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2. DYSPROPORCJE PRZESTRZENNE WYBRANYCH ZJAWISK PATOLO-
GII SPOLECZNYCH W LODZI

2.1. Wstep

Patologia, jako potaczenie greckich stéw pathos (cierpienie) i logos (na-
uka) oznaczato zespo6t czynnikéw wywotujacych chorobe - ale w sensie
medycznym. Swojego spotecznego wymiaru termin ten nabyl dopiero
w koricu XIX wieku dla oznaczenia ,chordb” trawigcych 6wczesne spote-
czenstwa. Chorobami tymi, czyli patologiami spotecznymi okreslano rézno-
rodne zachowania ludzi skierowane przeciwko obowigzujagcym normom
i wartoSciom spotecznym. Wedtug A. Gaberle (1993) patologia spoteczna
to ,zachowanie dziatajace destrukcyjnie na spoteczenstwo (lub jego ele-
menty), a przy tym niezgodne z warto$ciami powszechnie uznanymi
w danym kregu kulturowym”. Zauwazyt on, ze zakres zachowan, ktore
mozna uzna¢ za patologiczne, powieksza sie wraz z rozwojem spote-
czenstw. Dzieje sie tak, gdy przestaja dziala¢ dotychczasowe formalne
i nieformalne elementy kontroli spolecznej. Zgodnie z teoria kontroli
przyczyna pojawienia sie zachowan patologicznych u niektérych oséb sg
stabe ich wiezi z innymi ludZmi, czego konsekwencjg jest niedostosowy-
wanie sie do istniejgcych norm, a takze brak przekonania, Ze s one stusz-
ne. Nierespektowanie obowigzujacych reszte spoteczenstwa norm moze
by¢ zrédtem wielu przewag i nagrdd. Inna teoria wskazuje, ze zachowania
patologiczne jednostek ksztaltowane sg poprzez reakcje innych ludzi. Jesli
raz jaka$ jednostka zostanie oznaczona, etykietowana jako dewiant, prze-
stepca, alkoholik, prostytutka czy wariat, to po pewnym czasie ta jednost-
ka moze nabra¢ o sobie przekonania, ze faktycznie taka jest, i zaczyna
postepowac zgodnie z nim, utwierdzajac innych w stusznosci ich przeko-
nan. Uogdlniajac, te i inne teorie socjologiczne przyczyn pojawienia sie
zachowan patologicznych upatrujg w ostabieniu wiezi spotecznych, zakt6-
ceniu kontroli spotecznej, erozji poje¢ ,dobro” i ,zto”, zagrozeniu bezpie-
czenstwa jednostki i pojawieniu sie anomii przy jednoczesnie odczuwanej
niesprawiedliwo$ci w podziale ddbr, co czestokro¢ wynika z ré6znorodnych
intereséw wielu grup ludzi (Turner 1998).
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Termin patologia spoteczna czesto zastepowany jest takimi pojeciami,
jak dewiacja spoteczna, dezorganizacja, nieprzystosowanie spoteczne, demo-
ralizacja, dewiacja, zachowania dewiacyjne, zachowanie dysfunkcjonalne,
ktére uwazane sg za okreslenia bliskoznaczne i stosowane rownolegle.
Pojecie patologia spoteczna jest najobszerniejsze (gdyz np. nie kazde zja-
wisko patologiczne jest przestepstwem, chociaz z drugiej strony nie kazdy
rodzaj nieprzystosowania spotecznego jest patologia), obejmujac w duzym
stopniu swoim zakresem znaczeniowym pozostate nachodzace na siebie
pojecia. ]. Szczepanski (1972) okre$la np. dezorganizacje jako zespét pro-
cesow spotecznych powodujacych zachowania odbiegajace od przyjetych
norm i zagrazajace procesom zycia zbiorowego. Polega ona m.in. na osta-
bieniu mechanizméw spotecznej kontroli formalnej i nieformalnej, czy
wytworzeniu wzorcéw zachowan odmiennych od tych, ktoére sg uznawane
za dopuszczalne. Termin dewiacja spoteczna odnosi sie natomiast do
wszystkich zachowan, ktére w jakikolwiek spos6b naruszaja zasady i normy
obowiazujace w danej spotecznosci (Herbert 1976).

Patologia spoteczna jest zespotem zjawisk szkodliwych tak na poziomie
indywidualnym, jak i grupowym. Patologie majgce wymiar jednostkowy,
czyli patologie indywidualne, to np. uzaleznienia (alkoholizm, narkomania,
lekomania), prostytucja, okaleczenia, czy samoboéjstwa. Patologie te, zwia-
zane s3 Z samoniszczeniem organizmu osoby nig dotknietej, ale jej skutki
moga zagraza¢ otoczeniu jednostek, grup i spoteczenistwu. W wymiarze
grupowym mozna spotkaé¢ przejawy patologii rodziny (np. przemoc w rodzi-
nie, rozpad rodziny, sieroctwo spoteczne, ostabienie lub dysfunkcja funkgc;ji
wychowaweczych), albo patologii struktur i instytucji (np. korupcja, bezro-
bocie, przestepczos¢, bieda, biurokracja) (Kwasniewski 2000).

W tym opracowaniu analizie poddane zostana przestrzenne aspekty
wystepowania wybranych patologii spotecznych w przestrzeni miasta -
Lodzi. Wybrano takie zjawiska jak bezrobocie, bieda i przestepczosc. Ich
charakterystyke przedstawiono na szerszym tle wielu implikowanych
przez nie probleméw i innych patologii spotecznych. Zestaw tych proble-
mow, ktére beda szerzej omawiane w czwartej czesci tego opracowania,
przyjeto na podstawie wczes$niej prowadzonych badan w Krakowie,
a opublikowanych przez J. Czapskg (2008) i ]. Jerschine z zespotem (2012).

Bezrobocie. W Polsce po 1989 r. pojawity sie nowe zrédta i przejawy
patologii, ktéore byty wynikiem zmian spoteczno-ekonomicznych, kulturo-
wych i politycznych oraz konsekwencja transformacji ustrojowej i przej-
$cia do gospodarki rynkowej. Najwieksze spoteczne koszty transformac;ji
zwigzane byly z gwattownym wzrostem bezrobocia. Pojawienie sie dtugo-
trwatego bezrobocia znalazto swoje odbicie w wielu aspektach zycia ludzi.
Przede wszystkim nastgpilo obnizenie poziomu konsumpcji, takze débr
podstawowych, co znacznie wptyneto na pogorszenie sie poziomu zycia
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znacznych grup spotecznych. Nastepstwem tego byto pojawienie sie takich
stanow i uczu¢, jak depresja, lek przed przysztoscia, stres, rozgoryczenie
czy ponizenie. Niski poziom zZycia i natezenie zaburzen emocjonalnych
przetozyty sie z kolei na stan kondycji fizycznej i ogélny stan zdrowia oséb,
a takze w szerszym zakresie, na coraz gorsze funkcjonowanie rodzin, ktére
przestaty speiniaé swoje funkcje.

Przestepczo$¢ jest jedng z form patologii spotecznej. Jest takim zjawi-
skiem spotecznym, ktére polega na naruszaniu pewnych norm spotecz-
nych - gléwnie prawnych — i jest zawsze uzaleZniona od tego, jakie normy
i przez kogo uznawane przyjmiemy za wigzace (Butat i in. 2010). O prze-
stepczosci P. Sztompka pisat, Ze ,nie musi oznacza¢ negacji porzadku
prawnego, a jedynie uchylenie jego wymagan w stosunku do siebie dla
zyskania jakich$ korzysci” (Sztompka 2002, s. 214). Do czynnikdéw sprzyja-
jacych popelnianiu przestepstw, mozna zaliczy¢ te o charakterze szczegdl-
nym, np. cechy osobiste przestepcy uktady sytuacyjne, zachwianie réwno-
wagi psychicznej, frustracje jednostek, rozpad wiezi nieformalnych, nie-
domogi w dziataniu organizacji formalnych, alkoholizm, rodziny dysfunk-
cjonalne, wadliwe dzialanie systemu o$wiatowego i wychowawczego.
Natomiast do grupy czynnikow uwarunkowan ogdélnych naleza: niespra-
wiedliwos¢ i konflikty spoteczne, nieréwny podziat bogactw, niski stan
zdrowotny spoteczenstwa, dominacja jednej grupy spotecznej nad innymi
(Swietochowska 2001). Termin przestepstwo jest trudny do zdefiniowania.
Charakterystyczne sa dwie postawy, miedzy ktérymi istniejg znaczne
rozbieznos$ci. Te dwoisto$¢ pojmowania przestepstwa zauwazyt juz Ary-
stoteles. Pisat on: ,przestepstwo jest to dobrowolne wyrzadzenie komus
krzywdy wbrew prawu. Prawo ma za$ charakter indywidualny lub po-
wszechny. Prawem indywidualnym nazywam prawo pisane, ktére kieruje
zyciem poszczegélnych spoteczenstw, powszechnym natomiast - wszyst-
kie niepisane zasady postepowania, ktére zgodnie, jak sie zdaje, przyjmuja
wszyscy ludzie” (Arystoteles 1988, s. 112).

Bieda. Zamknieta fabryka czy upadty sklep generuja bezrobocie, ktére
prowadzi do biedy, a czasem tez do innych patologii. Zaniedbane przyfa-
bryczne kwartaty, zamieszkane przez zwalnianych pracownikéw, z czasem
zostaja naznaczone stygmatem ubdstwa i patologii. Mieszkania w tych
kwartatach stanieja, nie beda tak cenne jak lokale w innych cze$ciach
miasta. Nastgpi ucieczka lepiej sytuowanych mieszkancéw oraz oséb
respektujacych dotychczasowe normy spoteczne, a ich miejsce zajmie
spauperyzowana ludno$¢ z innych obszaréw. Taki jest mechanizm po-
wstawania enklaw biedy, ktére charakteryzuje segregacja przestrzenna
i izolacja spoteczna. Na takich obszarach dochodzi do miedzypokolenio-
wego utrwalenia biedy, co jest wynikiem juwenilizacji biedy i wykluczenia
spotecznego (nasilenie biedy wsréd dzieci, nadreprezentowanie dzieci
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i mtodziezy wsrdéd ludnosci biednej) oraz jej gettyzacji, czyli ponadprze-
cietnego nasilenia biedy wsréd mieszkancéw danego obszaru (Warzywo-
da-Kruszynska 2001).

Patologie spoteczne majg swéj wymiar przestrzenny, czesto skupiaja
sie na ograniczonym terenie, tworzac enklawy biedy, zakazane dzielnice,
obszary slumséw. Skumulowanie patologii spotecznych na ograniczonym
obszarze prowadzi do utworzenia gett, ktére wyraznie ro6znig sie od reszty
miasta. Miejscowi doskonale wiedzg, ktére miejsca lepiej jest omijac.
Pierwszy, ktory opisat wspoétczesne miejskie getta, byt Louis Wirth z chica-
gowskiej szkoly socjologicznej. Opisana przez niego Maxwell Str. w Chica-
go przeszta do historii jako miejsce, gdzie koncentrowaty sie wszystkie
niesprzyjajace dewiacje spoteczne powodujace izolacje tego terytorium od
reszty miasta. Opracowania innych badaczy z Chicago przyczynity sie do
sformutowania teorii dezorganizacji spotecznej. Zgodnie z niag zachowania
patologiczne jednostek wynikajg nie tylko z ich indywidualnych cech, ale
takze z ogdlniejszego kontekstu spoteczno-kulturowego obszaru, z ktérym
sg one zwigzane (Chainey, Ratcliffe 2005). Ponadto waznym teoretycznym
osiggnieciem byto sformutowanie koncepcji ekologicznych obszaréw
naturalnych. Na jej podstawie C. Shaw i H. McKay opracowali koncepcje
obszarow przestepczych, ktére charakteryzuje brak stabilnosci sktadu
mieszkancéw w zwigzku z czestymi migracjami, nadmiernie wysoka ge-
sto$¢ zaludnienia, a w wymiarze fizycznym jest to obszar zdewastowanej
i przestarzatej zabudowy w sgsiedztwie terendéw przemystowych. Obszary
przestepcze tworza w przestrzeni miasta odseparowane enklawy, o wro-
gim nastawieniu wobec urzadzen i instytucji stojacych na strazy obowia-
zujacego prawa, a nawet wobec mieszkancéw pozostatych terendw. Wy-
rézniajg sie one nasilonymi aspotecznymi zachowaniami czeSci mieszkan-
céw, przejawiajacymi sie w czestym naruszaniu obowigzujacych norm
oraz przestepczo$cia. Badania te, kontynuowane przez D. Herberta (1976)
dowiodty, Ze stosujgc perspektywe geografii spotecznej mozna wyrodznic
w przestrzeni znaczne dysproporcje natezenia zachowan dewiacyjnych.
W. Piotrowski prowadzac klasyczne juz badania w Lodzi, takze zapozyczyt
koncepcje obszaréw naturalnych, ktére nazwat dzielnicami podstawowymi.
Wedtug niego byty nimi nieuwzgledniane w podziatach administracyjnych
pewne obszary w przestrzeni miasta, ktére funkcjonowaly gtéwnie
w $wiadomosci mieszkancédw. Jak wykazat, dzielnice te charakteryzowaty
pewne sity integrystyczne - skupiajace mieszkancéw, a jednoczesnie
ujawnialy sie w nich sily separatystyczne wystepujace miedzy obszarami
obarczonymi silnymi stereotypami. Zastosowanie koncepcji dzielnic pod-
stawowych pozwolito W. Piotrowskiemu na zidentyfikowanie w mieScie
obszaréw o réznym nasileniu probleméw spotecznych (Piotrowski 1966).
Wspotczesne badania téddzkich socjologow doprowadzity do zidentyfiko-
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wano tzw. enklaw biedy. Dominujgce w nich zubozate sasiedztwo jest
bardzo istotnym czynnikiem w procesie ,dziedziczenia” biedy miedzy
pokoleniami i prowadzi do wykluczenia. Dzieci - ,,wychowankowie” takich
enklaw - zagrozone s3g ostabieniem dazenia do odniesienia sukcesu
zawodowego i materialnego, a takze negatywnymi wzorcami wchodzenia
na droge dokonywania czynéw zabronionych przez prawo. Za najwazniej-
szy problem zwigzany z t6dzkimi dzie¢mi i mtodzieza uznano brak
konstruktywnie zorganizowanego czasu wolnego, przestepczos¢ nielet-
nich, brak pozytywnych wzorcéw kulturowych i moralnych w zubozatych
sgsiedztwach oraz pozbawienie ich mozliwo$ci uczestnictwa w roéz-
nych formach spedzania wolnego czasu (Grotowska-Leder 2001; Wa-
rzywoda-Kruszynska 2001; Petelewicz, Warzywoda-Kruszynska 2010).
Takze w pracach K. Czekaja znalez¢ mozna szczegétowy opis metodolo-
giczny prowadzenia badan nad problemami spolecznymi w przestrzeni
miast (Czekaj 1993; 2012).

Celem tego opracowania jest weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktorg
w przestrzeni todzi mamy do czynienia z wyraznymi dysproporcjami
natezenia zjawisk patologii spotecznej. Podjeta zostanie takze préba wy-
znaczenia miejsc szczegdlnej koncentracji tych zjawisk.

2.2. Obszary badan

Do przeprowadzenia badan w tLodzi wybrano pie¢ obszarow, ktére po-
krywaja sie z czterema obszarami SIM (Systemu Informacji Miejskiej):
Centrum (na potrzeby badan podzielone na cze$¢ pétnocng i potudniows),
Karolew, Radiostacja i Dolyl. Przy wyborze obszaréw badan brano pod
uwage odmienno$¢ ich typéow zabudowy mieszkaniowej i pelnionych
funkcji oraz charakterystyke demograficzng mieszkancéw (ryc. 2.1). Ob-
szar SIM Centrum zajmuje wieksza cze$¢ dawnej dzielnicy Srédmiescie (do
ul. J. Kilinskiego), wzdtuz przebiegu najbardziej znanej tédzkiej ulicy -
Piotrkowskiej. Obszar ten obejmuje najbardziej prestizowe tereny i lokali-
zacje w skali calego miasta z jednej strony, ale takze kwartaty koncentracji
biedy, ub6stwa i innych patologii spotecznych z drugiej strony (Grotow-
ska-Leder, 2001; Warzywoda-Kruszynska, 2001). Tutaj swoje siedziby ma
wiele urzedéw, instytucji i przedsiebiorstw o znaczeniu og6lnomiejskim,
a nawet wojewo6dzkim i krajowym. Dominuje na tym obszarze zabudowa
$rédmiejska, ktéra cechuje sie bardzo zréznicowanym standardem miesz-
kan: od w petni wyposazonych, luksusowych lokali, po budynki substan-

1 System Informacji Miejskiej wprowadzono uchwata Rady Miejskiej w Lodzi
w 2005 r. (http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=83&id=17252). Wraz z tym Syste-
mem wprowadzono podziatl miasta na 56 obszaréw SIM.
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dardowe, z ktérych nalezatoby jak najszybciej wyprowadzi¢ mieszkancéw
(Dzieciuchowicz 2011). Wyzsze kondygnacje przewaznie peinia funkcje
mieszkaniowa, natomiast na parterze najczeSciej funkcjonujg ustugi
o réznej skali oddziatywania. Za wzgledu na znaczne rozmiary, Centrum
podzielono wzdtuz al. A. Mickiewicza i al. J. Pitsudskiego na dwa obszary
badan: Centrum-Pétnoc i Centrum-Potudnie. Podziat ten wynika réwniez
z roznego charakteru tych dwoch czes$ci Centrum. Péinocny fragment
ul. Piotrkowskiej przeksztatcony jest w deptak (o ograniczonym ruchu
pojazddw), a skoncentrowane na tym fragmencie dziatania Fundacji Ulicy
Piotrkowskiej maja doprowadzi¢ do przywrocenia tej ulicy dawnej $wiet-
nosci jako wizytowki i salonu miasta. W czesci pdinocnej wystepuje na
wiekszosci obszaru zwarta zabudowa XIX-wiecznych kamienic. W czesci
potudniowej natomiast ul. Piotrkowska petni normalne funkcje komunika-
cyjne, a okoliczne obszary sg w wiekszym stopniu zdezorganizowane
przestrzennie: tereny mieszkaniowe przenikajg sie z obszarami sktado-
wymi, poprzemystowymi czy ugorami miejskimi. Teza o istniejgcych dys-
proporcjach zjawisk spotecznych miedzy péinocng i potudniowa czescia
Centrum zostanie zweryfikowana w dalszej cze$ci tego opracowania.
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Obszar Centrum-Péinoc ma powierzchnie 198 ha i byt zamieszkiwany
przez 32 tys. mieszkancéw. Miat on wsrédd badanych obszaréw zdecydo-
wanie najwiekszg gesto$¢ zaludnienia - 16,2 tys. os6b na km2. Centrum-
-PéInoc wyrdzniato sie takze cechami demograficznymi mieszkancow,
gdyz kobiety stanowity tutaj tylko 54% os6b (czyli nieco mniej niz ogdlnie
w todzi), a wskaznik feminizacji przyjat najnizsza wartos$¢ - 118 kobiet na
100 mezczyzn - wsrdéd uwzglednionych w badaniu obszaréw. Na tym
obszarze najwiekszy byt takze udzial mieszkancow w wieku do 19 lat
(20%) oraz w wieku produkcyjnym (66%), a co za tym idzie najmniej byto
tutaj mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym (tylko 13%, wobec 15,6%
w skali catego miasta).

Centrum-Potudnie ma odmienne charakterystyki ludno$ciowe niz p6t-
nocny obszar Centrum. Na obszarze 138 ha mieszkato ok. 12,5 tys. 0séb, co
przektada sie na znacznie nizsza gesto$¢ zaludnienia (9 tys. oséb na km?;
aczkolwiek byto to i tak znacznie wiecej niz ogélnie w Lodzi - 2,5 tys. oséb
na km2). Mniej byto tutaj oséb nalezacych do najmtodszej grupy wiekowej
(16%), a wiecej 0s6b najstarszych (19%). Struktura ptci - 55% mieszkan-
coéw to kobiety - zblizona byta do warto$ci przecietnej dla catego miasta.

Na obszarze Karolewa?, ktéry ma powierzchnie 153 ha, dominuje funk-
cja mieszkaniowa. Znajduja sie tu gtdwnie tereny o przewadze zabudowy
wielorodzinnej. Zabudowa ta pochodzi z drugiej potowy lat 60. i jest silnie
zréznicowana pod wzgledem liczby kondygnacji i liczby lokali mieszkal-
nych. Dla Karolewa charakterystyczne jest duze zageszczenie podobnych
do siebie, zubozonych plastycznie budynkéw, wznoszonych metoda wiel-
koptytowa. Same mieszkania s3 co prawda wyposazone w podstawowe
instalacje, ale majg stosunkowo matg przecietng powierzchnie uzytkowa.
Niewielki teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (3,6 ha) znajduje
sie w zachodniej czeSci osiedla, wzdtuz ul. J. Kozietulskiego. Natomiast
znaczna czeSci powierzchni we wschodniej czesci Karolewa zajeta jest
przez tereny Kkolejowe (zwigzane z pobliskim dworcem tédz-Kaliska),
z uwieziong wewnatrz funkcja przemystowo-ustugows (Studium uwarun-
kowan... 2010). Na obszarze Karolewa zamieszkiwato prawie 13 tys.
mieszkancéw (niewiele wiecej niz w Centrum-Potudnie), a gestos¢ zalud-
nienia wynosita ponad 8,3 tys. os6b na km2. W odré6znieniu od Centrum to
obszar silniej sfeminizowany (kobiety stanowity 57% mieszkancéw) oraz
o prawie dwukrotnie wiekszym udziale ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym (34%). Bardzo mato mieszkato tutaj dzieci i mtodziezy, ich udziat
w populacji obszaru wynosit tylko 13%.

2 Wspotczesny obszar SIM potozony jest na terenie dawnej podtdédzkiej osady
o tej samej nazwie. Jej wschodnia cze$¢ zostata przytaczona do miasta w 1906 r.,
pozostata - dopiero po Il wojnie §wiatowe;j.
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Obszar Radiostacji3, o powierzchni 166 ha, znajduje sie w najbardziej
na wschéd wysunietej czeéci Srédmieécia. W potudniowej czeéci tego
obszaru znajduja sie tereny o przewadze zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej, na potnocy za$ tereny o przewadze zabudowy wielorodzinnej.
Miedzy tymi terenami mieszkaniowymi znajduje sie strefa z dominujaca
funkcjg ustug o charakterze metropolitalnym (m. in. szpital im. Norberta
Barlickiego, akademiki i budynki Uniwersytetu Lodzkiego i Uniwersytetu
Medycznego, obiekty sportowe AZS) z wtraceniami zabudowy czynszowej
i modernistycznymi willami przy ul. G. Narutowicza. Zagospodarowanie
obszaru Radiostacji uzupetnia jeszcze niewielki park im. J. Matejki (pow.
2,5 ha) oraz duzy kompleks ogréodkéw dziatkowych w péinocno-
-wschodniej czesci obszaru (Studium uwarunkowar..., 2010). Generalnie
warunki mieszkaniowe na obszarze Radiostacji bardzo pozytywnie wy-
rézniaja sie w skali catego miasta (Dzieciuchowicz 2011), a szczegdlnie
jego potudniowa cze$¢ nalezy do najbardziej preferowanych przez todzian
miejsc do zamieszkania (Mordwa 2003). W 2009 r. obszar ten zamieszka-
ny byt przez niecate 6,5 tys. mieszkancow, co dawato ponad 3,9 tys. osob
na km? (zatem o ponad polowe wiecej nizZ w catym miescie). Wsréd
uwzglednionych w badaniu obszaréw Radiostacja wyré6zniata sie najwyz-
szym odsetkiem kobiet (58%, wsp. feminizacji wynosit tutaj az 137, wobec
120 dla catej t.odzi) oraz najwyzszym udziatem oséb w wieku poproduk-
cyjnym - 34%. Jednocze$nie mieszkato tutaj najmniej os6b w wieku do 19
lat (13%).

0d poétnocy z Radiostacjg sgsiaduja Doty (potozone na obszarze dawnej
podtédzkiej wsi Doty), ktére maja powierzchnie 210 ha. Lodzianie zapew-
ne najczesciej ten obszar kojarza z potozonym tutaj kompleksem cmenta-
rzy réznych wyznan. Zlokalizowane s3g one w Srodkowej cze$ci obszaru
i stanowia 21% jego powierzchni. Na zach6d od cmentarzy znajduje sie
niewielki teren ustug o charakterze metropolitalnym (Akademia Sztuk
Pieknych im. W. Strzeminskiego), natomiast po ich stronie wschodniej
potozony jest teren o przewadze zabudowy mieszkaniowej - jednorodzin-
nej. Tereny potozone jeszcze bardziej na wschdd petnig funkcje przemy-
stowo-ustugowe (m.in. Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego oraz
areszt $ledczy). W zachodniej czes$ci Dotéw (na pétnoc od ul. Wojska
Polskiego) znajduje sie drugi teren z przewazajaca zabudowg mieszkanio-
wa. Jest to teren wielorodzinnej zabudowy blokowej z lat 50. XX w. (Stu-
dium uwarunkowan... 2010). Generalnie obszar ten robi wrazenie nieupo-
rzadkowanego, bez wyrazu (poza funkcjg cmentarng), niejednorodnego

3 Nazwa tego obszaru pochodzi od nazwy osiedla (osiedle z kolei nazwano
z powodu zlokalizowanej nieopodal rozgto$ni radiowej), ktore zajmuje tylko
mniejszg, potudniowg czes¢ tego obszaru.
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pod wzgledem pelnionych funkcji, o chaotycznym ich rozmieszczeniu.
Doty s3 najstabiej zaludnionym obszarem sposréd uwzglednionych
w badaniu - 4,3 tys. mieszkancéw, czyli nieco ponad 2 tys. os6b na km?
(mniej niz przecietnie w t.odzi). Spoteczno$¢ Dotéw byta wyraznie sfemi-
nizowana (131 kobiet przypadato na 100 mezczyzn). W strukturze wieku,
podobnie jak na obszarze Radiostacji, wyraZznie zaznacza sie znaczny
udziat os6b w wieku poprodukcyjnym (32%), przy jednocze$nie bardzo
niskim udziale dzieci i mtodziezy do lat 19 (14%).

Na podstawie powyzszej charakterystyki mozna zatem uzna¢, ze Karo-
lew, Doty i Radiostacja (potozone w bliskim sasiedztwie Centrum) to
obszary charakteryzujace sie bardzo podobnymi strukturami wieku i ptci
mieszkancéw, ale jednoczes$nie bardzo réznigce sie zagospodarowaniem
przestrzeni.

2.3. Badania

Na potrzeby badan podstawowe informacje i dane pozyskano z réznych
Zrédet. Jednym z nich byly dane przechowywane przez rézne instytucje.
Z Urzedu Miasta Lodzi pozyskano informacje o liczbie i strukturze miesz-
kanicow badanych obszaréw. Dane adresowe $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej udostepnione zostaty przez Miejskie Osrodki Pomocy Spotecz-
nej, wtasciwe dla obszaréw dawnych dzielnic miasta. Z dwdéch Powiato-
wych Urzedéw Pracy otrzymano informacje o miejscach zamieszkania
0s6b bezrobotnych, a z Wojewddzkiej Komendy Policji dane dotyczace
zjawisk przestepczych w przestrzeni miasta. Natomiast uzyskanie opinii
mieszkancéw o natezeniu zjawisk patologicznych wymagato zorganizowa-
nia badan terenowych. Wywiady kwestionariuszowe na obszarach Cen-
trum-Péinoc (160 wywiadow), Centrum-Potudnie (150) i Karolew (150),
przeprowadzono w okresie pazdziernik-listopad 2011 r., a na obszarach
Radiostacji (130) i Dotéw (120) w pazdzierniku i listopadzie 2012 r. Ra-
zem uzyskano opinie od 710 przypadkowo spotkanych, dorostych respon-
dentéw, dobranych w sposob celowo-losowy, wedlug ich zamieszkania.
Kwestionariusz wywiadu obejmowat zr6znicowana problematyke, dalej
przedstawione wyniki stanowig zaledwie czastke danych, zogniskowana
na tematyce tego opracowania.

Ws$réd badanych byto 412 kobiet (58%) i 298 mezczyzn; wyraZnie
wiekszy udziat kobiet zanotowano na Dotach (61,7%), a najnizszy w Cen-
trum-Poétnocy (55,3%). Mediana wieku wyniosta 39 lat (przecietnie naj-
mtodsi byli respondenci z Centrum-Potudnia [36,5] i Centrum-Pétnocy
[37,5], a najstarsi z Radiostacji [43] - co koreluje z przedstawiong struktu-
ra wieku badanych obszaréw). Poszczegdlne grupy wiekowe byly mniej
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wiecej tak samo liczne. Niewiele wiecej oséb byto w wieku 30-50 lat
(34,1%), a mniej jeszcze 0s6b najstarszych (pow. 50 lat) - 32,3%.

Ankietowani byli osobami nieco lepiej wyksztalconymi niz przecietni
todzianie, co wynika takze ze znanej w badaniach spotecznych wyzszej
sklonnosci lepiej wyksztatconych oséb i kobiet do brania udziatu w tego
typu badaniach. W prezentowanych badaniach 29% respondentéw zade-
klarowato wyksztatcenie wyzsze (19,4% wyzsze magisterskie i 9,6%
wyzsze licencjackie), 39,1% wyksztatcenie Srednie, a tylko 11,5% wy-
ksztatcenie podstawowe, niepetne podstawowe lub brak wyksztatcenia.
Wsréd ankietowanych znacznie lepiej wyksztatceni byli mieszkancy Ra-
diostacji, gdyz az 40% z nich posiadato wyksztatcenie wyzsze. Natomiast
w Centrum-Poétnoc i na Dotach udziat najlepiej wyksztatconych byt najniz-
szy — odpowiednio 22,6 i 25,6%.

Przed rozpoczeciem badan uznano, Ze takze dtugos$¢ okresu zamieszka-
nia respondentéw na badanym obszarze moze istotnie réznicowa¢ wyra-
zane opinie. 27,3% badanych oséb wychowywato sie na jednym z pieciu
wybranych obszaré6w od urodzenia, a dalsze 33,5% mieszkato tam co
najmniej od 10 lat - wydaje sie, ze te dwie grupy badanych szczegoélnie
dobrze znaja zamieszkiwane obszary. W przypadku obu obszaréw wcho-
dzacych w sklad Centrum okazato sie, Ze najwieksza cze$¢ grupy respon-
dentéw stanowia osoby tutaj urodzone. Stanowity one 35,3% badanych
w czeSci potnocnej i 30% na w obszarze potudniowym, podczas gdy
w Radiostacji takich oséb byto tylko 18,5%. Badane obszary zamieszkiwa-
to od ponad 10 lat 39,3% respondentéw z Karolewa i 35% z Centrum-
Potudnia. Po potaczeniu obydwu grup o najdtuzszym stazu zamieszkiwa-
nia okazato sie, ze w dwdéch obszarach Centrum i na Karolewie stanowig
one ok. 2/3 tamtejszych respondentéw, a w Radiostacji i na Dotach jest ich
co najmniej potowa. Najwiecej oséb z najkrétszym obszarem zamieszki-
wania (do 5 lat) zbadano z obszaru Radiostacji (32,3%) i Dotéw (30,8%).

Wazng cechg w badaniach prowadzonych przez autora opracowania,
a dotyczacych przestepczosci, poczucia zagrozenia lub zjawiska wiktymi-
zacji, wptywajaca na wyrazane przez respondentéw poglady byty prefe-
rencje polityczne (uwzgledniano wyniki wyboréw prezydenckich lub
parlamentarnych do sejmu). Dlatego w formularzu przeprowadzonego
wywiadu znalazto sie pytanie o partie, na ktéra respondent gltosowat
w ostatnich wyborach do Sejmu RP (odbyty sie 9 pazdziernika 2011 r.).
Odpowiedzi o tym, na ktérg partie oddano gltos udzielito 57,7% badanych
(38,7% stwierdzito, ze nie brato udziatu w tych wyborach, a pozostali
udzielili btednych odpowiedzi), co byto zbiezne z zarejestrowang w tych
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wyborach frekwencjg wyborcza w Lodzi (56,3%)4. Uzyskane od respon-
dentéw odpowiedzi réznig sie od oficjalnych wynikéw podanych przez
PKW. Wsréd badanych oséb, bedacych mieszkancami wybranych obsza-
row w Lodzi, wiecej byto zwolennikéw PIS - 36,6% (wobec 23,9% wedtug
oficjalnych wynikéw PKW), PJN - 2,7% (1,6%) i PSL - 3,9% (1,6%). Mniej-
szg reprezentacje wsrdéd respondentéw miaty natomiast: PO - 42,2%
(49,1%), SLD - 5,9% (9,9%), RP - 7,6% (11,1%) oraz PPP i NP. Uwzgled-
niajac deklaracje polityczne badanych os6b w odniesieniu do dwoch zwy-
cieskich partii mozna zauwazy¢, ze PIS mial najwiecej zwolennikéw na
Dotach (47,5%) i w Centrum-Pdinoc (41,9%), a najmniej w Centrum-
Potudnie (25,3%). Najwiecej zwolennikéw PO odnotowano z obszaru
Centrum-Potudnie (52,7%), a najmniej z Centrum-Péinoc (36%) - co
potwierdza spoteczny wymiar dysproporcji miedzy obiema cze$ciami
Centrum.

2.4. Ocena zagrozen wybranymi problemami spoltecznymi i prze-
strzennymi

Oceniajagc wage probleméw wystepujacych na zamieszkiwanym obsza-
rze (na podstawie przedlozonego spisu tych probleméw) respondenci
wybierali rangi od 1 (co oznaczalo, Zze nie stanowi to w ogdle problemu) do
5 (jest to bardzo powazny problem). Strukture odpowiedzi dla wszystkich
ankietowanych przedstawiono na ryc. 2.2. Poszczego6lne problemy upo-
rzadkowano nadajac im hierarchie, ktéra ustalono na podstawie réznicy
miedzy sumg rang 4 i 5 (czyli odpowiedzi oceniajacych dany problem jako
wazny lub bardzo wazny) oraz rang 1 i 2 (okreslajacych problem jako
maty badz nieistotny). W efekcie tego zabiegu okazato sie, Ze najwazniej-
sze problemy na obszarach badan stanowity: bezrobocie (powazny i bar-
dzo powazny problem dla 50% respondentéw), za mato policji i strazy
miejskiej na ulicach (50%), pijacy na ulicy (46%), grupy watesajqcej sie
mitodziezy (49%) oraz wandalizm (48%). Na ryc. 2.2 do pozycji napi-
sy/graffiti na murach, przewazajg opinie o dokuczliwosci danego problemu
- ponizej znajduja sie problemy, ktére ocenione zostaty przez wiekszos¢
jako nieistotne lub mato istotne. Okazato sie, Ze ogél respondentéw
w wiekszos$ci nie zauwazat istnienia w swojej okolicy takich probleméw
jak: narkomani i handlarze narkotykéw (chociaz byt to powazny i bardzo
powazny problem dla 26% respondentéw), napastowanie kobiet i dziew-
czat (29%), za duzy hatas (30%), przemoc w rodzinie (36%), zte oswietle-
nie ulic (35%).

4 Wyniki wyboréw podano wedtug informacji zawartych na stronie Panstwo-
wej Komisji Wyborczej: http://wybory2011.pkw.gov.pl - dostep: 23.10.2013
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Sposréd uwzglednionych w badaniach cech respondentéw pte¢ bardzo
czesto istotnie wptywata na wyrazane opinie. Okazato sie, Ze za kazdym
razem to kobiety cze$ciej dostrzegaty dotkliwos¢ réznych probleméw. Pte¢
istotnie réznicowata postrzeganie nastepujgcych probleméw®: mato policji
i strazy miejskiej na ulicach (udziat kobiet, ktére uwazaty ten problem za
wazny lub bardzo wazny wyniést 55%), pijacy na ulicy (52%), grupy wate-
sajqcej sie mtodziezy (56%), bieda (45%), brud i Smieci na ulicach i w par-
kach (47%), dostep do pomocy spotecznej (49%). Jak widac kobiety miaty
wieksze obawy zwigzane z problemami zwigzanymi z zagrozeniami ulicz-
nymi oraz funkcjonowaniem instytucji miejskich.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

bezrobocie

mato policji i strazy miejskiej na ulicach [ [

pijacy na ulicy | [

grupy watesajacej sie mtodziezy [ [

wandalizm | |
bieda | | [
brud i $mieci na ulicach i w parkach [ [

dostep do pomocy spotecznej | |
zrujnowane/zaniedbane budynki | |

napisy/graffiti na murach [ | i

bezdomni i zebracy | |

przestepczosé [ |

mozliwosci spedzania wolnego czasu [ |

zte oéwietlenie ulic [ [

przemoc w rodzinie [ ‘ |

za duzy hatas [ |

napastowanie kobiet i dziewczat |

narkomani i handlarze narkotykéw |

01 - nie stanowi to w ogdle problemu; ©02; @3; @4; M5 -jesttobardzo powazny problem

Rys. 2. Ogolny poziom zagrozen we wszystkich badanych obszarach
Zro6dto: opracowanie wtasne

Zmienna, ktéra wywarta wptyw na ocene az oSmiu problemoéw byt wiek
respondentow. Za kazdym razem osoby w wieku powyzej 50 lat czesciej

5 Ocene istotno$ci wptywu poszczegdlnych cech respondentéw na wyrazane
opinie kazdorazowo badano za pomoca testu x? (za istotne przyjeto wyniki przy
p < 0,05). Tylko w przypadku czterech ocenianych probleméw nie zidentyfikowa-
no istotnego wplywu cech respondentéw na ich ocene. Do tych probleméw nale-
zaly: zrujnowane/zaniedbane budynki, przemoc w rodzinie, napastowanie kobiet
i dziewczqt, narkomani i handlarze narkotykéw, a wiec poza jednym — problemy
zZwigzane z zagrozeniem przemoca.
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uznawaty dany problem za bardziej wazki w ich otoczeniu. Bylo tak
w przypadku oceny takich probleméw jak: bezrobocie (udziat oséb z naj-
starszej grupy wiekowej, ktore uwazaty ten problem za wazny lub bardzo
wazny wynidst 56%), mato policji i strazy miejskiej na ulicach (61%), grupy
watesajqcej sie mtodziezy (60%), bieda (51%), brud i smieci na ulicach
i w parkach (45%), napisy/graffiti na murach (51%), przestepczos¢ (41%),
czy za duzy hatas (37%). Starsze osoby przywiazuja zatem duze znaczenie
do takich kwestii jak poziom zagrozen ulicznych, funkcjonowanie instytu-
cji miejskich, a takze zaniepokojeni sa oni stanem (kondycjg) zamieszki-
wanego obszaru.

Wazng cechg respondentéw wpltywajaca na wyrazane przez nich oceny
okazato sie wyksztatcenie. W tym przypadku zawsze osoby posiadajace
wyksztatcenie ponizej Sredniego dostrzegaty wage otaczajacych ich pro-
bleméw. Czesciej zwracaty one uwage na takie kwestie jak: pijacy na ulicy
(udzial oséb najstabiej wyksztatconych, ktére uwazaly ten problem za
wazny lub bardzo wazny wynidst 52%), grupy watesajqcej sie mtodziezy
(58%), wandalizm (57%), brud i Smieci na ulicach i w parkach (49%),
dostep do pomocy spotecznej (51%), bezdomni i zebracy (45%), zte oswie-
tlenie ulic (44%). W przypadku wielu z tych probleméw wydawaé sie
mogto, Ze to osoby z wyzszym wyksztatceniem powinny cze$ciej odczuwacé
ich dotkliwo$¢. W badanej grupie respondentéw prawidtowos$¢ ta okazata
sie jednak inna. To stabiej wyksztatceni (podobnie jak osoby starsze)
przejmowali sie takimi kwestiami, jak poziom zagrozen ulicznych, funk-
cjonowanie instytucji miejskich, a takze zaniepokojeni byli stanem tech-
nicznym zamieszkiwanego obszaru.

OKkres zamieszkiwania obszaru badan okazat sie istotng zmienna rézni-
cujaca ocene mozliwosci spedzania wolnego czasu. Powaga tego problemu
wzrasta wraz ze stazem mieszkaniowym na danym obszarze (najczesciej
na duza lub bardzo duza wage tego problemu zwracaty osoby zamieszku-
jace w danym miejscu od urodzenia - 43%). Preferencje polityczne ankie-
towanych okazaty sie istotne tylko podczas oceny stanu oswietlenia ulic.
Ten problem w najwiekszej mierze byt istotny dla zwolennikéw PiS (42%)
i SLD (32%).

Najwazniejsza jednak zmienng wptywajgca na oceny probleméw byto
miejsce zamieszkania respondentéw. Mieszkancy poszczegoélnych obsza-
réw badawczych bardzo réznie oceniali dotkliwo$¢é probleméw wystepu-
jacych w otaczajacej ich przestrzeni®. Analiza poszczegdlnych rodzajow

6 Miejsce zamieszkania respondentéw nie réznicowato tylko opinii zwigzanych
z postrzeganiem biedy jako waznego problemu (x? = 24,644, df = 16, p = 0,76).
W pozostatych przypadkach byta to niezwykle istotna zmienna. Poza przypadkiem
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probleméw doprowadzita do wniosku, Ze przede wszystkim obszar Cen-
trum-Péinoc jest szczegdlnie dotkniety wysokim natezeniem roéznych
problemoéw. Jest to obszar, gdzie stwierdzono najwieksza istotno$¢ az 13
z 18 przedstawionych w kwestionariuszu probleméw. Byty to: zrujnowa-
ne/zaniedbane budynki, napisy/graffiti na murach, mato policji i strazy
miejskiej na ulicach, grupy watesajqcej sie mtodziezy, bezdomni i Zebracy,
wandalizm, napastowanie kobiet i dziewczgt, pijacy na ulicy, przemoc
w rodzinie, za duzy hatas, narkomani i handlarze narkotykéw, dostep do
pomocy spotecznej, brud i Smieci na ulicach i w parkach. Ponadto, w przy-
padku czterech probleméw, obszar ten znalazt sie na drugim miejscu
wsérod najbardziej zagrozonych. Tak ztej ocenie poddane zostaty: bezrobo-
cie, przestepczos¢, zte oswietlenie ulic oraz mozliwosci spedzania wolnego
czasu. Przedstawione do oceny problemy w potudniowej czesci Centrum
rzadziej traktowane byty jako wazne lub bardzo wazne - w o$miu przy-
padkach ocena respondentéw usytuowata ten obszar na drugim miejscu.
Waznymi tutejszymi problemami byty: zrujnowane/zaniedbane budynki,
grupy watesajqcej sie mtodziezy, wandalizm, przemoc w rodzinie, za duzy
hatas, narkomani i handlarze narkotykéw, dostep do pomocy spotecznej,
brud i Smieci na ulicach i w parkach. A zatem obszar ten wyraznie odroz-
niat sie od swojego s3gsiada.

Drugim najgorzej ocenianym przez swoich mieszkancéw obszarem byty
Doty. Najwiecej byto tutaj mieszkancéw majacych najbardziej krytyczny
osad w takich kwestiach jak: bezrobocie, przestepczosc, zte oswietlenie ulic,
moZzliwosci spedzania wolnego czasu. Ponadto na podstawie opinii respon-
dentéw az pie¢ probleméw z tego obszaru znalazto sie na drugim miejscu
pod wzgledem ogdlnej dokuczliwosci.

Najmniejszy udziat respondentéw uznajgcych wystepujace na danym
obszarze problemy za istotne stwierdzono w Radiostacji. W poréwnaniu
z respondentami z innych obszaréw miejscowi ankietowani najtagodniej
ocenili natezenie az 11 probleméw. W pozostatych siedmiu przypadkach
uczynili tak mieszkaricy Karolewa - chociaz oni akurat byli ponadto najbar-
dziej ze wszystkich respondentéw krytyczni w ocenie biedy (najczesciej
uznawana za bardzo powazny problem na tym wtasnie obszarze) i bezrobo-
cia (drugie miejsce za mieszkanicami Dotéw w ocenie wagi tego problemu).

Respondenci z badanych obszaréw réznili sie w ocenie wystepowania
poszczegblnych problemoéw. Réznice polegaja nie tylko na hierarchii ich
waznosci, ale takze na wskazywaniu parokrotnie zupeinie innych proble-
mow. Hierarchia pieciu najwazniejszych specyficzna jest w poszczegoélnych
badanych obszarach, jest takze rézna od hierarchii probleméw otrzymane;j

oceny grup watesajqcej sie mtodziezy (x> = 27,276, df = 16, p = 0,039), poziomy
istotnosci byty rowne (dwa razy) lub ponizej poziomu 0,001.
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na podstawie opinii ogétu respondentéw (tab. 2.1). Na przyktad, zupetnie
inne problemy w opinii mieszkancéw dotykaja obszaru Centrum-Péinoc.
Wskazujg oni w wiekszo$ci na problemy zwigzane z charakterystykami
higienicznymi i stanem technicznym zamieszkiwanego miejsca (wandalizm,
brud, zaniedbane budynki) oraz problemy spoteczne zwigzane z obecnoscig
0s6b nietrzeZwych i watesajqcej sie mtodziezy w przestrzeni publiczne;j.
Mieszkancy potudniowej czesci Centrum za jedne z najwazniejszych pro-
bleméw réwniez uznali brud i Smieci na ulicach i w parkach oraz wanda-
lizm. Charakterystyczne dla opinii wyrazonych przez mieszkaricow Dotéw
jest zwroécenie uwagi na zte oswietlenie ulic. Respondenci z Karolewa
i Radiostacji podniesli range dwdch innych probleméw dotykajacych ich
obszardow, ktore zwigzane sg ogolnie z biedq oraz dostepem do uzyskania
pomocy spotecznej.

Tabela 2.1

Hierarchia probleméw wystepujacych na badanych obszarach

Centrum- Centrum-
Pétnoc Potudnie
pijac brud pijac bezroboc1e \ bezrobocie

Ogétem Karolew Radiostacja

bezrobocie

bezrobocie  bezrobocie
pijacy brud wandalizm \ bieda
mtodziez zaniedbane | pijacy | o$wietlenie ji_ | mtodziez
wandalizm | mtodziez mtodziez pomoc pomoc

Uwaga: rozwiniecie termindéw wystepujacych w tabeli: ‘mato policji’ — mato policji i strazy
miejskiej na ulicach; ‘pijacy’ — pijacy na ulicy; ‘mtodziez’ — grupy watesajacej sie mtodziezy;
‘brud’ — brud i $mieci na ulicach i w parkach; ‘zaniedbane’ — zrujnowane/zaniedbane
budynki; ‘o$§wietlenie’ — zte o$wietlenie ulic; ‘pomoc’ — dostep do pomocy spoteczne;j.

Zrodto: badania wiasne.

2.5. Bieda, bezrobocie i przestepczos$¢ w badanych osiedlach miasta

Opinie wyrazone przez respondentéw na temat obecnos$ci poszczegdl-
nych probleméw obecnych na zamieszkiwanych przez nich obszarach
postanowiono skonfrontowa¢ z oficjalnymi danymi, zbieranymi przez
rézne instytucje, dotyczacymi biedy, bezrobocia i przestepczosci. W szcze-
gblnosci bieda i bezrobocie (obok niepetnosprawnosci, przewlekle cho-
rych, uzaleznien, samotnosci, bezdomnosci) traktowane sg w wielu bada-
niach nad wykluczeniem spotecznym jako gtéwne bariery uniemozliwiaja-
ce pelne uczestniczenie w Zyciu spotecznym. Im tez poswiecano najwiecej
uwagi i przyjmowano, ze przeciwdziatanie bezrobociu oraz biedzie stano-
wi¢ powinno zasadniczy cel polityki reintegracji spotecznej - takze odsu-
wajacy te grupy ludzi od dziatan przestepczych. Na mapach (ryc. 2.3, 2.4,
2.5), przedstawiono dane adresowe dotyczace rozmieszczenia tych trzech
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wybranych zjawisk patologicznych. Byty to miejsca zamieszkania bezro-
botnych, $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej (jako miernik biedy),
a takze miejsca w ktorych policja zarejestrowata zdarzenia policyjne.
Oproécz przedstawienia lokalizacji tych zjawisk w przestrzeni badanych
obszaréw t.odzi, opracowano dla nich tzw. hot spoty, czy miejsca, w kto-
rych koncentrujg sie poszczegolne zjawiska’.

2.5.1. Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej

Pomoc spoteczna jest instytucjg, ktérej zadaniem jest wspieranie osob
i ich rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia ich niezbednych
potrzeb oraz umozliwienia im zycie w odpowiednich i godnych warun-
kach. Pomoc spoteczna pomaga swoim beneficjentom przezwyciezac
trudne sytuacje zyciowe, w ktorych sie znalezli, a ktérym nie sg w stanie
samodzielnie podotaé. Celem tej pomocy jest doprowadzenie do zZyciowego
usamodzielnienia $wiadczeniobiorcéw badz do zintegrowania ich ze $ro-
dowiskiem. Niestety, jak sie okazato na podstawie danych udostepnionych
dla lat 2006-2010 przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w Lodzi
pomoc ta kierowana jest ciggle do tych samych oséb - pod te same adresy
zamieszkania8. Swiadczy¢ to moze o dtugotrwatym pozostawaniu w bie-
dzie wielu osdb oraz o matej skutecznosci udzielanej pomocy $wiadcze-
niobiorcéw z ich trudnej sytuacji.

W pieciu badanych obszarach w Lodzi mieszkato w 2010 r. prawie
3,7 tys. Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, z czego 2,5 tys. oséb
pochodzito z p6inocnej czesci Centrum. Przestrzennie osoby te byty bar-
dzo wyraznie skoncentrowane na obszarze Centrum na pé6inoc od ul.
S. Moniuszki. Zidentyfikowano bowiem tutaj az sze$¢ hot spotéw, miejsc
w ktérych koncentruje sie t6dzka bieda i ubdéstwo (ryc. 2.3). Miejsca te
wchodza w sktad hot spotu Il rzedu. Ma on powierzchnie 72,5 ha i groma-

7 Wykorzystano w tym celu grupowanie hierarchiczne bazujgce na technice
najblizszego sasiada (nearest neighbor hierarchical spatial clustering — NNH), ktére
byto mozliwe do opracowania w programie CrimeStat Ill. Zaleta zastosowanej
techniki hierarchicznej jest praca na danych adresowych (point pattern data),
ktéra daje mozliwo$¢ zidentyfikowania hot spotow zaréwno pierwszego, jak
i drugiego rzedu, czyli podejmowania dziatan na poziomie taktycznym jak i strate-
gicznym. Zastosowana procedura prowadzi o uzyskania najbardziej skoncentro-
wanych klastréw, w poréwnaniu z innymi procedurami prowadzgcymi do otrzy-
mania hot spotéw (Eck i in. 2005; Smith, Bruce 2008).

8 W Lodzi do najczesciej udzielanych form $wiadczen naleza réznego rodzaju
zasitki (gtdwnie okresowe pieniezne, ale takze state badz celowe), sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne, positki, a takze ustugi zdrowotno-
-opiekuncze (Statystyka L.odzi 2012 — http://www.stat.gov.pl - dostep 2.02.2014)
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dzit na niej az 1,4 tys. osob, ktére pobieraty swiadczenia z MOPS. Najwaz-
niejszymi przyczynami (oczywiscie po spetnieniu kryterium biedy, czyli
odpowiednio niskiej kwoty dochodu), wedtug ktorych osobom i ich rodzi-
nom na tym obszarze przyznano pomoc byly: bezrobocie (85% $wiadcze-
niobiorcéw), dtugotrwata lub ciezka choroba (44%), bezradno$¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domo-
wego w rodzinach niepetlnych (36%), niepetnosprawno$¢ (30%) oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci (15%)°.

Legenda
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Ryc. 2.3. Swiadczeniobiorcy MOPS w przestrzeni badanych obszaréw w 2010 r.
Zrédto: opracowanie wtasne

Pozostate obszary zamieszkiwato zdecydowanie mniej oséb, do ktérych
kierowana byta pomoc spoteczna. W Centrum-Potudnie takich oséb byto
794, co jednak $wiadczy takze o duzym nateZeniu zjawiska, gdyz az 64
Swiadczeniobiorcéw przypada tu na 1 tys. mieszkancow. Wyznaczono
tutaj dwa hot spoty biedy — wzdtuz ul. E. Abramowskiego oraz w rejonie
ulic Wélczanskiej, F. Zwirki i T. Ko$ciuszki. Natomiast w Radiostacji bene-
ficientéw pomocy MOPS bylo 170 (26 $wiadczeniobiorcéw na 1 tys.
mieszkancéw), na Karolewie 224 (18 $wiadczeniobiorcéw na 1 tys. miesz-
karicow), a na Dotach tylko 13 (3 $wiadczeniobiorcéw na 1 tys. mieszkan-
cow). Jak widaé, wystepowaty znaczne réznice miedzy badanymi obsza-
rami. Okazuje sie jednak, Ze hierarchia powodéw, wedtug ktérych przy-

9 Odsetki nie sumuja sie, gdyz korzystajacy z pomocy mogli wskazywaé wiele
réznych dysfunkcji, a ponadto mogli oni korzystac z kilku ré6znych form pomocy.
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znawane byly $§wiadczenia, jest bardzo podobna dla réznych obszaréw. Na
obszarze Centrum-Potudnie powodami, ktére podawali beneficjenci, Swiad-
czen byty: bezrobocie (87% $wiadczeniobiorcéw), dtugotrwata lub ciezka
choroba (55%), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego w rodzinach niepeinych (32%),
niepetnosprawnos¢ (13%), potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodziet-
nosci (13%) oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego w rodzinach wielodzietnych (13%).

2.5.2. Bezrobotni

L6dZ to miasto, ktérego rozwoj w sposéb zasadniczy wigzat sie z gwat-
towng dziewietnastowieczng industrializacja. Intensywno$¢ tego procesu
whniosta nie tylko nowe elementy do uktadu przestrzennego miasta, ale
takze istotnie wptyneto na uksztattowanie sie struktury spotecznej miasta
(z liczebnag przewaga robotnikéw), co w konsekwencji uksztattowato
organizacje zycia mieszkancow, podporzadkowanej sferze pracy i produk-
cji. Utrata pracy i pozostawanie bez pracy w miescie postprzemystowym,
o uksztattowanym etosie pracy, powoduje niewatpliwie wiele problemow
spotecznych, wynikajacych nie tylko z pogorszenia sie sytuacji ekonomicz-
nej bytych pracownikoéw i ich rodzin.

Nieznaczna wiekszo$¢ sposrod 33,7 tys. bezrobotnych oséb w Lodzi by-
li to mezczyZni (50,4%). Na obszarach Centrum i Radiostacji struktura ptci
bezrobotnych byla réwniez wyréwnana. Znaczne rdéznice wystepowaty
natomiast na Dotach (wyrazna przewaga kobiet - 55% udziatu wsrod
bezrobotnych) i Karolewie (przewaga mezczyzn - 54%). W skali Lodzi
odsetek bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitku wynosit tylko
17%. W badanych obszarach udzial tych oséb byt jeszcze nizszy, co tylko
pogtebia skale problemdw, jakie spotkaty te grupe ludzi, a takze ich rodzi-
ny, pozbawieni sg oni bowiem biezacych srodkéw do zycia (o ile pozostali
cztonkowie rodzin takze ich nie posiadajg). Najbardziej dramatyczna
sytuacja dotyczyta bezrobotnych z Dotéw, gdzie tylko 4% osdb z tej grupy
byty wyptacane zasitki. W trudnym potozeniu byta takze omawiana grupa
0s6b z Karolewa (10% posiadato prawo do $wiadczen), natomiast na
pozostatych obszarach udziat bezrobotnych majacych prawo do otrzymy-
wania zasitkow byt tylko nieco nizszy od wskaznika ogdlnotédzkiego
i wynosit od 14% w Centrum-Po6tnoc do 16% w Radiostacji (tab. 2.2).
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Tabela 2.2
Podstawowa charakterystyka oséb bezrobotnych w Lodzi w 2010 r.

Nazwa obszaru Liczba bezrobotnych Pte¢ (w %)
ogobtem z prawem do zasitku (w %) K M

Centrum-Péinoc 2608 14 51 49
Centrum-Potudnie 843 15 52 48
Doty 132 4 55 45
Karolew 349 10 46 54
Radiostacja 224 16 49 51

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP I i PUP Il w Lodzi.

Lbédzcy bezrobotni to grupa majaca okreslone charakterystyki (tab.
2.3). Znaczna ich cze$¢ nie posiadata zadnych kwalifikacji zawodowych
(w obu czesciach Centrum tacy bezrobotni stanowili ponad potowe), nie
posiadali doswiadczenia zawodowego (znowu najgorzej pod tym wzgle-
dem byto w Centrum), a na dodatek byli stabo wyksztatceni (w Centrum
ponad 60% os6b pozostajacych bez pracy nie miato nawet Sredniego
wyksztatcenia). Jednakze okazuje sie, Ze nie byty to najwazniejsze czynniki
wplywajace na dtugos$¢ okresu pozostawania bezrobotnym (istotne sg
takze np. wiek, pteé, poprzednio wykonywany zawo6d, wysoko$¢ ptac)io.
Zdecydowanie najwyzszy udziat dtugotrwale bezrobotnych stwierdzono
bowiem na Dotach i Karolewie (odpowiednio 70 i 62%, wobec wartos$ci dla
woj. t6dzkiego wynoszacej 46%). Tylko w Radiostacji (36%) sytuacja w
tym zakresie poré6wnywalna byta z najbardziej pozytywnie wyrdézniajacy-
mi sie obszarami w Polsce. W kontekscie dtugotrwatego bezrobocia nalezy
krytycznie jeszcze spojrze¢ na odsetek bezrobotnych bioracych udziat w
szkoleniach lub bedacych na stazach (tab. 2.3). Poziom zaangaZowania
bezrobotnych w podniesienie wlasnego dos$wiadczenia lub nabycie no-
wych umiejetnosci byt bardzo niski - na wyréznienie zastuguje tylko 8-
procentowy udzial bezrobotnych z Radiostacji odbywajacych staze.

Wskazniki obrazujace uwarunkowania bezrobocia s3 silnie skorelowa-
ne z wiekiem — najkorzystniejsze wartos$ci obliczane sg dla os6b w wieku
30 - 45 lat. Natomiast najwyzsze wartosci tego wskaznika odnoszg sie do
0s6b mtodych oraz w wieku przedemerytalnym. W$réd bezrobotnych
zamieszkujacych Doty i Karolew tylko 8-9% to osoby, ktore nie przekro-

10 Dtugotrwale bezrobotni to osoby, ktére w ciggu ostatnich dwdch lat co naj-
mniej 365 dni byty zarejestrowane jako bezrobotne. Wiadomo, Ze cze$¢ bezrobot-
nych, a szczegdlnie ci, ktérzy dawno nie pracowali, wcale nie jest gotowa do
podjecia pracy i nie wykazuje w tym kierunku zadnej aktywnosci. Sami bezrobotni
nie moga jednak odmdéwi¢ podjecia pracy bez poniesienia konsekwencji, czyli
pozbawienia statusu osoby bezrobotnej (w konsekwencji osoba taka nie jest
objeta np. ubezpieczeniem zdrowotnym).
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czyty 25. roku zycia. W pozostatych obszarach wskaznik ten przekracza
warto$¢ obliczong dla catej Lodzi (11%) i przyjmuje wartosci od 13 do
15%. Takze Karolew pozytywnie wyrézniat sie, jezeli weZmiemy pod
uwage pozostawanie bez pracy najstarszych oséb w wieku produkcyjnym
(28%). W pozostatych obszarach udziatl ten byt wyzszy (31-33%).

Tabela 2.3
Status os6b bezrobotnych w Lodzi w 2010 r.
Status 0s6b (w %)

Bez Bez Po- Po-
Nazwa obszaru Abs | Dos i‘:’; Wy- | Dlug | Dz | Niep | UrD | Pow | zbW | Staz | Szk

w kszt Z oln
Centrum-Péinoc 15| 19| 55| 68| 44| 13| 12 7] 31 3 3 0
Centrum-Potudnie 13| 19| 51| 64| 48| 13| 13 6| 33 3 4 1
Doty 9| 14| 37| 42| 70 8| 11| 10| 32 2 1 0
Karolew 8| 12| 35| 41| 62 7| 10 6| 28 1 0] 0
Radiostacja 14| 14| 34| 37| 36 6 7 4] 33 1 8] 1

Uwaga: oryginalne oznaczenia statusu os6b pochodza z systemu rejestracji bezrobotnych
Syriusz: Abs — bezrobotny do 25 roku zycia; Dlug — dlugotrwale bezrobotny; PoUrDz —
kobieta po urodzeniu dziecka; Pow — bezrobotny powyzej 50. roku zycia; BezKw — bezro-
botny bez kwalifikacji zawodowych; BezDosw — bezrobotny bez do§wiadczenia zawodowe-
go; BezWykszt — bezrobotny bez wyksztatcenia $redniego; Dz — samotnie wychowujacy
dziecko do 18. roku zycia; PozbWoln — po odbyciu kary pozbawienia wolnosci; Niep —
bezrobotny niepetnosprawny; Szk — na szkoleniu; Staz — na stazu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP Ii PUP Il w Lodzi.

Najmniej bezrobotnych w 2010 r. zamieszkiwato Radiostacje i Doty.
W przestrzeni tych obszaréw wyrézni¢ mozna miejsca o wiekszym zagesz-
czeniu miejsc zamieszkania bezrobotnych. Pokrywaja sie one z terenami
0 przewazajacej zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzin-
nej w Radiostacji oraz zabudowy wielorodzinnej na Dotach. W miejscach
tych nie zamieszkiwato jednak az tak wiele os6b pozostajacych bez pracy,
aby uznac¢ je za hot spoty bezrobocia. W Centrum i na Karolewie widoczne
jest rownomierne rozmieszczenie bezrobotnych w przestrzeni zamieszki-
wanych obszaréw. Hot spoty bezrobocia zidentyfikowano jednak tylko
w Centrum - dwa w cze$ci potudniowej i pie¢ w czeéci pétnocnej. W Cen-
trum-Potudnie wyznaczono najmniejszy obszarowo hot spot, ktéry ograni-
czat sie w praktyce do ul. Abramowskiego (mieszkato przy tej ulicy az 220
bezrobotnych osdb). Drugie w tej cze$ci miasta miejsce koncentracji
mieszkan bezrobotnych (109 oséb) znajdowato sie w rejonie ulic Piotr-
kowskiej, T. Ko$ciuszki i F. Zwirki (ryc. 2.4).

Wszystkie hot spoty z obszaru Centrum-Péinoc znajdowaty sie na pot-
noc od ulic A. Struga i ]J. Tuwima. Co wiecej, na obszarze ograniczonym
ulicami: Ogrodowa, P6tnocng, ]. Kilinskiego, S. Jaracza, S. Wieckowskiego,
Wodlczanska i Gdanska, trzy miejsca koncentracji oséb bezrobotnych po-
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krywaty sie z zasiagiem hot spotu o strategicznej sile oddziatywania (Il
stopnia). Znaczenie nasilenia probleméw spotecznych w tym hot spocie
wynikato z zamieszkiwania na tym niewielkim obszarze ponad 1,6 tys.
0s6b bezrobotnych (oraz cztonkéw ich rodzin).
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Rys. 4. Bezrobotni w przestrzeni badanych obszaréw
Zro6dto: opracowanie wiasne

2.5.3. Przestepczos¢

Sposréd ponad 20 tys. zdarzen policyjnych!! zarejestrowanych w 2010 r.
w Lodzi najwiecej wydarzyto sie ich w centralnej strefie miasta - charakte-
ryzujacej sie przewazajacym Sréodmiejskim typem zabudowy. Strefa ta ma
generalnie uktad potudnikowy: zaznacza sie od potozonych w po6inocnej
czeSci miasta Radogoszcza i Julianowa, przebiega przez Stare Batuty, Stare
Miasto oraz Centrum i na potudniu siega po Chojny i Dgbrowe (posiadajg-
ce zabudowe blokow3q). Ponadto duza liczba zdarzen notowana byta na
osiedlach blokowych: Teofilow (na péinocnym zachodzie) oraz Widzew-

11 Dane te pochodza z rejestru KSIP i zostaly udostepnione przez KWP w Lodzi.
W rejestrze tym przechowywane sg informacje o tzw. zdarzeniach policyjnych,
czyli o czynach, ktére dopiero beda weryfikowane - niektore z nich zostang za-
kwalifikowane jako przestepstwa (Decyzja nr 167 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 marca 2008 roku w sprawie funkcjonowania zestawu
centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji
—DzUrz KGP nr 10 z 2008 roku, poz. 57).
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Wschdd i Olech6éw (na wschodzie). Ogdlne zagrozenia deliktami w mieScie
wynosito 27,4 czynéw na 1 tys. mieszkanicow oraz 2,2 na 1 ha terenéw
mieszkaniowych. Uwzglednione w badaniu obszary koncentrowaty az
25% wszystkich zarejestrowanych w Lodzi zdarzen. Najwiecej czyndw
popemliono w Centrum-Pdinoc (ok. 2,9 tys.) oraz Centrum-Potudnie (po-
nad 1 tys.), natomiast na Dotach, Radiostacji i na Karolewie rejestrowato
sie wyraznie mniej deliktéw (odpowiednio: 291, 429 i 496 zdarzen). We
wszystkich badanych obszarach zagrozenie przestepczoscig byto wyzsze
niz przecietnie w todzi. Najwieksze byto w Centrum (w cze$ci pétnocnej
popemiono 91, a w czesci potudniowej 83 czyny na 1 tys. mieszkancow),
wysokie na Dotach i Radiostacji (odpowiednio 68 i 66 czyndéw na 1 tys.
mieszkancéw), a na Karolewie wynosito 39 czyndéw na 1 tys. mieszkancéw.
Dysproporcje miedzy badanymi obszarami dotyczgce przestepczosci
wyrazaja sie nie tylko w liczbie i natezeniu zarejestrowanych zdarzen
policyjnych. Ujawniajg sie one takze w strukturze deliktéw (szerzej na ten
temat: Mordwa, 2013). Najbardziej dotkliwymi (z racji powszechnosci)
deliktami okazaty sie dwie kategorie przestepstw przeciwko mieniu: kra-
dzieze i wlamania. Ich udziat wsrdéd wszystkich czynéw wynosit od 55 do
70%. O ile jednak w Centrum (Péinocnym - 44% i Potudniowym - 49%)
czestsze byly kradzieze (szczeg6lnie powszechne bylty tutaj kradzieze
kieszonkowe), to w pozostatych obszarach dominowaty wtamania (Doty
i Radiostacja - po 27% wszystkich deliktéw; Karolew - 33%). W grupie
wlaman okoto potowe wszystkich czynéw stanowily wtamania do samo-
chodéw, ktorych najwiekszy udziat notowano na Radiostacji i Dotach.
Sposréd pozostatych czynéw karalnych warte zauwazenia sa rozboje, ktére
szczegoblnie czesto dotykaty mieszkancow Centrum-Pdinocy oraz uszko-
dzenia mienia, ktore byty ,popularne” na Karolewie (tutaj takze mieszkan-
com dokuczaty stosunkowo czeste Kkradzieze pojazdow). Zabodjstwa
i uszkodzenia ciata naleza do rzadko popetianych przestepstw. Ich zna-
czenie polega jednak na ciezarze gatunkowym czynu i szkodach jakie wy-
rzadzaja. Pod tym wzgledem najgorzej byto mieszkaé w Centrum. Popet-
niono tutaj wszystkie cztery zabdjstwa, z czego trzy w czesci poétnocne;.
Pod wzgledem lokalizacji przestepstw przestrzenie poszczegélnych pie-
ciu obszaré6w rdéwniez nie byly jednorodne. Zauwazalne sa miejsca,
w ktorych dokonywanych byto szczegdlnie wiele deliktow (ryc. 4.5). Na 11
zidentyfikowanych hot spotéw przestepczosci, az sze$¢ znajdowato sie na
obszarze Centrum-Poéinoc. Ich uktad jest potudnikowy i nawigzuje do
przebiegu ul. Piotrkowskiej i al. T. Ko$ciuszki, charakteryzujacych sie XIX
wieczng wielofunkcyjng handlowo-kamieniczniczg zabudowa. Szczegodlnie
zagrozony byt teren ograniczony ulicami Gdanska i Wélczaniska (na zacho-
dzie), Ogrodowg i P6tnocna (na p6tnocy), Wschodniag (na wschodzie) oraz
6-go Sierpnia i R. Traugutta (na potudniu). Jest to obszar, ktéry dla rozwia-



Dysproporcje przestrzenne wybranych zjawisk patologii spotecznych... 299

zania wystepujacych tutaj zachowan patologicznych wymaga podjecia
strategicznych dziatan. Na pozostatych obszarach hot spoty przestepczosci
pokrywaty sie z terenami zdominowanymi przez zabudowe wielorodzinng
- blokowa. Charakterystyczne jest, Ze na terenach z przewazajaca zabudo-
wa mieszkaniowa jednorodzinng badz na terenach o dominujgcych innych
funkcjach (zielen, ustugi, produkcja, magazyny itd.), nie wystepowaty
miejsca koncentracji rejestrowanych zdarzen policyjnych.

Legenda

E hot-spoty 1 rzedu
D hot-spot 2 rzedu

||granice obszaréw SIM

(e

Centrum-[{¢
-Pétnoc

Radiostacja N

e km

Centrum-
-Potudnie

Ryc. 4.5. Zdarzenia policyjne w przestrzeni badanych obszaréw
Zrédto: opracowanie wtasne

2.6. Podsumowanie

W wielu miejscach tego opracowania podkreslano istotne dysproporcje
wybranych probleméw i patologii spotecznych miedzy obszarami badan,
ktére tak wyselekcjonowano, aby odznaczaty sie r6znymi typami przewa-
zajacej zabudowy i petnionymi funkcjami oraz réznymi cechami spotecz-
nymi i demograficznymi mieszkancéw. Generalnie w $wietle danych pozy-
skanych z réznych instytucji najbardziej zagrozonym z badanych obsza-
réw byto Centrum-Péinoc. Doswiadczane jest ono nie tylko znaczna liczba
0s6b bezrobotnych, $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej czy miejsc,
w ktérych zarejestrowano zdarzenia policyjne. Takze nasilenie tych zja-
wisk patologicznych na tym obszarze bylo najwyzsze. Jako drugi wazny
obszar o istotnej obecno$ci nieprzystosowan spotecznych nalezy wskazaé
Centrum-Potudnie (chociaz o znacznie nizszej ich liczbie i natezeniu).
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W najlepszej sytuacji przewaznie znajdowaty sie obszary Dotéw i Radio-
stacji. Badane obszary nie okazaty sie jednorodne pod wzgledem roz-
mieszczenia analizowanych zjawisk - za pomoca technik GIS-owych udato
sie wyodrebni¢ miejsca ich ponadprzecietnej koncentracji. W $wietle
prowadzonych badan nie jest uzasadnione poszukiwanie zwigzkéw mie-
dzy przestepczoscia a miejscami zamieszkania o0s6b bezrobotnych
i $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Niewatpliwym faktem jest
jednak wspotwystepowanie tych trzech patologii spotecznych w niekto-
rych miejscach w szczegdblnie duzym natezeniu (ryc. 2.6).

O | Legenda

D hot spoty biedy
Q D hot spoty bezrobocia
D hot spoty przestepczosci

Centrum-
-Pétnoc - n
Radiostacja

granice obszaréw SIM

ulice

N
0 - A
0 e

0 05 1 15 2
EE . km

Rys. 6. Wspoétwystepowanie miejsc koncentracji biedy, bezrobocia i przestepczosci
Zrédto: opracowanie wtasne

Obecnos$¢ problemdw i patologii spotecznych na badanych obszarach
jest zauwazana przez ich mieszkancéw. Istotno$c¢ tych probleméw i pato-
logii podlegata ocenie w trakcie badan opinii respondentéw. Napotkano
w tej kwestii trzy rézne sytuacje. Badani mieszkancy obu czesci Centrum w
wiekszosci przypadkoéw zdajg sobie sprawe ze znacznego nasilenia nieko-
rzystnych zjawisk spotecznych obecnych w otaczajgcej ich przestrzeni
oraz potrafig poprawnie ocenié¢ wage i znaczenie tych zjawisk. Responden-
ci z Radiostacji, czyli jednego z obszaréw najmniej zagrozonych patolo-
giami, takze poprawnie ocenili ich istotno$¢ jako raczej niska. Badane
osoby z Doléw reprezentowaly natomiast trzeci typ postawy. W swoich
osadach przewarto$ciowywaty one wage ocenianych zjawisk. Taka posta-
wa, polegajgca na niewtasciwej ocenie zagrozen, jest szczeg6lnie szkodliwa
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dla osiaggniecia stanu réwnowagi i spokoju, prowadzi bowiem do pojawie-
nia sie niepotrzebnych lekéw, napie¢ i streséw. To jest wiasnie problem
roli wiedzy spotecznej — ludzie s3 bowiem racjonalni i logiczni zawsze
w odniesieniu do wiedzy, ktéra posiadaja. Jednak obserwator z zewnatrz
moze odnie$¢ wrazenie, Ze nie mozna w kazdym przypadku liczy¢ na to, Ze
beda mysleli i dziatali logiczne. Niewtasciwa percepcja istniejgcych zagro-
zen moze zosta¢ poprawiona poprzez dziatania informacyjne oraz prace
Srodowiskowa powotanych do takich dziatan spotecznych instytucji
i organizacji.

W toku tego opracowania przedstawiono réznorodne analizy wielu
zjawisk spotecznych w ich przestrzennym kontek$cie. Powinny one zainte-
resowac te wtadze lokalne, ktére sg zobowigzane i majg instrumenty do
prowadzenia odpowiedniej polityki i dziatan. To lokalne wtadze maja
bowiem znaczny wplyw na funkcjonowanie infrastruktury spotecznej
(rowniez opiekunczo-zdrowotnej), polityke mieszkaniowa, a takze stan
techniczny, higieniczny i estetyczny zarzadzanych zasobéw. Wyniki tych
badan uwzglednione w procesie podejmowania decyzji moga sie przyczy-
ni¢ do zwiekszenia skuteczno$ci lokalnej polityki spoteczne;.

Zgodnie z przyjeta w 2013 r. uchwala w sprawie Strategii przestrzenne-
go rozwoju todzi 2020+ na obszarze stanowigcym centrum miasta i obej-
mujgcym zabudowe historyczng, wyznaczona zostata Strefa Wielkomiej-
skal?, Jako jeden z gtéwnych celéw tej Strategii zatozono ,Rozkwit cen-
trum Miasta”. Rozkwit ten ma by¢ zwigzany m.in. z rewitalizacjg Strefy
Wielkomiejskiej oraz z tworzeniem dobrych publicznych przestrzeni.
Rewitalizacja, przewidziana na lata 2014-2020, ma by¢ przede wszystkim
realizowana w czeSci strefy potozonej na p6tnoc od al. A. Mickiewicza i al.
J. Pitsudskiego. Teren ten podzielono na 55 obszaréw analitycznych. Dla
niektérych z nich opracowywane jest osiem projektéw rewitalizacji, ktore
maja by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci. Projekty te przestrzennie
maja objac¢ tereny we wschodniej (zwigzanej z realizowanym projektem
Nowego Centrum hLodzi) i pétnocnej (okolice pl. Wolnosci i Manufaktury)
czesci Centrum — obszaru SIM. Niestety tereny zidentyfikowane w tych
badaniach jako problemowe (spotecznie i przestrzennie) sa wieksze niz
obszary przewidywane do rewitalizacji. Trzeba pamieta¢ zatem, ze po
zrealizowaniu pierwszego etapu spotecznej i technicznej odnowy miasta,
tereny te beda bezposrednio sgsiadowaty, a nawet beda otoczone przez
obszary o duzym natezeniu zjawisk patologii spotecznych.

12 Uchwata nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r.
w sprawie Strategii przestrzennego rozwoju t.odzi 2020+.
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