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Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
jako przejaw mobilnosci zawodowej
w Swietle przepisow prawa pracy
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Celem niniejszego opracowania jest spojrzenie na przepisy prawa pracy z punktu
widzenia ich wptywu na mobilno$¢ zawodowa, ujmowang jako gotowos$¢ do zmiany zawodu
lub przekwalifikowania, na ktorg zasadniczy wplyw ma podnoszenie przez uczestnikéw rynku
pracy kwalifikacji zawodowych. Potrzeba zainteresowania si¢ tg problematyka jest pochodng
przede wszystkim jej aktualnej doniostosci. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
poszczeg6lnych uczestnikéw rynku pracy ma wplyw z jednej strony na ich jednostkowg
sytuacje, ale z drugiej — w skali makro — przektada si¢ dlugofalowo na sytuacj¢ gospodarcza
kraju, gdyz tzw. kapitat ludzki w warunkach ciagtego postepu i w warunkach gospodarki
opartej na wiedzy, odgrywa rolg pierwszoplanowg. Troska o jako$¢ tego kapitalu, poprzez
chocby podnoszenie kwalifikacji zawodowych, powodujacych wzrost mobilnosci zawodowe;,
moze przyczynia¢ si¢ réwniez do wzrostu aktywnosci zawodowej Polakow, gdyz na tym polu
wciaz jest jeszcze wiele do zrobienia®,

Do zajecia si¢ ta problematyka sktania rowniez analiza dostepnych danych i raportow,
z ktorych wynika, ze Polacy niezbyt chetnie angazujg si¢ w inicjatywy edukacyjne, ktore
mogg mie¢ wplyw na mobilno§¢ zawodowa uczestnikéw rynku pracy. Chodzi tu z jednej
strony o samych bezrobotnych i pracownikow?, ale réwniez o pracodawcow, ktoérzy nie
przejawiaja duzego zainteresowania kwestig szkolenia swoich kadr®. Tymczasem wysitki
podejmowane w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych powinny by¢ postrzegane jako
inwestycja, z ktorej efektow mozna czerpaé, zwlaszcza w sytuacjach gospodarczych
trudno$ci. Ponadto, takie nastawienie pracodawcow i pracownikéw (kandydatow do pracy)
stoi w wyraznej sprzeczno$ci z aktualnymi trendami zarysowanymi juz w Europejskiej
Strategii Zatrudnienia, ktorej jednym z zasadniczych filarow byla poprawa zdolnosci
zatrudnieniowej (employability). W ramach tego filaru wskazywano m.in. na konieczno$¢
przejscia z pasywnych do aktywnych srodkéw polityki rynku pracy oraz wspieranie

partnerskiego podejscia, przejawiajacego si¢ w stwierdzeniach, ze do poprawy zdolnos$ci

! Wskaznik aktywnosci zawodowej Polakoéw w wieku 15 lat i wiecej, wedtug danych MPiPS, w IV kwartale
2013 roku wynosit 56,1%.

% Por. J. Czapinski., T. Panek (red.), Raport Diagnoza Spoleczna 2011, s. 149 — tekst za: www.efs.gov.pl
(01.07.2014)
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zatrudnieniowej populacji aktywnej zawodowo konieczne jest zawieranie przez partnerow
socjalnych uméw  zwigkszajacych dostgp do szkolen, umozliwiajacych nabywanie
doswiadczen zawodowych, praktyk zawodowych 1 korzystania z innych $rodkow
wzmagajacych te zdolno$¢®. Taka bierna postawa w odniesieniu do czynienia wysitkow w
kierunku podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nie sprzyja roéwniez budowaniu polityki
rynku pracy w oparciu o model elastycznego bezpieczenstwa i pozostaje w sprzecznosci z
pozytywnymi doswiadczeniami krajow, w ktorych Flexicurity odniosto najwigksze sukcesy
(przyktad Danii). Implementacja tego modelu jest za$ jednym z kluczowych elementéw
aktualnie realizowanej w Unii Europejskiej Strategii Europa 2020.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za wyborem problematyki, jest rowniez
zmiana zachodzgca w sposobie rozumienia ochronnej funkcji prawa pracy, ktora to zmiana
wpisuje si¢ kontekst rozwazan dotyczacych koniecznos$ci zwigkszania mobilnosci zawodowe;j
poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dzi§ bowiem ochrona pracownika przestata
by¢ jedynie ochrong konkretnego miejsca pracy, a staje si¢ w pewnym stopniu ochrong
pracownika przed pozostawaniem bez pracy, co przejawia si¢ zwigkszaniem jego zdolnosci
adaptacji w ramach przedsigbiorstwa (tzw. elastyczno$¢ funkcjonalna) oraz zwigkszaniem
zdolnosci do znalezienia nowej pracy po ustaniu dotychczasowego zatrudnienia®.

Rozdziat pierwszy, wprowadzajacy, zawiera definicje samej mobilnosci zawodowej,
jak 1 kwalifikacji zawodowych. Przeprowadzono w nim rowniez analize czynnikow, ktore
moga wpltywa¢ na decyzje o podnoszeniu (lub nie) kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow, ktore to czynniki wykraczaja poza zakres zainteresowania nauk prawnych.
Omoéwiono rowniez przyczyny zainteresowania pracodawcow poziomem kwalifikacji
zawodowych kandydatéw do pracy i pracobiorcoOw.

Rozdziat drugi, wskazuje na kontekst mig¢dzynarodowy i europejski podnoszenia
kwalifikacji zawodowych - omdéwiono w nim podstawowe akty prawa migdzynarodowego i
europejskiego odnoszace si¢ do tej problematyki. W rozprawie omoéwiono rowniez
szczegdbtowo Konwencje i Zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy poswigcone
problematyce kwalifikacji zawodowych oraz mobilnosci, ze szczegdlnym wskazaniem
ewolucji rozumienia roli ksztatcenia i szkolenia zawodowego — od pierwotnego podejscia,
koncentrujacego si¢ raczej wokol przygotowania do konkretnej pracy, do ujmowania

szkolenia zawodowego jako procesu cigglego, ktory trwa przez cate zycie zawodowe

* M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006, s. 171.
® L. Pisarczyk, Ochrona miejsc pracy a zwiekszanie zdolnosci zatrudnienia po stronie pracownikéw, (W:) G.

Gozdziewicz (red.), Ochrona trwalosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Warszawa 2010, s.
302 - 303.



jednostki. Rowniez Europejska Karta Spoteczna — co podlegato analizie w dysertacji -
zawiera unormowania istotne z punktu widzenia poruszanej w niniejszym opracowaniu
problematyki. Szczegolny akcent potozono jednak na wskazanie ewolucji rozwigzan
proponowanych w europejskich aktach prawnych i politykach zatrudnienia. Z dokonanej
analizy wyraznie wynika, jak bardzo kwestia ta zyskiwatla wraz z uplywem czasu na
znaczeniu. Z jednej strony wigzato si¢ to z rosnagcym zainteresowaniem Wspolnoty tematyka
zatrudnienia w ogoéle (z kulminacyjnym punktem w momencie wprowadzenia do Traktatu
Amsterdamskiego rozdziatu poswieconemu zatrudnieniu), z drugiej zas — z dgzeniami Unii
Europejskiej do rozwoju spoteczno — gospodarczego, przejawiajacego si¢ — jak to ujeto
cho¢by w zatozeniach Strategii Lizbonskiej — dazeniami do uczynienia z Unii najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie.

Rozdziat trzeci, dotyczy podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez bezrobotnych.
Dokonano w nim analizy ustug i1 instrumentéw rynku pracy, ktére maja $cisty zwiazek z
podnoszeniem poziomu mobilno$ci zawodowej poprzez wplyw na jako$¢ posiadanych przez
bezrobotnych kwalifikacji zawodowych oraz efektywno$ci podejmowanych w tym kontekscie
dziatafh. Szczegdlowo scharakteryzowane zostaly wybrane ustugi rynku pracy (poradnictwo
zawodowe i szkolenia) oraz instrumenty rynku pracy (Staz, przygotowanie zawodowe
dorostych, stypendia dla bezrobotnych podejmujacych dalszg nauke, bon stazowy, bon
szkoleniowy). Dokonano rowniez oceny efektywnosci dziatan stluzacych podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych 0so6b pozostajacych bez pracy

Rozdziat czwarty, traktuje o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez
pracownikow, wskazujagc miedzy innymi na charakter prawny obowigzku ulatwiania
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. W rozprawie wskazano takze
szczegbtowo na prawa i1 obowigzki zatrudnionych podnoszacych kwalifikacje oraz skutki
prawne braku wymaganej wiedzy 1 umiejetnosci.

Rozdziat piaty, ostatni, poswigcony jest znaczeniu modelu Flexicurity dla mobilnosci
zawodowej, zawiera ilustracj¢ wzorcowej jego implementacji (przyktad Danii) oraz ocene
zgodnosci polskich regulacji prawnych dotyczacych podnoszenia kwalifikacji z zatozeniami
tej koncepciji.

Rozwazania podj¢te w niniejszym opracowaniu prowadzone byly w oparciu o stan

prawny na dzien 31 lipca 2014 roku.



