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RYNEK PRACY | POLITYKA PA NSTWA
NA RYNKU PRACY W POLSCE OKRESU TRANSFORMACJI
I INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

UWAGI WST EPNE

Funkcjonowanie rynku pracy i polityka ftwa na tym rynku to przedmiot
statego zainteresowania nauk ekonomicznych i spojeb, a w tym i sporow
toczonych w giébwnym nurcie ekonomii i zwtaszcza wolkwestii zatrudnienia,
wynagradzania i bezrobocia. Problematyka pmag zyskata przy tym na
Zznaczeniu oraz zgp swoje szczegollne miejsce, i to tak w teoriiijak praktyce
gospodarowania, tak wsrod krajow przechodzych transformaeji integracg
gospodarcz, a w tym i w Polsce. $ tez podstawowym zamiarem badawczym
prezentowanego dalej opracowania jest syntetycaddap przeanalizowania
i oceny istotnych — choctai wybiorczo tylko traktowanych — aspektéw
odnoszacych s¢ do stanu i rozwoju sytuacji na polskim rynku pracgwiaszcza
w ostatnim 20-leciu. Dodajmy zarazem, ze szczegdlny jednoczesnym
uwzgkdnieniem niektérych zamierzeé dokona polityki gospodarczej pestwa
warunkowanych — zachoglzymi na tym rynku — przemianami funkcjonalnymi
i instytucjonalnymi.

RYNEK PRACY W POLSCE — WYBRANE ASPEKTY
SYTUACYJNE | WARTO SCIUJACE

Istoty przeksztatce ustrojowych, zapogtkowanych w Polsce i innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989, roku bylo pime¢ od
gospodarki centralnie zajdzanej do rynkowej. Zachoglzz przemiany
i odnosace sé zarazem do tych obszaréw gospodarki, obejmowatly przy tym
tak zmiany w funkcjonowaniu samego rynku pracyijakjego infrastrukturze.

UProf. zw. dr hab., Katedra Makroekonomii i Baded GospodatkNarodow, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu.
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W szczegolnéci za dokonujce sé w ramach szeroko rozumianego procesu
urynkowienia przemiany dotyczyty deregulacji i i@igcznienia dziatania rynku
pracy w warunkach dokoragej st i postpujacej transformacji gospodarczej

i ustrojowe;j.

W przypadku rynku pracy inicjowanie przy tym — iowszechnianie —
liberalizmu gospodarczego, agalo st zwilaszcza z liberalizagj zasad
zatrudniania i wynagradzania pracownikéw (w tym nzeg wprowadzanie
nowych i r&norodnych form), z odmiennymi sposobami organizaweask
i dziatania zwazkOw pracownikow i pracodawcéw, ze stanowieniem
i rozwijaniem nowych instytucji na rynku pracy, e warunkach dokonagej
sie przemiany ustrojowej, fundamentalkwesty — w sferze stosunkéw pracy —
stawala si rOwniez potrzeba radykalnej zmiany w pojmowaniu i realjzac
polityki petnego i racjonalnego zatrudniania, g polityki gospodarczej przy
uwzgkdnieniu mniej lub bardziej akceptowanej ekonomiezrépotecznie stopy
bezrobocia, i to jo charakterze w petni jawnedo.

Ponadto, zasadniczym problemem stawaadivniez kwestia racjonalizacji
i restrukturyzacji zatrudnienia, a ¢@i rowniez pazadanego i méliwego —
w nowych  uwarunkowaniach  spotecznych i  ekonomichnycoraz
technologicznych — poziomu i dynamiki spotecznejdajpaci pracy jak
rowniez samego poziomu, struktury i dynamiki zatrudnienistotrs rola
w powyzszych obszarach gospodarowania odgrywaly zarazecmodace
zmiany spoteczno-demograficzne, aiygce s¢é m. in. ze zrénicowanymi (tak
ilosciowo jak i strukturalnie) naptywami i odptywamiseboéw sity roboczej na
rynek pracy, jak réwnie ze zjawiskiem masowej migracji zarobkowej,
a zwlaszcza po wgpieniu Polski do Unii Europejskiej. W odniesieniw d
samego zazjawiska bezrobocia, problemem byta — i pozostajewvestia nie
tylko jego wielkdci, ale réwnie struktury, przyczyn oraz skutkdéw, a w tym
réwniez ponoszenia zwzanych z tym kosztéw zarbwno w skali spotecznej,
grupowej jak i jednostkows;.

Przyktadowo zatem tylko warto tu réwmiezauwayé, ze wyranie
dostrzegalnym zjawiskiem na polskim rynku pracy byti pozostaje —
ewidentnie niszy wskanik zatrudnienia w poréwnaniu nawet doedniej
w Unii Europejskiej i 0 czyndwiadcz m.in. dane wykresu 1.

1 Por. W. Jarmolowicz, B. Wmiak-Echorek, Rynek pracy[w:] Liberalne przestanki polskiej
transformacji gospodarczejy. Jarmotowicz, K. Szarzec (red.), PWE, Warszafl 2s. 190-191.

2 Por. m.in. W. Jarmotowicz, M. Knajsika, Polityka paistwa na rynku pracy w warunkach
transformacji i integracji gospodarczejWydawnictwo Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Pozma2005, s. 105-150. Ta& E. Kwiatkowski, W. KwiatkowskaBezrobocie
i jego skutki spoteczno-ekonomiczne w okresie toamsfcji systemu spoteczno-gospodarczego
w Polsce Wydawnictwo A. Marszatek TorfuPlock 1998, s. 5-30, 62-72.
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Wykres 1. Wspétczynniki zatrudnienia w Polsce i UBv latach 1992-2010 (%)
Uwaga: W latach 1992-1996 dane dla UE datyslaszaru UE-15, a w pozostatych
UE-27.

Zrédto:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/tabRtab=table&init=1&language=en&pcode=
tsiem10&plugin=1 [dosp: 18.01.2012 r.].

Z kolei, odwotupc sk do danych z wykresu 2. nalewskazd, ze znaczne —
chocia i zréznicowane w czasie — wahania stopy bezrobocia, tragadzie
trwaty element ,krajobrazu” polskiego rynku pracPodkrglmy tez, ze
bezrobocia utrzymagfego s¢ na wysokim poziomie i to nawet wéwczas, gdy
dynamika produktu krajowego byta z zasady dodatehocia takze
niejednoli. Ogodlniej, mana by bowiem réwnie stwierdzté, ze bezrobocie
okresu zmian ustrojowych w Polsce cechuje ptkczvo recesyjny, a naginie
strukturalny i instytucjonalny oraz koniunkturalolyaraktet.

3Por. m.in. W. Jarmotowicz, Waiak B., Bezrobocie nieréwnowagi a politykassawa wobec
rynku pracy, [w:] Funkcjonowanie gospodarki rynkowej w Polsce. Aspektgkron
i mikroekonomiczneV. Jarmotowicz (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonemiej w Poznaniu,
Pozna 2005, s. 25-51; W. KwiatkowskdBezrobocie réwnowagi a polityka gospodarcza,
[w:] Bezrobocie réwnowagi w gospodarce polskiej, szagurikndencje, determinanty,
W. Kwiatkowska (red.) Wydawnictwo Uniwersytetu tdéigo, to6d 2009, s. 229-250;
A. Baszywiski, D. Piatek, K. Szarzec,Stabilizowanie i liberalizowanie gospodarki polskiej
w warunkach transformacji[w:] Liberalne przestanki polskiej transformacji gospomizej,
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=—¢=stopa hezrobocia (%) =m=Dynamika PKB (%)

Wykres 2. Roczne tempo PKB i stopa bezrobocia w lath 1990-2009

Zrédto: www.stat.gov.pl [dosp: 18.01.2012].

Znamiennym z& rysem struktury bezrobocia jako zjawiska zohoego
wewretrznie (a korespondagego zarazem za wskazanymi juczeniej takimi
jego elementami jak: bezrobocie réwnowagi i nierowagi) pozostawat — por.
dane tabeli 1 — stosunkowo wysoki udziat émie ,bezrobocia rownowagi”
w bezrobociu catkowitym. Dodajmyge poziom bezrobocia rownowagi byt przy
tym — i zwilaszcza w okresie lat 90. — ,wzmocnionwag bezrobocia
strukturalnego o charakterze transformacyjnym.

W. Jarmotowicz, K. Szarzec (red), PWE, Warszawa 1204. 100-102; W. Jarmotowicz,
B. Wozniak-Xchorek, Rynek pracy, op. cit.s. 209-215; E. Kwiatkowski, £. Kucharski,
T. Tokarski,Bezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce w latach3t2801,,Ekonomista” 2002,
nr 3, s. 336-340.
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Tabela 1.

Bezrobocie rzeczywiste (U), bezrobocie w rownowad£e*),
bezrobocie cykliczne (U-U*) oraz dynamika PKB w laach 1993-2000

Wyszczegolnienie 1993 | 1994| 1995 1996 1997 1998 19p9  2Q00

U 14,02 | 14,43 | 13,33 | 12,38 | 11,25| 10,55| 13,9 | 16,10
u* 13,06 | 13,35| 11,26| 9,46 | 8,54 | 7,39 - 13,18
U-u* 0,9 | 1,08 | 2,07 | 292 | 2,71 | 3,16 - 2,92

Dynamika PKB 3,8 52 7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4,0
Uwaga: U* liczone wedtug formuty G. Alogoskufisai

Zrédio: B. Waniak, Bezrobocie rownowagi i nierbwnowagi a politykaripva wobec rynku
pracy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Paizi2008, s. 87 oraz
E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. TokarskBezrobocie i zatrudnienie a PKB w Polsce
w latach 1993-2001,Ekonomista” 2002, nr 3, s. 335.

Wypada tu bowiem — i szerzej jeszcze — zawywvaze w poréwnaniu do
poziomu i struktury bezrobocia charakterystyczneétm gospodarki rynkowej
w ogole, w przypadku polskim (jak iswod innych krajéw transformagych
sie), istotnym i ,dodatkowym” gitnem bylo — a w znacznie mniejszymz ju
stopniu pozostaje — tzw. bezrobocie transformacyjNajogolniej cechuje si
ono z& tym, ze jego podstawowe i beZpednie przyczyny zvgzane g
nierozhcznie z transformagjgospodarcg jako tak tj. jej genea, przebiegiem
i skutkami. W szczegoldoi za& jego pierwotnym — cho niewylcznym —
zrodtem bylo wystpowanie w gospodarce centralnie zdwanej zjawiska
nierownowagi popytowej w warunkach ksztattowania akreslonej struktury
produkcji oraz tendencji do nadmiernego i strukniea zorientowanego
zatrudnienia.

Skoro wkc dopiero w dobie zasadniczych zmian ustrojowych miejsce
proces dostosowywaniaggpopytu i poday do ptac uzasadnionych wegdbhmi
racjonalndci ekonomicznej (tj. wynikacymi z dziatalnéci gospodarczej

4 Por. m.in. W. Balicki, B. Ptashgka, Struktura i bezrobocie transformacyjnpv:] Rynek
pracy w warunkach zmian ustrojowycW. Jarmotowicz (red.), Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, PozZn2003, s. 37-63; Tak A. Adamczyk,Makroekonomiczne
uwarunkowania bezrobocia transformacyjnego w Polsceckach i Stowacji i na ¥grzech
Krakéw 2005, s. 39-60.

® Por. m.in. D. Ritek, J. KornaiaModele nieréwngéci na rynku pracy i ich implikacje dla
procesu transformacjiw:] Rynek pracy w warunkach zmian ustrojowyéh,Jarmotowicz (red.),
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Paz2803, s. 13-26. Tak D. Kotlorz,
U. Zagoéra-JonsztaRynek pracy w teorii i praktycékademia Ekonomiczna im. K. Adamieckiego,
Prace naukowe, Katowice 1998, s. 85-100.
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przedsgbiorstw dizacych do maksymalizacji zysku, a w tym i poprzez
racjonalizagg kosztow); to pojawia i tu réwniez silna tendencja do
restrukturyzacji i racjonalizacji zasobdéw pracyywetze przedsibiorstwach jako
dziatapcych juz w warunkach konkurencji rynkowej. Nagstwem tych
proceséw stat sim. in. wzrost gospodarczy, generowany gtéwnievierostem
wydajnaci pracy (chocia i przy wykorzystaniu nowych technologii i to tak
w zakresie metod wytwarzania jak i samego produddelyéwnie i nasilenie si
bezrobocia, w tym i ,transformacyjnegd”.

Wypada tu jednak zarazem poddr& ze bezrobocie w Polsce bylo —
i pozostaje nadal — rezultatem ,splotu” czynnikow tylko ekonomicznych ale
réwniez spotecznych i demograficznych, przy czym — i jakyskazano — jedne
z nich mialy za swoje przyczyny funkcjonowanie guodqrki centralnie
zarzdzanej i je] tylko ,witdciwe” cechy gospodarowania zasobami pracy
(w skali mikro i makro), a inne statyesiakze nasgpstwem dokonywuicych sg
przemian transformacyjnych i integracyjnych (w tysirukturalnych), a tate —
i nie bez istotnego znaczenia — walazakresie koniunktury gospodarcZe;.

W odniesieniu przy tym do transformacyjnego bezowbcstrukturalnego,
powstagce i utrzymugce sé niedostosowania na rynku pracy, vaysty
gtébwnie wskutek szczegdlnych, ekonomicznych i spoidgch zmian
zachodzcych w strukturze — sekcyjnej i przestrzennej okawlifikacyjnej
i zawodowej — popytu na prad poday pracy. Byly one zarazem wynae
wieksze (w danej skali) od tych jakie wysityby w warunkach funkcjonowania
wzglednie ,ustabilizowane]’ — chibtakze przecie nie wolnej od przeksztatae
strukturalnych — gospodarki rynkowej. Z kolei triomsnacyjne bezrobocie
instytucjonaln®& powodowane bylo — i wat pozostaje — takimi zwlaszcza
zachowaniami podmiotow gospodamyjch (pracownikéw, pracodawcéw,
instytucji pastwowych) ktére — w okresie przeksztatcsystemowych —
prowadzity do ,,ograniczenia” swobody dziatania meawizmu rynkowego (m.in.
poprzez ,usztywnienie ptac) z racji dziatalobzwigzkoéw zawodowych, braku
zainteresowania pracodawcéw dla oferowania pradawmi nizszych — od
stricte rynkowych — ptac (np. w zwgku z prowadzeniem prywatyzacji),
powstaniem wielu ,nowych” — i €ato kolizyjnie dziatajcych w poréwnaniu do
.wczesniejszych” — instytucji na rynku pracy (atakich nm. jak zmiany

& W. Jarmotowicz, M. Knapiska,Polityka paistwa...,s. 126—134.

7 Por. m.in. W. Jarmofowicz., B. Wniak, Bezrobocie rownowagi i nieréwnowagi
w gospodarce transformygej sk (na przyktadzie PolskiJw:] Bezrobocie w Polsce — diagnoza
sytuacji, pdgdane kierunki w ograniczaniu bezrobocid, Ostaszewski (red.), Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa 2006, s. 117-134.

8 por. W. Jarmotowicz, B. Wimiak-Echorek,Bezrobocie instytucjonalne w teorii i praktyce
gospodarowaniafjw:] Ekonomia i prawo. Procesy integracyjne i dezintegjae we wspotczesnej
gospodarceB. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), Wydawnictwo Naw& Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Tora 2011, s. 175-188.
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w statusie bezrobotnych i zasitkach dla nich, veateaniu ptac minimalnych
jako instrumentu ksztattowania wynagrofizep.).

Reasumujc, naley rowniez wskaz& na to, ze zmiany towarzysze
transformacji gospodarczej, czy ztebedgce nasipstwem jej przebiegu
i rezultatbw, awyrzajagce se w dzialaniach gospodarstw domowych,
przedsgbiorstw, instytucji finansowych (i innych jeszcze rganizacji
gospodarczych) jak #einstytucji i organow wiladzy pestwowej (rzdowej
i samoradowej); skutkowaly zarazem pojawieniene siupetnie odmiennych
oraz r@norodnych proceséw i zjawisk (mikro, mezo i makkmmomicznych)
w sferze gospodarowania zasobami pracy. Byly omg fym zwigzane zar6wno
Z nowy rolg panstwa w ksztaltujcej st gospodarce rynkowej (jako podmiotu
m.in. inicjujgcego, monitoryjcego i oddziatyjcego na przemiany spoteczno-
ustrojowe) jak teé wynikajace z odmiennej wkmie — i wzrastajce] — roli
gospodarstw domowych i  przeelsiorstw w warunkach dokoragej sk
transformacji oraz integracji gospodarczej. Przgklgo chodzi tu m.in.
0 zmiany w strukturze dochodéw ludwo (w tym iz racji zwgkszania si
dochodéw z wlasniei oraz ograniczania dochoddw socjalnych), w syatdm
zarzdzania zasobami ludzkimi w organizacjach gospogaitz jako
nastawionych na efektywd® gospodarowania (tak wskutek ksztattowaniacsi
innych juw relacji w pozycjach pracownikow, mer@dow i witgcicieli),
w funkcjonowaniu wladz centralnych oraz samdwiz terytorialnego
(i w dziataniach m.in. instytucji oraz agend, w typosrednictwa pracy
i doradztwa personalnego), w przeptywach zasobovkragowym i unijnym
rynku pracy, etc.

POLITYKA PA NSTWA NA RYNKU PRACY — NIEKTORE ASPEKTY
SYTUACYJNE | POSTULATYWNE

Zachodzce, dynamiczne i radykalne zmiany na polskim rynbxacy
przetomu XX i XXI wieku, uzasadnialy — z jednej @iy — dostosowania
polityki gospodarczej do zakladanych i realizowdnycelow w zakresie
liberalizacji mikroekonomicznej, stabilizacji malkonomicznej jak te
przebudowy instytucjonalnej; a z drugiej — takierazem oddzialywania
paistwa, aby przyczynia¢ sk do wzrostu produkcyjrigi pracy przeciwdziaka
zarazem spadgjemu zatrudnieniu i narasiaym bezrobociu.

O ile przy tym dziatania stabilizage i przeksztatceniowe wdaly sk
gtdbwnie — ché nie wykcznie — z prowadzanpolityka makroekonomiczn (i za
pomo@ narzdzi oraz instrumentow wiaiwych zwtaszcza polityce monetarnej,
fiskalnej i zagranicznej), o tyle bardziej begrmnie oddziatywania na rynek
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pracy pozostawaly w kgu zainteresowa i sposobow realizacji polityki

zatrudnienia i rynku pracy.

Nie zmierzajc tu wszake do bliszej i bardziej rozwirte] identyfikacji

i oceny zmieniajcej sk sytuacji na rynku pracy oraz prowadzonej

w powyzszym kontekcie polityki paistwa na tym rynku, wskagatu

przynajmniej warto na nagiujace jej uwarunkowania i wiaiwosci.'

1. Zachodzcy proces transformacji i integracji gospodarczgimagat zaréwno
wypracowania jak i wdrgenia zasadniczo ,nowej polityki gospodarczej’
(uwzglkdniajgcej tak ddwiadczenia rozwiritych krajow o orientacji
rynkowej jak te wilasnych i pionierskich programéw  krajow
transformugcych s¢) a pojmowanej i realizowanej jako biee i dlugotrwate
oddziatywanie pastwa na zachowania ndych podmiotow gospodarczych
(wtym take zr&nicowanych rodzajowo, wiaskcowo, sektorowo,
przestrzennie, etc.) w nowo Kksztaditgj st rzeczywistéci gospodarcze;.
Dodajmy przy tym — rzeczywisfoi zwigzanej zarazem z rozszergeg St
(ito stosunkowo szybko) woldoia wyboru w zakresie konsumpcji
i zatrudnienia oraz produkcji, wymiany i podziajak tez z utray przez
panstwo dominujcej pozycji wiasnéciowej oraz nakazowo — rozdzielczej
w systemie zarglzania gospodask

2. Wykorzystywanie rénych typow i rodzajéw polityki gospodarczej byto
.naznaczone” przy tym nie tylko adeniem do budowy (i odbudowy)
gospodarki rynkowej, ale rowrdezastosowan na tej drodze strategi
gospodarcz odwolugca sie przede wszystkim do radykalizmu a nie
gradualizmu! Istotny wptyw na kierunki i sposoby pojmowania Dra
realizacji polityki gospodarczej w jej xdych wymiarach i formach, miaty
réwniez wyniki ,$cierania” s¢ koncepciji liberalizmu i interwencjonizmu
gospodarczego. Co wdej, w obliczu istnigjicych déwiadcze istniep tez
powody, do wyraenia gdu, ze wpltyw tych pierwszych byt wytaie
silniejszy w latach 90. (f. w okresie tworzeniaz samych ,podstaw”
dziatania gospodarki rynkowej), a tych drugich pierwszej dekadzie XXI

® Por. m.in. W. Jarmotowicz, M. Knajsika, Polityka zatrudnienia a podstawy rynku pracy —
aspekty teoretyczne i realizacyjije;] Przemiany na wspoétczesnym rynku prady Jarmotowicz
(red.), Wydawnictwo Forum Naukowe, Poar£008, s. 71-100.

10w, Jarmotowicz, B. Wimiak, Paistwo jako podmiot polityki gospodarczej na rynkugyta
Elementy oceny[w:] Rynek pracy...s. 274-288; W. Jarmofowicz, K. Szarzddberalizm
a interwencjonizm wobec rynku pracPrzypadek Polski jako kraju transformopgo <,
[w:] Ekonomia i prawo Zawodngci rynku — zawodn@i paistwa — etyka zawodowa
B. Polszakiewicz, J. Boehlke J. (red.), Wydawnictwaukbwe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2010.

1 w. Jarmotowicz, D. Riek, Strategiaransformacji a déwiadczenia wybranych krajow.
Elementy analizy poréwnawczeiZeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomégmi
2008, nr 6, s. 205-232.
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(. w okresie dziatalni juz ustabilizowanej ustrojowo — chogienadal
ulegapcej r&znym modyfikacjom w tym i natury integracyjnej — goslarki
narodowej).
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Wykres 3. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na akywne i pasywne formy
przeciwdziatania bezrobociu w Polsce w latach 2002811 (w min z)

Uwaga: Dane za rok 2010 i 2013 szacunkami zawartymi w Ustawie batdowe]
na rok 2011.

Zrédto: Informacja o aktywnych formach przeciwdziatania bbau i wykorzystanidrodkow
finansowych,Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawaaj 2006, s. 16;
Sprawozdanie z wykonania kietl paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007
r., t. I, Rada Ministréw, Warszawa 2008, s. 218-2P8|ska 2010. Raport o rynku
pracy oraz zabezpieczeniu spotecznyhnisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2010, s. 60; Ustawa bewa na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 r., Zadcznik Nr 6, s. 6/14.

3. Przy wystpowaniu wielu ,szczegdlnych” okoliczéd jako okrélonych
i wlasciwych tylko gospodarkom transformagym se w poréwnaniu do
wysoko rozwingtych i zorientowanych rynkowo, jaka@iemaznosci (w tym
i z powodéw kulturowych i historycznych) ,petnej lementacji’ rozwizan
funkcjonalnych i instytucjonalnychelacych ,dorobkiem” teorii i praktyki
gospodarowania krajow rynkowych, zasadne bylo réivnjszczegoéine”
traktowanie w polityce gospodarczejngéwa realizacji postulatu ,petnego
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zatrudnienia” jako akceptagego ju — i w sposéb jawny — zwkszony
poziom ,bezrobocia catkowitego” (a w tym i ,naturabo”). Ponadto, Za
takie te zwalczanie bezrobocia strukturalnego i instytuajoego, ktore
uwzgkdniatoby ich zwgkszony — transformacyjny — tak poziom jak i rodzaj;
jak rowniez ograniczanie — i w zwrku z zachodgymi wahaniami
w koniunkturze — bezrobocia cyklicznego.

4. W odniesieniu do rynku pracy, i przy zroicowanej — jak j# podkre&lono —
polityce gospodarczej, a obejmogj tak jej przedmiot jak i zakres makro oraz
mikro —ekonomiczny, bardzo istotnym i bezmmnim wyrazem tej polityki,
byta w szczegoélnwi polityka rynku pracy, i to zaréwno jej formach
pasywnych jak i aktywnych. Pewnilustracjg” juz tylko skali i struktury
wydatkéw pastwa (a finansowanych przy tym z Funduszu Pracyyano
by¢ dane prezentowane na wykresach 3 i 4. Jak wynikg fym z tych
danych, wielké¢ odpowiednich wydatkow byta wyfaie zr&nicowana
w czasie, z tendengjdo spadku tak ogdlnego poziomu nakladéw na
przeciwdziatanie bezrobociu jak zte- i szczegblnie — w odniesieniu do
samych zasitkéw dla bezrobotnych.

Z Kkolei przedstawione dane na wykresach 5 i 6, ptamvrowniez — cha
w sposOb wybidrczy — uwypukKliblizej (i takze ulegagcg zmianom) struktur
wydatkdw na aktywne formy przezwyeania bezrobocia, i w odniesieniu do
wybranych lat ostatniego 20-lecia.

Ponadto z& (por. dane tabeli 2) wskazatu take na ré@norodne -
i podejmowane w catym tym okresie — programygo@jna wzgjdzie dziatania
na rzecz nie tylko zmniejszania bezrobocia ale [éiwvnzwickszania
zatrudnienia.
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Wykres 4. Wydatki z Funduszu Pracy na zasitki dla bzrobotnych
w Polsce w latach 1996-2011 (w min z})

Zrédto: Informacja o aktywnych formach przeciwdziataniarbbaciu i wykorzystanidrodkow
finansowych,Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawaaj 2006, s. 16;
Rocznik statystyczny pracy 1999, GUS, Warszawa 1&@8. 6(55), s. 86Sprawozdanie
z wykonania buitu paistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007T. i,, Rada
Ministrow, Warszawa 2008, s. 218-219, Ustawazbtava na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 r., Dz. U 2001, nr 29, poz. 150, sanik Nr 6, s. 6/14.

5. Na szczeg6lne podkienie zastuguje tu rownie— i to zaréwno z punktu
widzenia zmian w sytuacji na rynku pracy jak: terowadzonej na nim
polityki — kwestia akcesji Polski do Unii Europegk w 2004 roku,
a zwigzana m. in. tak z przejmowanienzn@go rodzaju ,wzorow” w polityce
gospodarczej, dostosowywaniem prawodawstwa w Zakresawa pracy,
swobod w przeptywie oséb w ramach ksztattowania sispélnego rynku
pracy’? (a w tym zjawiskiem migracji zarobkowej), absoggajvykorzystywaniem
funduszy strukturalnych w polityce zatrudnienigriku pracy etc.

2 por. m.in. W. Jarmotowicz, M. Knafsika, Wspoéiczesne teorie rynku pracy a mohitho
i przeptywy pracownikdw w dobie globalizacieszyty Naukowe, nr 9, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Krakéw 2011, s. 123-144. Fak M. Knapiska, Przeptywy pracownikéw
w krajach Unii Europejskiej a przebieg koniunktuwy:] Rynek pracy a koniunktura gospodarcza
W. Jarmotowicz (red.), Wydawnictwo Forum NaukowezPRa1 2011, s. 185-208.
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- szkolenia
ozostate o
P 18% % prace
interwencyjne

12%

refundacja
wynagrodzen roboty publiczne
mtodocianych 12%
21%

przygotowanie pozyczki
zawodowe 10%
0%

Wykres 5. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na akywne formy
w Polsce w 2000 r.

Zrédto: Informacja o aktywnych formach przewidywania bezrabogiykorzystywanigrodkow
finansowychMinisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawej 2006, s. 16.

Prace

Sﬂ(olenigtemg%pcyjne Roboty publiczne
8% ° 5%

Pozostate Pozyezki i $rodki
20% na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej
26%
Refundacja
wynagrodzen Dofinansowanie
miodocianych ksztalcenia
3% miodocianych i
personelu
medycznego
13%

Wykres 6. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na akywne formy
w Polsce w 2009 r.

Zrédto: Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spotecziimisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2010, s. 62.
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Tabela 2.

Programy rynku pracy realizowane w Polsce w lataci1991-2013

Spotecznej

Program Lata
Program ,Zaldenia Programu Przeciwdziatania Skutkom
Bezrobocia” opracowany przez Ministerstwo Pracyolitipki 1991

Projekt Promocji Zatrudnienia i Rozwoju $huZatrudnienia

w latach 1991-199

Program Przeciwdziatania Bezrobociu i t agodzerga Bkutkow

1993

Projekt Promocji i Rozwoju Sip Zatrudnienia w latach 1991-1996
Strategia dla Polski G.Kotodki w latach 1994-1997
Program Promowania Produktywnego Zatrudniania iigjserania 1995
Bezrobocia

Program przeciwdziatania bezrobociu M. Kabaja 1995
Program Promocji Aktywnizi Zawodowej Mtodzigy 1995

Program Wspierania Aktywin Zawodowej Osob Niepelnosprawnych 1995
Krajowy Program Aktywizacji Zawodowej Absolwentoahsolwent’ w latach 1997-1998
Program !nformaqyjno—szkolenloy\/y dla absolwentéanBdzielnée w latach 2000—2001
w poszukiwaniu pierwszej pracy’

Narod.owa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwasabow W latach 2000-2006
Ludzkich

Pakiety R_qdu SL?-UP-PSL: ,,Przed?mrczdc’”, ~Przedsgbiorczai¢ W latach 2003-2005
— Rozwdj — Praca’, ,Pierwsza praca’

Strategia Polityki Spotecznej: Praca i ZabezpideZgpoteczne w latach 2002-2005
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Tabela 2 (cd.)

Program Lata

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej 2004

powstata w 1997,
Europejska Strategia Zatrudnienia a realizowana
w Polsce od 2004

Programy EFS realizowane w dwdch eapach na podstawi
1. Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006

2. Narodowej Strategii Spoéjsoi (Narodowe Strategiczne — 2007-2013
Ramy Odniesienia)

Zrédio: W. Jarmotowicz, B. Wamiak-Xchorek,Rynek pracy[w:] Liberalne przestanki polskiej
transformacji gospodarczeyV. Jarmotowicz, K. Szarzec (red.), PWE, Warszawh120
s. 202.

6. Ponadto z§ ze wana rok na polskim rynku pracy okresu transformaciji
I integracji gospodarczej, odgrywata nie tylko piia stricte gospodarcza ale
tez spoteczna, ¢sto zreszt pozostajca nie tylko w sferze odbnasci czy
selektywndci ale réwnie sprzecznéci z gospodarcg a przejawiajca Sie
m.in. w takich oddziatywaniach fistwa jak: ksztaltowanie zasitkow
spotecznych, emerytur i odpraw w tym i z racji warejszych odgg na
emerytug; zmian w opiece zdrowotnej, w tym i w odniesiendo
bezrobotnych, etc.

WNIOSKI KO NCOWE

Dokonany — i syntetycznej jedynie natury — przddlak teoretycznych jak
i empirycznych aspektow funkcjonowania rynku prady tez polityki panstwa
na tym rynku w warunkach polskiej transformacijinteigracji gospodarczej
pozwala te — i ogolniej — stwierdZi ze polityke spoteczno-gospodarcPolski
w analizowanym i omawianym okresie, ngleizn& w sumie — pod wzgtem
jej celéw, zasad oraz instrumentéw — zazdd#i doktrynie i déwiadczeniom
interwencjonizmu gospodarczego el liberalizmu ekonomicznego. Tym
niemniej, take jednak idee i praktyki liberalizmu, w istotnynoghiu wptywaty
tak na sposoby i wyniki diagnozy jak i terapii wniesieniu do objmiania
funkcjonowania rynku pracy (jako integralnej ¢z calej gospodarki
narodowej) jak te dzialania na rzecz jego poprawy, a w tym i ogrzaia
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zjawiska bezrobocia (i w ramach catoksztattu praxeaej przez pastwo
polityki spoteczno-gospodarcze)).

Wactaw Jarmotowicz

LABOUR MARKET AND LABOUR MARKET POLICY IN POLAND
DURING THE ECONOMIC TRANSITION AND INTEGRATION

Abstract

The subject of the paper is to present, analyseesatliate most important (but selectively)
theoretical and empirical aspects of functioningRaflish labour market during 25 years and
of Polish economic policy as well. In the paperdimnal and institutional changes in the context
of economic transition and integration were desaim particular.



