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Zdaniem wekszaci ekonomistéw, niezalmie od ich przynatenosci do
okreslonego nurtu w ekonomii, innowacje technologiczrenajwaniejszym
zrodiem wzrostu gospodarczego. Czotowy przedstaiviweve] teorii wzrostu
P. M. Romer twierdzize gospodarcza przys#to narodow jest funkgj ich
zdolngci w dziedzinie innowacji, a ta z kolei zaje od poziomu jaki
reprezentyj uczelnie wysze na polu ksztalcenia i badanaukowych.
D. H. C. Chen i C. J. Dahlman na podstawie szerp&krojonych bada
przeprowadzonych w 92 krajach w okresie 1960-20@Q¢kazali, ze wzrost
liczby patentéw przyznanych przez USPTQraktowanych jako zmienna
odzwierciedlagca poziom innowacyjriei) 0 1% zweksza tempo wzrostu
gospodarczego o 0,19 punktu procentowe@é Baumol podkréa, ze ,niemal
caly rozwdj gospodarczy, ktéry nasit od XVIII wieku, w ostatecznym
rachunku zawdgtzamy innowacjont. Réwniez P. M. Porter, J. L. Furman
i S. Stern, ekonorti reprezentujcy Harvard Business School i Massachusetts
Institute of Technology, w swoich pracach podmosentral@ rolge innowaciji
technologicznych w procesie diugookresowego wzrgespodarczego

Pozytywny wptyw innowacji na wzrost gospodarczy zm® rownie
rozpatrywa przez pryzmat koncepcji kapitatu ludzkiego, zgedrd kton

U Dr hab., prof. nadzw., Katedra Mikroekonomii, Wialz Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £ 6dzki.
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glbwnym motorem tego wzrostu jest akumulacja képitdudzkiego
rozumianego jako zaséb wiedzy, umtepsci i doswiadczenia zawodowego,
poziom wyksztatcenia i podobne atrybuty oddzigdaj na ludzkie mdiwosci
wykonywania pracy ytecznej. W modelu R. E. Lucasa, reprezentatywnian d
teorii wzrostu endogenicznego, akcentujemiaczenie kapitatu ludzkiego jako
czynnika stymulujcego innowacyjné&& gospodarki oraz = wysoké

i efektywnaé¢ inwestycji w sektorze B+R, ktore z kolei gengrypostp
techniczny. Ponadto w modelu tym odrzuca zalaenie o statych efektach
skali w funkcji produkcji, co powoduje powstaniecktfow zewgtrznych na
skutek akumulacji kapitatu ludzkiego. Wptyw kapitaludzkiego na wzrost
gospodarczy odbywacsalbo w spos6b goedni, poprzez interakcje z kapitatem
rzeczowym i/lub s@ robocz, albo poprzezaczm produktywndé czynnikow
produkcjP.

Strategia Europa 2020, zatwierdzona przez ¢eRBdropejsk w czerwcu
2010 roku, stanowi odpowied Unii Europejskiej na liczne wyzwania
wynikajace z posipujacej globalizacji proceséw gospodarczych, przetomu
w swiatowym poradku gospodarczym zyianym z rosgca Sita gospodarek
Chin i Indii, kryzysu zadlzenia pastw oraz ostabienia poparcia spotecznego
dla idei europejskiej. Unia Europejska stanowi olemajpotzniejszy obszar
gospodarczy swiata. Jeeli uwzgkdni sk handel pomidzy pastwami
cztonkowskimi, wowczas udziat Unii Europejskiejswiatowym handlu wynosi
ok. 40%. Jednale kryzys zadhzenia, niekorzystne trendy demograficzne
i mankamenty europejskiego modelu spotecznegoegtbfinansowanie ostabia
konkurencyjné¢ gospodarek unijnych nie dziadaja korzyé¢ Unii Europejskiej.
Dlatego te dziatania wladz unijnych nie powinny ograniézsic jedynie do
udzielenia pomocy gospodarkom narodowym, ktére wpad putapk
zadlwenia. Konieczne gs strategiczne przedsiziccia ukierunkowane na
zwiekszenie konkurencyjréoi i innowacyjnaéci w catej Unii Europejskiej, ktore
sprzyj& beda wzmocnieniu jej sity ekonomicznej w zglobalizowgne
gospodarce. Strategia Europa 2020 zawiera prop®zyogwhzah, ktore
powinny  zwkkszy innowacyjnd¢ gospodarek  Unii  Europejskigj,
zmodernizowé oparte na wiedzy sektory przemystu, azeakisprawni proces
transferu technologii mdzy krajami cztonkowskimi.

Celem opracowania jest wyjaenie istoty Strategii Europa 2020 ze
szczegblnym uwzgtinieniem projektéw w obszarze innowacyjcio dokonanie
oceny poziomu innowacyjdoi gospodarek Unii Europejskiej na tle USA,
Japonii i Korei Pid., a tade odpowied na pytanie dotyege warunkdéw rozwoju
innowacyjndci  unijnego obszaru gospodarczego wWwietle celow
programowych Strategii Europa 2020.

6 R. E. LucaspPn the Mechanics of Economic Developmeidurnal of Monetary Economics”
1988, nr 21.
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Opracowanie skiadagse trzech cgsci. W czsci pierwszej przedstawiong s
istota i zatgenia Strategii Europa 2020. €2 druga zawiera anatjzpoziomu
innowacyjndci gospodarek Unii Europejskiej w poréwnaniu z USJaponia
i Korea Ptd. W czséci trzeciej rozwaania koncentrwj Sie na przedstawieniu
uwarunkowa i nakr&leniu perspektyw rozwoju innowacyjfm gospodarek
Unii Europejskiej.

ZAtO ZENIA | CELE STRATEGII EUROPA 2020

Strategia Europa 2020 prztg przez Ragl Europejsk w czerwcu 2010 roku
jest nowym, dtugofalowym programem rozwoju spotecgospodarczego Unii
Europejskiej na lata 2010-2020, ktory zpdt Strategé Lizbonska. Aktualna
strategia stanowi odpowigdUnii Europejskiej na liczne wyzwania gospodarcze
i spoteczne. Kryzys finansowy i gospodarczy odstatrukturalne stabiwi
europejskiej gospodarki i politycznego mechaniznadgimowania decyzji
w warunkach owego kryzysu. Jednogre diugofalowe problemy, takie jak
globalizacja, rosqte zapotrzebowanie na ograniczone zasoby i starzshi
spoteczéstw, stag sic coraz bardziej pate.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie zéa spowigzane
priorytety tematyczne:

1. Inteligentny wzrost gospodarczy, ktorego fundamentgest rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach. Realeatego priorytetu
wymaga poprawy jakmi i atrakcyjndci europejskiego szkolnictwa vigzego
na arenie midzynarodowej, zvgkszenia potencjatu i efektywda sektora
badawczego, likwidacji przepe miedzy sfes nauki a potrzebami
przedsgbiorstw, wspierania procesu transferu wiedzy i imagji na obszarze
Unii oraz maksymalnego wykorzystania technologii foimacyjno-
telekomunikacyjnych w procesie realizacji innowagygh projektéw.

2. Rozwéj zrownowaony polegaicy na wspieraniu gospodarki efektywniej
wykorzystupcej zasoby naturalne, bardziej przyjaznejrodowisku
(niskoemisyjnej).

3. Rozwoj sprzyjajcy wiaczeniu spotecznemu, ktdrego istgest gospodarka
charakteryzuyjca s¢ wysokim poziomem zatrudnienia oraz zapevguaj
spojna¢ ekonomicza, spoteczy i terytorialm’.

W Strategii Europa 2020 wytyczonoepinadrzdnych celow, ktore okiaja
gdzie Unia Europejska powinnagsznale¢ w roku 2020 i postiy do oceny
postpow w realizacji strategii. Cele te sformutowanatgujaco:

7 Communication from the Commission Europe 20&Gstrategy for smart, sustainable and
inclusive growthCOM 2020 final, Brussels 03.03.2010.



78 Witold Kasperkiewicz

- wskanik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powiniemasic 75%,

—-na inwestycje w badania i rozwdj naje przeznacz§ 3% PKB Unii
Europejskiej,

—-w zakresie klimatu i energii nalg oshgna¢ cele ,20/20/20" (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku ¢ggla nawet o 30%, g pozwola na to
warunki),

— liczb¢ 0séb przedwczaie kaiczacych nauk szkolry nalezy ograniczy do
10%, a co najmniej 40% o0sOb z miodego pokoleniaipoav zdobywa
wyzsze wyksztatcenie,

- liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem natg zmniejszy do 20%.
Przedstawione wyej wymierne cele gsze sob wzajemnie powjzane i to

wiasnie od ich osigniccia zalee¢ bedzie sukces strategii. Aby kde pastwo
cztonkowskie mogto dostosowétrategi Europa 2020 do swojej szczegolnej
sytuacji, Komisja Europejska proponuje przeioie celéw unijnych na krajowe
cele i metody dziatania.

Wymienione cele szczeg6towe wpisusic w realizacg trzech ogdlnych
priorytetbw — rozwoju inteligentnego, zréwnawaego i Sprzyjajcego
wiaczeniu spotecznemu. Realizacji zadaych celow postiy siedem projektow
przewodnich, ktorych wdranie jest wspolnym priorytetem i dlatego konieczne
s3 dziatania na wszystkich szczeblach organizacji jnyoh, pastw
cztonkowskich, wtadz lokalnych i regionalnych. Ktatcharakterystyka tych
projektéw zawarta jest w przedstawionychepirozwaaniach.

,Unia innowacji” jest jednym z najwaiejszych projektdw nowej unijnej
strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Projekt ma na celu popraw
warunkéw ramowych i utatwienie depu do finansowania baflanaukowych
i innowacji. Przygto zalazenie,ze wspieranie innowacji wplynie pozytywnie na
wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracgkoordynowane badania
naukowe pozwal skutecznie rozwzywat problemy zwazane ze zmianami
klimatycznymi, bezpiecZstwem energetycznym izywnosciowym oraz
starzeniem si spoleczéstwa krajow europejskich. Ustalonze do 2014 roku
powstanie przewidziana w Strategii Liziskie] europejska przestizdadawcza
(European Research Area), pctaya jako obszar wolnej wymiany wynikow
bada, na ktérym zasoby naukoweda efektywnie wykorzystywane w celu
tworzenia miejsc pracy i zegkszenia konkurencyjoi gospodarek Unii
Europejskiej.

,Mtodzi w drodze” jest projektem ukierunkowanym poprave jakosci
i atrakcyjnd@ci europejskiego szkolnictwa ww§zego poprzez wspieranie
mobilnasci studentéw i mtodych specjalistow oraz utatwiamidziery wejscia
na rynek pracy.
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.Europejska agenda cyfrowa” jest projektem na rzegowszechnienia
szybkiego internetu i  unibwienia  gospodarstwom  domowym
i przedsgbiorstwom czerpania korggi z jednolitego rynku cyfrowego. Do 2013
roku wszyscy mieszkay UE powinni mi€¢ dostp do szybkiego acza
internetowego.

.Europa efektywnie korzystgga z zasobdéw” stanowi projekt, ktory ma na
celu uniezalenienie wzrostu gospodarczego od wykorzystania Zagpb
przegcie na gospodagk niskoemisyjs, zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, modernizagj transportu oraz popraw
efektywndci energetyczne,;.

.Polityka przemystowa w erze globalizacjjést projektem zaktadagym
poprawe otoczenia biznesu, szczegollnie w odniesieniu déyahai srednich
przedsgbiorstw, oraz wspieranie rozwoju silnej i zréwnowae] bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na aghk swiatowych.
Realizacja tego projektu przyczynigsilo stworzenia miliona nowych miejsc
pracy.

.Program na rzecz nowych umggjosci i zatrudnienia” jest projektem,
ktérego celem jest unowoczeenie rynkOw pracy i wzmocnienie pozycji
obywateli poprzez rozwéj kwalifikacji przez catgcie, co pozwoli zwikszye
wspotczynnik aktywnéci zawodowej i lepiej dostosowgpopyt do poday na
rynku pracy.

~Europejski program walki z ubéstwem” jest projektektory ma zapewni
spojnaé¢ gospodarcg, spoteczn i terytorialry poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym spolecznie oraz umiwienie im aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym.

INNOWACYJINO SC GOSPODAREK UNII EUROPEJSKIEJ
NA TLE GLOBALNYCH KONKURENTOW

Pod wzgédem poziomu innowacyjoi gospodarki Unia Europejska naje
do S$cistej czolowki swiatowej. Jednoczmie liczne analizy statystyczne
wskazuj, ze Unia Europejska znajduje¢csi tej dziedzinie pod siln presy
trzech najwgkszych konkurentow — USA, Japonii i Korei Ptd. Zgaz metod
analizy stosowan przez Komisi Europejsk w corocznych raportach pod
tytutem ,Innovation Union Scoreboard”, w ktérej woyrzystuje s Sumaryczny
Wskaznik Innowacyjngci (Summary Innovation IndeXx)SA, Japonia i Korea
Ptd. osagajp lepsze wyniki na polu innowacyjfd gospodarek ti Unia
Europejska. Rysunek 1 stanowi ilusteadjiki innowacyjnej, jaka dzieli Ui
Europejsk od wymienionych wyej krajow. Luka ta wyznaczona jest przez
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odpowiednio policzom réznice miedzy Summary Innovation Index dla Unii
Europejskiej oraz USA, Japonii i Korei Ptd.

Tabela 1.
Ranking konkurencyjnosci i innowacyjnosci krajow i regionéw w 2008 roku

e | K@ | now | ke | K@ | oo
1 Singapur 73,4 21 Czechy 47,9
2 Szwecja 71,0 22 Estonia 46,1
3 Luksemburg 66,2 23 Hiszpania 43,7
4 Dania 64,5 24 \&gry 42,5
5 Korea Pid. 64,2 25 Litwa 40,8
6 USA 63,9 26 Wiochy 40,2
7 Finlandia 59,6 27 Portugalia 38,7
8 \E’;\f}f’tg‘r"j‘la 59,2 28 Stowenia 37,6
9 Japonia 59,0 29 Stowacja 37,0

10 NAFTA 58,6 30 UE-10' 36,9
11 Holandia 58,4 31 totwa 36,5
12 Francja 57,3 32 Malta 36,2
13 Irlandia 56,4 33 Chiny 36,0
14 Belgia 56,3 34 Polska 354
15 Niemcy 55,0 35 Rosja 35,1
16 Kanada 54,4 36 Cypr 33,2
17 Austria 52,6 37 Grecja 31,5
18 UE-15 52,5 38 Brazylia 30,1
19 Austria 51,5 39 Meksyk 26,0
20 UE-25" 50,6 40 Indie 21,6
srednia 36,5

*

UE-15 obejmuje ,stare” patwa Unii.
UE-10 obejmuje pestwa cztonkowskie przyje do Unii w 2004 roku.
UE-25 obejmuje kraje cztonkowskie z wifiem Butgarii i Rumunii.

*k

Fokk

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie R. D. Atking M. AndesBenchmarking EU and
U.S. Innovation and Competitiveneshe Information Technology and Innovation
Foundation, Washington 2009.
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kraju X, aUE wartai¢ tego wskanika dla UE-27.

Rysunek 1. Luka innowacyjna medzy Unig Europejska a USA, Japonj

i Korea Pid. w latach 2007-2011

Zrédto: Opracowanie na podstawlanovation Union Scoreboard 201The Innovation Union’s
performance scoreboard for Research and Innovatidtebruary 2012, www.proinno-
europe.eu/metrics.
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Z analizy danych przedstawionych na rysunku 1 wwypfy nastpujace
whnioski:
—innowacyjnd¢ gospodarek unijnych ksztattujegsna niszym poziomie
w poréwnaniu z USA, Japani Koreg Pid.,

—wprawdzie USA i Japonia wyprzedzapni¢c Europejsk, ale w badanym
okresie luka innowacyjna zmniejszytae s(przewaga Japonii nad UE
zmniejszyta s w istotnym stopniu),

-z kolei w przypadku Korei Pid. przewaga tego krapd Uni Europejsk
znacznie si zwiekszyla.

Na podstawie analizy zestawu 12 wak&déw zastosowanych do obliczenia
Summary Innovation Index moa wyodebni¢ te, ktdre odzwierciedlg]
przewag Unii Europejskiej nad USA, Japani Koreg Pid. w okrélonych
wymiarach innowacyjnii.

Po pierwsze w przypadku poréwnania aginig¢ Unii Europejskiej i USA na
polu innowacyjnéci Europa odnotowuje przewagylko w zakresie dwoéch
wskaznikow: publicznych naktadéw na B+R w relacji do PKBdziat eksportu
ustug wiedzochtonnych w eksporcie ustug ogét&o. drugie, w poréwnaniu
z Japori Unia Europejska ogjja wyzsze wskaniki w czterech wymiarach
innowacyjndci: eksporcie ustug wiedzochtonnych, liczbie stopioktorskich
i migdzynarodowych wspolnych publikacji oraz liczbie beagdziej cytowanych
publikaciji. Po trzecie w przypadku poréwnania z Karétd. Unia Europejska
odnotowuje przewag w pieciu wymiarach innowacyjriigi: przychodach
z eksportu licencji i patentow, liczbie stopni dmigkich, zgtoszonych patentow
w zakresie ochrony zdrowia i klimatu, ¢gdzynarodowych wspolnych publikacji
i naukowych publikacji w najbardziej cytowanychéwiecie czasopismach.

Poziom innowacyjnézi gospodarek Unii Europejskiej zdecydowanie lepigj
prezentuje si na tle krajow BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chjny
Na rysunku 2 pokazano poziom innowacygioUE na tle owych czterech
krajow zaliczanych do najekszych rynkéw wschodzych. Z analizy tego
rysunku wynika,ze kraje Unii Europejskiej posiadapa tym polu wyrana
przewag nad krajami BRIC. Warto zwrdciuwag na popraw poziomu
innowacyjndci gospodarki chiiskiej w okresie 2007-2011.
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Zrédto: Opracowanie na podstawianovation Union Scoreboard 201The Innovation Union’s
performance scoreboard for Research and Innovafforf-ebruary 2012, s. 16,
Www.proinno-europe.eu/metrics.

Istotnym czynnikiem ksztatltggym Sumaryczny Wskaik Innowacyjndci
dla calej Unii Europejskiej jest jej znaczne wetwmne zrgnicowanie pod
wzglgdem potencjatu i o0sgnig¢ w dziedzinie innowacji. Poziom
innowacyjndci niektorych najwyej rozwinitych krajow Unii Europejskiej
przewyzsza wskaniki osiggane przez USA, Japeni Koreg Pid. W oparciu
0 meto@ Innovation Union Scoreboard, w ktorej wykorzystaje Sumaryczny
Wskaznik Innowacyjndci mazna przeprowadzi podziat krajéw  Unii
Europejskiej na cztery grufly

—liderbw innowacyjnéci, do ktérych nales kraje charakteryzage sé
wysokim poziomem SII (wysszym o 20% i wicej od przecitnego dla UE}
grupe liderow tworz: Szwecja, Finlandia, Dania i Niemcy,

- kraje podzajace za liderami (followers), w ktérych Sl jestzszy od
osigganego przez liderow i #8zy o nie w¢cej niz 0 10% od wskanika
przecetnego dla UE; w skiad tej grupy wchadaVielka Brytania, Austria,
Belgia, Cypr, Estonia, Francja, Luksemburg, Irlandiolandia i Stowenia,

—kraje okrdlane mianem ,umiarkowanych innowatoréw” (moderate
innovators), ktérych Sl ksztaltuje esiw przedziale 10%-50% porei
wskaznika przecitnego dla UE; reprezentantami tej grupy. $olska,
Czechy, Grecja, \Wgry, Wiochy, Malta, Portugalia, Stowacja i Hiszpani

— kraje opé&nione w rozwoju innowacyjrigi nazywane réwnie,skromnymi
innowatorami” (modest innovators), w ktérych Slamtuje s¢ na poziomie
0 ponad 50% wmszym od przeeinego dla UE; do grupy tej néle
Rumunia, Butgaria, Lotwa i Litwa.

Wsrdd krajow Unii Europejskiej cztery z nich (Szwecfinlandia, Dania

i Niemcy) reprezentygj wyzszy poziom innowacyjriei mierzony wskanikiem
Sl niz USA, Japonia i Korea Pid. Na przyktad w 2010 rokskaznik ten dla
Szwecji wyniost 0,750; Niemiec 0,696; a dla USAT286 Japonii 0,641 (Dane
ilustrujgce poziom innowacyjriei krajbw UE mierzony wskazaniem SlI
zawarte g w tabeli 1).

8 Innovation Union Scoreboard 2012011, WWW.proinno-europe.eu.metrics.
® W 2010 roku przeetny Sl dla Unii Europejskiej wyniést 0,516.
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Tabela 2.

Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci krajow Unii Europejskiej, USA,
Japonii i Korei Ptd. w 2010 roku

Kraj Wartas¢ wskanika
Szwecja 0,750
Finlandia 0,696
Niemcy 0,696
Dania 0,736
Wielka Brytania 0,618
Austria 0,591
Irlandia 0,573
Luksemburg 0,565
Belgia 0,611
Francja 0,543
Holandia 0,578
Cypr 0,495
Estonia 0,466
Stowenia 0,487
Republika Czeska 0,414
Hiszpania 0,395
Portugalia 0,436
Grecja 0,346
Wiochy 0,421
Malta 0,351
Wegry 0,327
Slowacja 0,269
Polska 0,278
Litwa 0,227
Rumunia 0,237
totwa 0,201
Bulgaria 0,226
UE-27 0,516
USA 0,672
Japonia 0,641
Korea Pid. 0,604

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstaviigiovation Union Scoreboard 201The Innovation
Union’s performance scoreboard for Research andvhatiom, 1 February 2011,
Www.proinno-europe.eu/metrics.

Wysoki stopi@ zréaznicowania poziomu innowacyjiol gospodarek Unii
Europejskiej stanowi dodatkowe, oprocz presji zeorst globalnych
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konkurentow, wyzwanie dla europejskiej polityki awacyjnej. W zwizku

ztym do czynnikow okrgajacych jej cele zalicza sinie tylko dizenie do
zmniejszenia luki innowacyjnej Unii Europejskiej stosunku do lideréw
Swiatowych, ale rownie konieczné¢ ograniczania olbrzymiego zndicowania
poziomu innowacyjn&ci krajéw cztonkowskich.

KLUCZOWE WARUNKI ROZWOJU INNOWACYJNO SCI
GOSPODAREK UNIl EUROPEJSKIEJ

Punktem wycia w tej czsci rozwaan jest sformutowanie kluczowego
pytania, czy w Unii Europejskiej, ktéra ma paiwe problemy zwjzane
z redukcy deficytow budetowych i dlugéw publicznych w wielu krajach strefy
euro, istnieg warunki sprzyjagjce wzrostowi innowacyjrei zgodnie
Z pierwszym priorytetem tematycznym Strategii Earop020. Trudno da
jednoznaczp odpowied na to pytanie. Z jednej strony na rzecz pozytywnej
odpowiedzi przemawiajnastpujace atuty:

- sitg Europy jest jej znaczny potencjat naukowy i tedbgimzny,

- duze rozmiary europejskiego rynku na wyrdtigh-tech,

- zlokalizowanie w Europie wielu central globalnycinmf produkcyjnych
i ustugowych; w pierwszej setce néclie ,Fortune” jest ich ok. 40,

—istnienie  pozytywnych wzorcOw @gjania wysokiego poziomu
innowacyjndci gospodarki wréd krajow Unii Europejskiej (Szwecja,
Finlandia, Niemcy).
Z drugiej z& nalezy zwrdcié uwag na:

—brak sukces6w w realizacji celow Strategii Lizbkiej, ktéra zaktadata

przeksztaticenie do 2010 roku Unii Europejskiej w jbaedziej
konkurencyjny i dynamiczny obszar gospodarczymecie,

- kryzys kosztownego modelu welfare state,
— grozbe rozpadu strefy euro,
- brak silnego przywdédztwa politycznego w strukturadhdzy unijnej.

Istotnym warunkiem rozwoju innowacyjfm gospodarek Unii Europejskiej
jest zapewnienie sprawnie funkcjopeggo systemu zagdzania procesem
realizacji Strategii Europa 2020. Naje pamitat, ze jedry z przyczyn
niepowodzenia Strategii Lizlekiej byly mankamenty systemu zadzania
procesem jej realizacji. W szczeg®nbp krytyce naley podd& nieczytelny
i zmieniapcy sk czsto system odpowiedzialf@ za wprowadzenie wycie
celéw strategii. Konsekwengciego byto rozproszenie odpowiedziadooi brak
wihasciwej koordynacji celow strategii krajowych ze $émh Lizbonska.
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Nieskuteczna koordynacja narodowych polityk gospadach ujawnita stabiei
przyjetych w Unii Europejskiej otwartych metod koordyriat;

Krytyczna ocena sposobu zaglzania projektem Strategii Lizhskiej data
asumpt do wprowadzenia istotnych zmian w modelwadaania kolejnymi
wielkimi projektami. Znalazly one odzwierciedlenie Strategii Europa 2020,
w ktorej obowgzuje wzmocniony model zagdzania oparty na dwaoch filarach:
podefciu tematycznym,alczacym ogolne priorytety i skgce ich realizacji cele,
oraz na sprawozdaniach fzéw czlonkowskich, ktére m@j pomoc im
w opracowaniu krajowych strategii powrotu do trvggewzrostu i stabilnych
finanséw publicznych. Na poziomie UE opracowanategnowane wytyczne,
obejmupce priorytety ogolne i wymierne cele. Poszczegollnpahstwom
cztonkowskim przekazywaney galecenia dotygze realizacji celéw Strategii
Europa 2020. W przypadku niepeda odpowiednich dziataprzewiduje sj
mozliwo$¢ wystosowania ostrzenia. Podsumowanie aghie¢ Strategii Europa
2020 i ocena paktu stabiléw i wzrostu lgda prowadzone jednocgeie.

Unia Europejska w projekcie Strategia Europa 208Gzgie akcentuje
znaczenie wiedzy i innowacji jako motoru konkurgnoyci, ale nie tu tkwi
gtowna stabé¢ kontynentu. Nie jest nitakze niedostateczna wydajtopracy,
gdyz w ciagu godziny Europejczyk wytwarza mniejesgj tyle, ile Amerykanin,
ale pracuje krocej. Obecnie wiadoma@ konstrukcja strefy euro jest mniegj
stabilna, ni si¢ wydawato na poegku jej istnienia. Gtdwna przyczyna staioo
gospodarek Unii Europejskiej ma charakter struliiyralest nj funkcjonupcy
w wielu krajach Europy kosztowny etatystyczno-reédgsucyjnym model
welfare state. Utrzymywanie tego modelu w warunk&gfzysu w finansach
publicznych powodujeze wigksza¢ krajow europejskich w celu zmniejszenia
dziury budetowej zweksza klin podatkowy (suma podatkow i skfadek
ptaconych przez pracownika i pracodaww relacji do catéci kosztow
zatrudnienia).

Jak wynika z najnowszego raportu OECD w niektorkehjach UE klin
podatkowy wynosi ok. 50%, a w Belgii nawet 55,5%p0$0d 26 pastw
OECD, ktére w 2011 roku podniosty klin podatkowgezydowan wi¢kszasé
stanowy czionkowie UE. W grupie dych pastw UE tylko w Wielkiej
Brytanii i Polsce klin podatkowy jest aszy niz érednia OECD (35,3%).
W zupelnie innym kierunku pada gospodarka USA, w ktorej klin podatkowy
wyniost 29,5% w 2011 r. i byt mszy w poréwnaniu z 2010 r. 0 0,9 pkt. préc.

Wazne znaczenie dla poriipej realizacji celow Strategii Europa 2020 ma
opanowanie kryzysu, ktéry szczegoOlnie ostro dgtkpanstwa strefy euro.

10 A, Giddens,Europa w epoce globalnePWN, Warszawa 2009, s. 20@cena strategii
lizbariskiej Komisja Europejska, dokument roboczyziuKomisji, Bruksela, 02.02.2010, SEK
2010.

1 OECD Economic Survey®ECD, Paris 2012.
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Dotychczasowe sposoby walki ze spowolnieniem gospmagm i kryzysem
w strefie euro okazaly shiekonsekwentne i nieskuteczne. Od wybuchu kryzysu
w 2008 r. Komisja Europejska przedstawita 7 plamétunkowych, ale tylko co
pigta zawarta w nich rekomendacja zostata wprowadzenacie. Komisja
Europejska jest zbyt staba, by nadawan rozwojowi Unii Europejskiej. Na
przyktad w listopadzie 2010 r. Komisja Europejskaapmponowata
wprowadzenie europejskiego semestru: czyli systeronitorowania projektéw
budzetow krajow UE, nim zostanuchwalone przez parlamenty narodowe. To
byl, teoretycznie rzecz ujmag, powany krok w kierunku unii fiskalne;.
Woprawdzie w potowie 2011 r. key z krajow strefy euro przestat do Brukseli
projekty wydatkéw bugetowych, jednak tylko w nielicznych fistwach, jak
Irlandia, zalecenia Komisji Europejskiej pozwolila uzdrowienie finanséw
publicznych. W Hiszpanii, Francji i Holandii deficpudzetowy byt wikszy, niz
planowano. Natomiast Niemcy nie postuchaty zalg€g, by spowolnt tempo
redukcji deficytu oraz zwkszy wydatki konsumpcyjne i w ten sposéb pomaoc
innym krajom strefy euro przetaheecess.

Ocena efektéw walki z kryzysem w strefie euro wsli@zze wcihz brakuje
dobrego projektu. Sedno problemu tkwi w tyim, gtbwne projekty zawiergge
sposoby przeciwdziatania kryzysowd & wielu punktach ze sgbsprzeczne.
Mozna rozr@ni¢ dwa podejcia dotycace sposobu wyprowadzenia gospodarek
strefy euro z kryzysu. Pierwsze paabég, ktérego zwolennikamigsNiemcy,
Holandia i Austria, polega na prowadzeniu rygorgshej polityki budetowej
i monetarnej w strefie euro. Konsolidacja finans@wblicznych przywréci
zaufanie do eurolandu i ostatecznigddie stymulowé wzrost gospodarczy.
Drugie podejcie lansowane gtéwnie przez Frande wsparciem Hiszpanii
i Wioch akcentuje kluczowe znaczenie pobudzaniaostmr gospodarczego
w antykryzysowej terapii nawet kosztem zkszenia deficytu buctowego.
Wsrdd propozycji na pobudzanie wzrostu jestealy innymi wprowadzenie
euroobligacji, stworzenie unii bankowej i poluzowampolityki pientznej
Europejskiego Banku Centralnego.

Powstaje swoisty wzet brukselski: jak pogodzi ze soly propozycg
stymulowania wzrostu gospodarczego z jednoczesnpmizeniem deficytu
i dlugu publicznego, nie naxajac sk z jednej strony na ryzyko inflacji przez
poluzowanie polityki bugetowej i pieng¢znej, z drugiej z& na ryzyko
pogkbienia recesji. Pomystem na rozaénie owego wzla jest europejska
inicjatywa wzrostu zaproponowana przez Kogiguropejsk w kontekcie
debaty na temat przysztego ketl Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Istot
tej inicjatywy jest pajczenie uporgdkowanych (zdrowych) finanséw
publicznych, gibokich refom strukturalnych i ukierunkowanych narest
innowacyjndci inwestycji, nie tylko na poziomie krajowym, leadwniez
unijnym, tak by wykorzysia caty potencjat UE. W zwiku z tym Komisja
Europejska proponuje nawpolityke spojnaci, ktdrascisle pohczy dos¢p do
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funduszy strukturalnych i funduszy sp&opp z wdraaniem reform
strukturalnych wspieragych wzrost gospodarczy. Wptaty z niektorych
funduszy mog zosté zawieszone i panstwo nie wprowadzitoby
wymaganych reform strukturalnych.

Zgodnie z celami Strategii Europa 2020 Komisja pajska proponuje, aby
w ramach przysziego buetu znacznie zwkszy¢ inwestycje w badania
naukowe i innowacje, rozwogwiaty, infrastruktury i energetyki. Jako przyktad
mozna wymiené tu 50 mid euro przeznaczone na funduszacAc Europ”,

z ktérego bda finansowane die projekty dotyczce rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych, przewozéw transgranich i zwikszenia
efektywndci energetyki. Ow fundusz uzupeini bratg pohczenia midzy
najwazniejszymi infrastrukturami gospodarczymi w Europi€ylko dzicki
budzetowi Unii Europejskiej m#zna zapewrd transgraniczne inwestycje
niezkzdne na przyktad do przekazywania energii z jedniegfaca Europy do
drugiego.

Przedstawiony przez Komisje Europejsirogram wzrostu gospodarczego
nie stanowi zagrenia dla konsolidacji fiskalnej w krajach czionkdieh. Po
pierwsze, bugkt UE jest skromny — to zaledwie 1% unijnego PK&ki 2,5%
wszystkich wydatkéw publicznych w krajach UfiiBudzet ten nie jest wic
przyczyry nierdbwnowagi bugktowej w Europie. Po drugie, nowe przepisy
dotyczce budetu UE wprowadzagj silne bodce, ktére motywuj paistwa do
uzdrowienia finanséw publicznych.

Niektére pastwa czlonkowskie chc ogranicz¢ proponowan przez
Komisje Europejsk kwote budzetu o co najmniej 100 mid euro w okresie 2014—
2020. Ponadto gta one do ograniczenia w#laie tych wydatkow, ktore
najbardziej sprzyjaj wzrostowi gospodarczemu w catej UE, czyli fundusay
badania naukowe i innowacje, politykpéjndci oraz fundusz ,hczac Eurog”.
Proponowane ¢tia w budecie unijnym, dajce kwot rzedu 0,084% unijnego
PKB z pewnéciag nie maj znaczenia z punktu widzenia stabilizacji finansow
publicznych w UE.

Postulowane przez Komisje Europejstamy finansowe na okres 2014-2020
nalezy potraktowg jako wany element érednio- lub dlugookresowego
programu wzrostu gospodarczego w Europie. Nowedyadatyczace wydatkow
Zz budretu unijnego powinny sprzyjatemu, ze uporadkowanie finanséw
publicznych, finansowanie inwestycji i reformy dttwralne wdraane lgda
rownoczénie. Jest to, jak siwydaje, najlepszy sposéb na stworzenie warunkéw
makroekonomicznych sprzyjych rozwojowi innowacyjni gospodarek
Unii Europejskiej.

12 EU budget and external cooperation, ec.europaimpeaid, 24.06.2012.
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ZAKO NCZENIE

Wraz z postpem globalizacji utrzymanie konkurencyfodgospodarek Unii
Europejskiej staje sicoraz trudniejszym wyzwaniem wymag@ajm istotnych
modyfikacji w strategii rozwoju europejskiego ohsrgospodarczego. System
gospodarczy Unii jest jednym z najbardziej otwdntyoa swiecie, ale
konkurencja ze strony krajow rozwgtych i wschodzcych jest coraz silniejsza.
Kraje takie jak Chiny i Indie zwkszap inwestycje w badania naukowe
i innowacje w celu zdobycia lepszej pozycji w godg@aeswiatowe).

Unia Europejska stoi przed wyra, cha trudm alternatyvd. Mozna wygé
wspdlnie naprzeciw najsilniejszemu wyzwaniu, jakast naprawa gospodarek
dotknietych kryzysem oraz innym wyzwaniom dtugoterminowytakim jak
postpujaca globalizacja, rosice zapotrzebowanie na ograniczone zasoby
naturalne i starzenie ¢si spoteczastw, aby w ten spos6b wzmoéni
konkurencyjné¢, podnigé poziom innowacyjn&ci i skierowa gospodark
europejsk na drog zréwnowaonego rozwoju. Megna te nadal realizowa
powolne i w wekszaci nieskoordynowane reformy, ryzylkgj tym samym
spowolniony wzrost, co spowoduje akszenie bezrobocia i doprowadzi do
niepokojow spotecznych oraz utraty znaczenia nai@midzynarodowe).

Strategia Europa 2020 stanowi ambitodpowied Unii Europejskiej na
wymienione wczéniej wyzwania i jest jednym z najbardziej rozwiyich
w historii integracji europejskiej programem modeagji gospodarek Europy.
Istotrg role w realizacji celow Strategii Europa 2020 odgrywanvecnienie
potencjatu badawczego i poprawa poziomu innowadégjngospodarek Unii
Europejskiej. Zdoln& tworzenia i komercjalizacji innowacji ma kapitalne
znaczenie dla zmniejszenia dystansu technologicznegonomicznego ratlzy
Unig Europejsk a USA, Japonii Koreg Pid.
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CONDITIONS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT
OF INNOVATION OF THE EU ECONOMIES
IN THE LIGHT OF THE EUROPE 2020 STRATEGY

Abstract

The purpose of this paper is to explain essendbefEurope 2020 Strategy with particular
emphasis on development projects in the field obwation, to assess the level of innovation
in the EU economies in comparison to the U.S., dapad South Korea and to describe the
conditions for the development of the EU econonrigaain the light of the Strategy program
objectives.

The paper consists of three parts. The first gatvs the essence and objectives of the Europe
2020 Strategy. The second part contains an anabfsithe level of innovativeness of the
EU economies compared with U.S., Japan, and SoutteaK The third part focuses on the
presentation of the conditions and prospects ofdénelopment of innovative economies in the
European Union.



