i AT T I

| Bad - NS A

ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECQN'OMICA 6, 1981

Anna Fornalczyk*

ZMIANY SYSTEMOWE REALIZOWANE W JUGOSLAWII
PO ROKU 1974

W minionym trzydziestoleciu funkcjonowania gospodarki jugosto-
wianskiej dokonano szeregu istotnych zmian, ktérych celem bylo wpro-

wadzenie i konsolidacja samorzadnosci pracowniczejoraz stworzenie sy-.

stemu centralnego kierowania gospodarks, charakteryzujgcego sie
przewaga metod posrednich. Postanowienia Konstytucji, zatwierdzonej
przez parlament w 1974 r., stanowia kontynuacje tak okreslonego kie-
runku dziatania w.dziedzinie doskonalenia socjalistycznych stosunkéow
ekonomicznych w Jugostawii.

Istota zmian, dotyczacych systemu funkqonowama gospodarki jugo-
stowianskie] i sformulowanych w Konstytucji, polega na:

— wprowadzeniu tzw. podstawowych organizacji pracy zrzeszonej

jako formy rozwoju bezposredniej samorzadnosci pracowniczej!,
— prawnym usankcjonowaniu porozumien spolecznych i samorzqdo-
wych jako instrumentu centralnego kierowania gospodarka narodowa.
— uznaniu procesow integracji przedsigbiorstw jako podstawy
rozwoju samorzgdnosci pracowniczej oraz doskonalenia systemu cen-
tralnego kierowania gospodarkq.
- Pupktem wyjécia proklamowanych zmian jest reahzaCJa koncepcp
socjalistycznych stosunkéw whasnosciowych, ktorg przyjeto w Jugo-
‘stawii w 1950 r.? Polega ona na uznaniu nacjonalizacji érodkoéw pro-

\

* Dr, adiunkt w Zakiadzle Teorii Wzrostu Gospodarczego Instytutu Ekonomii
Politycznej UL,

1 Od 1965 r. w Jugostawii zasada samorzadnosci byla” wprowadzana stopniowo
takze w jednostkach organizacyjnych sfery nieprodukcyjnej. Stad tez aktualnie bar-
dziej uzasadnione jest okreslenie: samorzgdnosé pracownicza.

. 2B, Kidri¢, O reorganizacji drdvne uprave privredom, ,Komunist" 1950, nr 4.
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dukcji jako aktu prawnego, ktoéry stanowi podstawe dla faktycznego
uspotecznienia srodkéw produkcji. Dokonuje sie to poprzez przekazy-
wanie w gestie kolektywow pracowniczych biezacych i rozwojowych
decyzji produkcyjno-ekonomicznych., Stad tez tworzenie wlasnosci
nbezposrednio spolecznej”, ktora jest rozumiana jako wyzsza forma
w porownaniu z wlasnoécia grupowa i panstwowsa, traktowane jest
w Jugostawii jako proces polegajacy, w duzej mierze, na ksztattowa-
niu socjalistycznej $wiadomosci spoleczenstwal.

Oceniajac  zaprezentowana koncepcje wilasnosci  socjalistyczne j
stwierdzi¢ nalezy, ze odmawianie spolecznego charakteru wlasnosci
panstwowej w socjalizmie nie jest sluszne, bowiem panstwo socjalisty-
czne reprezentuje interes ogélnospoleczny. Socjalistyczne stosunki pro-
dukcji nie powstajg jednak w swej rozwinigtej formie w momencie
nacjonalizacji $rodkéw produkcji. E. Lipinski stwierdza: ,utozsamianie
socjalistycznych stosunkéw produkcji z upanstwowieniem érodkow
produkcji nie wyczerpuje bynajmniej zagadnienia, zaledwie je zazna-
cza [..] Socjalistyczne stosunki produkcji to historycznie uwarunkowa-
ny i zmieniajgcy sie wskutek wewnetrznych konfliktow i nacisku za-
dan domagajacych sie rozwigzania, zespdl urzadzen spolecznych, dzia-
lan, instylucji tworzonych i powstajacych w ramach dominujgcego sy-
stemu wartosci’. Stad tez ksztaltowanie i rozwdj socjalistycznych sto-
sunkow produkcji jest dlugotrwalym procesem dokonywania zmian
w Swiadomosci spoleczenstwa socjalistycznego. O. Lange uwaza, ze
samorzad robotniczy jest doskonaly formg zapewniania udzialu mas
pracujgcych w zarzadzaniu gospodarka, a tym samym — przyblizenia
kategorii spolecznej wlasnosci $rodkéw produkcji do bezposrednich
wytworcow$, Formuluje takze poglad, ze w socjalizmie powinien by¢
zapewniony .efektywny demokratyczny udzial producentéw i innych
pracownikéw w zarzadzaniu $rodkami produkcji'?. E., Lipinski, ocenia-
jac brak udziatu pracownikow w zarzadzaniu gospodarkg narodowa,
- stwierdza: , ksztalt spolecznej wiasnosai érodkéw (produkcji moze ha-

% Por: B. Legradi¢, Dvije teorije drustvene svoine, ,Arhiv za pravne i drust-
vene nauke" 1955, nr 3; R. D. Luki¢, Drudtvena svoina i samoupravljanje, Belgrad
1964, s. 17-—53; E. Kardelj, Protivreénosti druitvene svoine u savremenoj socjal-
istickoj praksi, [w:] Teorija i praksa samoupravljanja u Jugoslaviji, Belgrad 1972,
s. 18—31.

4B Kidrié¢, O nacrtima novih ekonomskich zakona, ,Komunist' 1951, nr 4.
SE Lipinski, Karol Marks i zagadnienia wspolczesnosci, Warszawa 1969,
8, 35; ‘

0. Lange, Ekonomia polityczna socjalizmu, [w:] Pisma ekonomiczne i spole-
czne 1930—1960, Warszawa 1961, s. 134—135,

7 Ibidem.
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mowac inicjatywe osobista, poczucie odpowiedzialnosci i stopien zaan-
gazowania ludzi wspéldziatajacych w procesie produkejis.

Uznajac zasadnos¢ powyzszych rozwazan mozna przyjac, ze samo-.
rzgdno$¢ pracownicza przy zapewnieniu okreslonych warunkow —
jest efektywnym sposobem rozwoju socjalistycznych stosunkéw pro-
dukcji. Ma to istolne znaczenie zaréwno z punktu widzenia rozwoju
socjalislycznej swiadomosci spoleczenstwa jak i poprawy efektywnosci
gospodarowania w oparciu o inicjatywe bezposrednich wytworcow?.
W gospodarce socjalistycznej, z uwagi na priorytet interesow spole-
cznych oraz planowy charakter gospodarowania, niezbedne jest pod-
porzadkowanie decyzji samorzadowych celom makroekonomicznym,
zawartym w planie centralnym. Stanowi to uzasadnione ograniczenie
samodzielnosci kolektywéw pracowniczych. W zwiazku z tym bardziej
adekwatnym okresleniem wydaje sie by¢ autonomia niz samodzielnosé
zaldg pracowniczych,

Wyjasnienie teoretycznych zalozen przedsiewzie¢ realizowanych
w dziedzinie doskonalenia stosunkow ekonomicznych w Jugostawii po-
zwoli, jak sadze, dokladniej zrozumiec¢ istote zmian systemowych pro-
klamowanych przez nowa Konstytucje.

KONSOLIDACJA BEZPOSREDNIEJ SAMORZADNOSCI PRACOWNICZEJ
W JUGOSEAWII

\

W latach 1950-—1965 w gospodarce jugoslowianskiej dominowata
‘posrednia forma samorzadno$ci pracowniczej, polegajaca mna funk-
cjonowaniu wybieralnych organéw samorzadowych, reprezentujgcych
interesy kolektywu pracowniczego!®. Dalszy rozwéj stosunkéw samo-
rzadowych realizowany byl przez wprowadzenie bezposrednie j samo-
rzadnosci mas pracujacych. W tym celu w ramach przedsiebiorstw
utworzono jednostki samorzadowe, obejmujgce poszczegolne zaklady,

8 Lipinski, op. cits. 33

® W polskiej literaturze przedmiotu te dwa aspekty znaczenia stosunkéw samo-
rzgdowych okre$lane sq  jako spoteczna i ekonomiczna funkcja samorzqdu. Por.
J. Balcerek, L. Gilejko, Spoleczno—ekonomiczne funkcje samorzqdu robot-
niczego, Warszawa 1967, s. 24—219.

10 Charakterystyce funkcjonowania posredniej formy samorzgdu pracowniczego
poswigcone sq nastepujgce opracowania: J. Balcerek, Spofeczne aspekty dzialal-
nosci samorzqdu robotniczego w przedsiebiorstwie Jugostowiariskim, Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne" 1967, nr 4; A, Fornalczyk, Samorzqd robotniczy w przed-
sigbiorstwie jugostowiarskim, ,Studia Prawno-Ekonoiniczne' 1971, t. VII, s. 217—236,
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dukcji jako aktu prawnego, ktéry stanowi podstawe dla faktycznego
uspolecznienia srodkéw produkcji?. Dokonuje sie to poprzez przekazy-
wanie w gestie kolektywow pracowniczych biezacych i rozwojowych
decyzji produkcyjno-ekonomicznych. Stad tez tworzenie wlasnosci
nbezposrednio spolecznej”, ktéra jest rozumiana jako wyzsza forma
W porownaniu z wiasnoécia grupowa i panstwowa, traktowane jest
w Jugoslawii jako proces polegajacy, w duzej mierze, na ksztattowa-
niu socjalistycznej $wiadomosci spoleczenstwat,

Oceniajac  zaprezentowang koncepcje wlasnosci socjalistycznej
stwierdzi¢ nalezy, ze odmawianie spolecznego charakteru wtasnogci
panstwowej w socjalizmie nie jest sluszne, bowiem panstwo socjalisty-
czne reprezentuje interes ogélnospoleczny. Socjalistyczne stosunki pro-
dukcji nie powstaja jednak w swej rozwinigtej formie w momencie
nacjonalizacji $rodkéw produkcji. E. Lipinski stwierdza: ,utozsamianie
socjalistycznych stosunkéw produkcji z upanstwowieniem $rodkow
produkcji nie wyczerpuje bynajmniej zagadnienia, zaledwie je zazna-
cza [..] Socjalistyczne stosunki produkcji to historycznie uwarunkowa-
ny i zmieniajgcy sie wskutek wewnetrznych konfliktow i nacisku za-
dan domagajacych sie rozwigzania, zespot urzadzen spotecznych, dzia-
lan, instylucji tworzonych i powstajacych w ramach dominujacego Sy-
stemu wartosci"®. Stad tez ksztaltowanie i rozwdj socjalistycznych sto-
sunkow produkcji jest ditugotrwalym procesem dokonywania zmian
w Swiadomosci spoleczenstwa socjalistycznego. O. Lange uwaza, ze
samorzad robotniczy jest doskonalg formg zapewniania udzialu mas
pracujacych w zarzadzaniu gospodarkg, a tym samym — przyblizenia
kategorii spolecznej wlasnosci $rodkéw produkcji do bezposrednich
wytworcows. Formuluje takze poglad, ze w socjalizmie powinien by¢
zapewniony ,efektywny demokratyczny udzial producentéw i innych
pracownikow w zarzadzaniu $rodkami produkcji'?, E. Lipinski, ocenia-
jac brak udziatu pracownikéw w zarzadzaniu gospodarkg narodowa,
stwierdza: , ksztalt spolecznej wlasnosci érodkéw produkcji moze ha-

3 Por: B. Legradi¢, Dvije teorije drustvene svoine, ,Arhiv za pravne i drust-
vene nauke" 1955, nr 3; R. D. Lukié¢, Drudtvena svoina i samoupravljanje, Belgrad
1964, s. 17—53; E. Kardelj, Protivre¢nosti druitvene svoine u savremenoj socjal-
istickoj praksi, [w:] Teorija i praksa samoupravljanja u Jugoslaviji, Belgrad 1972,
s. 18—31,

#B. Kidri¢, O nacrtima novih ekonomskich zakona, «Komunist' 1951, nr 4.

SE Lipinski, Karol Marks i zagadnienia wspblczesnosci, Warszawa 1969,
8,'139; 3

# O. Lange, Ekonomia polityczna socjalizmu, [w:] Pisma ekonomiczne i spole-
czne 1930—1960, Warszawa 1961, s. 134—135,

" Ibidem.
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mowac inicjatywe osobista, poczucie odpowiedzialnosci i stopien zaan-
gazowania ludzi wspoldzialajacych w procesie produkc;ji''s,

Uznajgc zasadno$¢ powyzszych rozwazah mozna przyjac, ze samo-.
rzadnos¢ pracownicza przy zapewnieniu okreslonych warunkow —
jest efektywnym sposobem rozwoju socjalistycznych stosunkow pro-
dukcji. Ma to istolne znaczenie zaréwno z punktu widzenia roZwoju
socjalistycznej swiadomosai spoleczefistwa jak i poprawy efektywnosci
gospodarowania w oparciu o inicjatywe bezposrednich wytworcow?.
W gospodarce socjalistycznej, z uwagi na priorytet interesow spote-
cznych oraz planowy charakter gospodarowania, niezbedne jest pod-
porzadkowanie decyzji samorzadowych celom makroekonomicznym,
zawartym w planie centralnym. Stanowi to uzasadnione ograniczenie
samodzielnosci kolektywow pracowniczych. W zwigzku z tym bardziej
adekwatnym okresleniem wydaje sie by¢ autonomia niz samodzielnosé
zalog pracowniczych,

Wyjasnienie teoretycznych zalozen przedsiewzie¢ realizowanych
w dziedzinie doskonalenia stosunkéw ekonomicznych w Jugostawii po-
zwoli, jak sadze, dokladniej zrozumie¢ istote zmian systemowych pro-
klamowanych przez nowa Konstytucje.

KONSOLIDACJA BEZPOSREDNIEJ SAMORZADNOSCI PRACOWNICZEJ
W JUGOSEAWII

W latach 1950—1965 w gospodarce jugostowianskiej dominowala
‘posrednia forma samorzadnosci pracowniczej, polegajaca na funk-
cjonowaniu wybieralnych organéw samorzadowych, reprezentujgcych
interesy kolektywu pracowniczego!®. Dalszy rozwdj stosunkéw samo-
rzadowych realizowany byl przez wprowadzenie bezposredniej samo-
rzadnosci mas pracujacych. W tym celu w ramach przedsiebiorstw
utworzono jednostki samorzadowe, obejmujace poszczegolne zaktady,

" Lipinski, op. cit., s. 33.

® W polskiej literaturze przedmiotu te dwa aspekty znaczenia stosunkow samo-
rzgdowych okreslane sq- jako spoteczna i ekonomiczna funkcja samorzqdu. Por.
J. Balcerek, L Gilejko, Spoleczno—ekonomiczne funkcje samorzqdu robot-
niczego, Warszawa 1967, s. 24—219, A

10 Charakterystyce funkcjonowania posredniej formy samorzadu pracowniczego
poswigcone sq nastepujace opracowania: J. Balcerek, Spoleczne aspekty dzialal-
nosci samorzqdu robotniczego w przedsiebiorstwie Jjugostowiariskim, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoleczne' 1967, nr 4; A. Fornalczyk, Samorzqd robotniczy w przed-
sigbiorstwie jugostowiariskim, Studia Prawno-Ekonomiczne" 1971, t. VII, s. 217—236,
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wydziaty i komoérki organizacyjne administracji przedsigbiorstwil, Pro-
ces ten zostal zapoczgtkowany w latach 1961—1963 i polegat na stop-
niowym rozszerzaniu produkeyjno-ekonomicznych uprawmen jednostek
samorzgadowych.

Wprowadzone na poczatku lat siedemd21e51qtych tzw. podstawowe
organizacje pracy zrzeszonej posiadaja autonomie produkcyjng, han-
dlowa i dochodowg oraz osobowos$¢ prawngl?, Dziatalnos¢ tych jednos-
tek podporzgdkowana jest zasadom pelnego rozrachunku gospodarcze-
go. Zrodbem ich przychodu jest sprzedaz wyrobow badz ushig $wiadczo-
nych na rzecz ifnnych jednostek samorzadowych (np. jednostka zajmu-
jaca sie w przedsiebiorstwie dziatalnoscig handlowa otrzymuje $rodki
finansowe od pozostatych jednostek, korzystajgcych z jej ustug; w przed-
sigbiorstwie obowigzuja wewngtrzne oceny wyrobow i ustug). Z przy-
chodu jednostki pokrywane sg materialne koszty jej dziatalnosci, splaty
oprocentowanych kredytow udzielanych przez inhe jednostki lub przed-
sigbiorstwo jako calo$é¢ oraz dokonywane sg wplaty na rzecz funduszy
tworzonych na szczeblu przedsigbiorstwa (z regutly: fundusz rozwojowy,
rezerwowy i konsumpcji zbiorowej) Produkcja czysta netto jednostki
. samorzadowej dzielona jest na: fundusze (rozwojowy, rezerwowy i kon-
sumpcji zbiorowej) oraz place pracownikows, \

Ekonomiczna odrebnogé podstawowej organizacji pracy zrzeszonej
wydaje sie stwarza¢ niebezpieczenstwo dezintegracji przedsiebiorstwa.
- W praktyce jednak byly to przypadki niezmiernie rzadkie. Na ogot
problem ten pojawiat sie w przedsiebiorstwach, w ktérych formalne
usamodzielnienie si¢ jego cze$ci organizacyjnej bylo prawnym usank-
cjonowaniem dokonanego juz ~produkcyjno-ekonomicznego procesu.

Zatogi podstawowych organizacji pracy zrzeszonej decyduja o prze-
kazaniu czesci swoich uprawnien organom ‘wyfl'szego szczebla w hiera-
rchii zarzadzania przedsigbiorstwem. Celem przekazywania okreslonych
kompetencji jest — wspoélne dla wszystkich jednostek danego przed-
. siebiorstwa -— rozwigzywanie probleméw produkcyjno-ekonomicznych

11 Pojecie jednostki samorzadowej nie jest stosowane w literaturze i praktyce
jugostowianskiej. Argumentem przemawiajagcym za wprowadzeniem takiego okresle-
nia jest uproszczenie do$¢ skomplikowanego i ulegajacego ezestym zmianom, oficjal-
nego nazewnictwa tych jednostek w Jugostawii. Proces wdrazania bhezposredniej
formy samorzqdu pracowniczego w latach 1961--1969 omowiony jest w opracowaniu:
Fornalczyk, op. cit

12 Zasady funkcjonowania podstawowych orgamzacjx pracy zrzeszonej sformuto-
wane sq w Konstytucji SFRJ. Por.: Ustav Socjalisticke Federative Republike Jugo-
slavije, Zagrzeb 1974, cz. I, art. 14—33.

13 Produkcja czysta netto — produkcja czysta po optaceniu. zobowigzan finanso-
wych na rzecz przedsigbiorstwa jako catosci oraz mnych jednostek qospodarczych
i sfery nieprodukcyjnej.
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(np. polityka inwestycyjna, zmiana programu produkcyjnego, dzialal-
no$¢ innowacyjna).

W praktyce, system funkcjonowania samorzadnosci pracowniczej
polega na polgczeniu bezposredniej i posredniej formy samorzadu. Na
szczeblu przedsigbiorstwa istnieje rada pracownicza, ktora zatwierdza
ogolne zasady dzialania jednostek samorzadowych. Ustala takze sklad
i kompetencje wykonawczych organéw kolegialnych dzialajacych na
szczeblu przedsigbiorstwa. Organem zarzadzajacym w  jednostkach
samorzgdowych jest walne zebranie zaiogi, ktére decyduje o ich pro-
dukcyjno-ekonomicznej dzialalnoéci, kierujac sie mozliwo$ciami wyt-
worczymi, zapotrzebowaniem odbiorcow oraz zasadami obowigzujgcymi
w strukturze organizacyjnej przedsigbiorstwa. Walne zebranie zalogi
podstawowej organizacji pracy zrzeszonej wybiera rade pracownicza
ktora zarzadza jej dzialaniem zgodnie z postanowieniami ogélnych ak-
tow normujacych funkcjonowanie przedsigbiorstwa jako cabosci.

Istota praktycznego wspoltdzialania bezposredniej i posredniej formy
samorzadnosci pracowniczej polega na tym, ze kluczowe decyzje po-
dejmowane przez organ zarzgdzajacy przedsigbiorstwem sa dyskutowa-
ne przez kolektywy jednostek samorzadowych. Rola rady pracowniczej
przedsigbiorstwa sprowadza sie do koordynowania intereséw podstawo-
wych organizacji. Tak zorganizowany system samorzadnosci wymaga
stworzenia odpowiedniego systemu informacji ,splywajacych” do bez-
posrednich wytworcow i ,wstepujgcych” do zarzadu przedsiebiorstwa.

' Wspoéldziatanie wymienionych form samorzadnosci pracowniczej
komplikuje strukture organizacyjng i funkcjonowanie samorzadu, co
zwlaszcza w pierwszej fazie moze wplynag¢ na obnizenie efektywnosci
gospodarowania. Trakiowane jest to jednak jako swoisty koszt prze-
mian, majacych na celu utworzenie samorzgdowego spoleczenstwa.

Sprawne funkcjonowanie samorzgdnoséci pracowniczej wymaga —
poza zorganizowaniem odpowiedniego systemu informacji wewngtrz
przedsigbiorstwa — instytucjonalnego okresélenia kompetencji organéw
samorzadowych i kadry kierowniczej. Problem ten, miedzy innymi, za-
warty jest w statucie przedsigbiorstwa. Spotykane w literaturze jugo-
slowianskiej stwierdzenie, ze bezposredni wytworey zarzadzaja przed-
sicbiorstwem (wytyczajg kierunki rozwoju), a kierownictwo kieruje je-
go dzialalnoscig (wykonuje konkretne, biezace czynnosci zwigzane
z organizacjg techniczno-produkcyjnych i ekonomicznych funkcji przed-
sigbiorstwa) wyjasnia — w ogolnym ujeciu — uktad stosunkéw pomie-
dzy kadra kierowniczq i organami samorzgdowymil4,

“ Por. D. Gorupié¢, Razvoj samoupravnih organa u drudtvu i privredi, ,Eko-
nomski pregled" 1969, nr 1—2; V. R. Ra§kovié¢, Drustveno samoupravijanje i ras-
podela prema radu, Belgrad 1967, s. 81; Fornalczyk, op. cit,
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Szeroki zakres produkcyjno-ekonomicznej autonomii jednostek sa-
morzadowych stwarza warunki dla bezpoéredniego udziahu zalog w za-
rzadzaniu dzialalno$cig tych jednostek oraz przedsiebiorstwa jako ca-
tosci. Wywoluje to jednak daleko idgce skutki z ekonomicznego pun-
ktu widzenia. Ulega bowiem transformac ji klasyczna kategoria przed-
sigbiorstwa. Staje sie ono pierwszym szczeblem integracji podstawo-
wych organizacji pracy zrzeszonej, ktore sa mikroekonomicznymi pod-
miotami gospodarczymi', W gestie kolektywoéw jednostek samorzado-
wych przekazane sg takze decyzje o ich przynaleznosci do danego przed-
sigbiorstwa oraz wielkiej jednostki gospodarczej (organizacija utworzona
przez zintegrowanie kilku przedsigbiorstw). Jest to zasada zgodna z za-
tozeniami samorzadno$ci w jej formie bezposredniej. Oceniajac jg je-
dnak z prakseologicznego punktu widzenia nalezy przypuszczac, ze mo-
ze oma doprowadzi¢ do podejmowania nietrafnych przedsiewzie¢. De-
cyzje wyznaczajgce podmiotowa sirukture gospodarki narodowej ma-
ja charakter dlugookresowy i powoduja okreslone skutki makroeko-
nomiczne. Kolektyw jednostki samorzadowej nie dysponuje informacja-
mi uprawniajacymi do podjecia takiej decyzji. Nie oznacza to jednak
rezygnacji z udzialu zalég pracowniczych we wspdldecydowaniu o fo-
rmach tworzonych zintegrowanych organizacji gospodarczych. Szeroka
konsultacja w tej dziedzinie pozwala na zgromadzenie informac ji mo-
zliwie najbardziej adekwalnie odzwierciedlajacych produkcyjno-ekono-
miczne warunki panujgce w jednostkach orgamizacyjnych uczestnicza-
cych w procesie integracji. Ponadto, w ten sposéb kolektyw pracowni-
czy przygotowywany jest domajgcej nastapi¢ innowacji organizacyjnej.

NOWE ROZWIAZANIA W DZIEDZINIE METOD ZARZADZANIA

GOSPODARKA NARODOWA

W  procesie centralnego zarzadzania gospodarky jugostowianska
stosowane sg nastepujgce rodzaje metod:

5 M. Novak, Osnovna organizacija udrufenog rada kao temeljna organizacija
samoupravne privrede, ,Ekonomist'" 1973, nr 1; D, Marsenié¢, Integracija i prosir-
ena reprodukcija u samoupravnoj robnoj privredi, [w:] Problemi i pravei razvoja
samoupravnog privrednog sistema, Belgrad 1970, s. 217 i n. Pod pojeciem integracji
podmiotow gospodarczych proponuje rozumie¢ proces bedacy wynikiem pogiebiaja-
cego sig podzialu pracy i specjalizacji produkcji, polegajacy na organizowaniu
i realizowaniu dlugookresowej wspélpracy pomiedzy kilkoma jednostkami gospodar-
czymi (przedsigbiorstwami, zakladami). Podstawa tej wspolpracy jest wspolnota
interesow tych jednostek (integrantéow), celem za$ — optymalizacja wynikow produk-
cyjno-ekonomicznych, zwlaszcza w diugim okresie. Efekty te sq osiagane dzieki
koordynacji dzialalnoéci integrantéw przez powolany do  tego celu organ (zarzad
wielkiej jednostki gospodarczej).
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— metoda bezposrednia (nakazowa) w istocie swej ocenia-
na jako sprzeczna z zasady samorzadno$ci pracowniczej poniewaz
ogranicza produkcyjno-ekonomiczng autonomie przedsigbiorstw. Meto-
da ta stosowana jest w sytuacji pojawienia sie¢ znacznych rozbieznosci
pomiedzy faktycznym przebiegiem procesow gospodarczych i zaloze-
niami przyjetymi w planie centralnym (w przypadku niedostatecznej
skutecznosci metod posrednich);

— metoda posrednia, polegajaca na ksztaltowaniu warunkow
dzialania podmiotow gospodarczych szczebla mezo- i mikroekonomicz-
nego poprzez posrednia (nienakazowa) forme instrumentow polityki
ekonomicznej'f; :

— porozumienia spoleczmne i samorzadowe jako
metoda specyficzna dla gospodarki funkcjonujagcej w oparciu o zasa-
de samorzadnoéci pracowniczej. Rozwigzanie to ma na celu wzmocnie-
nie obligatoryjnego charakteru instrumentéw posrednich.

Charakteryzujgc ogoélnie system centralnego zarzadzania gospodar-
ka jugoslowianska mozna stwierdzic, ze dominuje w nim metoda po-
érednia, wzbogacona o nowe zinstytucjonalizowane rozwigzania w fo-
rmie porozumien spolecznych i samorzgdowych, proklamowanychw no-
wej Konstytucji SFRJ'7,

Celem porozumien spotecznych jest uzgadnianie intere-
sow mikro-, mezo- i makrogospodarczych (koordynacja pionowa) zas
porozumien samorzadowych — uzgadnianie intereséw jedriostek samo-
rzgdowych i przedsigbiorstw (koordynacja pozioma).

Przedmiotem porozumien spolecznych jest: samorzadowe planowanie
centralne charakteryzujace sie wielkoscig autonomicznych podmiotow
gospodarczych's; okreslenie tresoi instrumentéw posredniego zarzadza-
nia gospodarka!?; okreslenie podstawowych zasad systemu socjalnego
w jego punktach stycznych ze sfera gospodarcza (np. poziom minimal-
nej placy, maksymalnej rozpietosci pomiedzy poziomem plac, zakres
i formy pomocy socjalnej); ustalenie podstawowych proporcji podziatu

16 Podmioty gospodarcze szczebla mezoekonomicznego sa to jednostki gospodar-
cze utworzone poprzez integracje przedsigbiorstw. (fuzjonowanie lub nawigzywanie
dilugookresowych stosunkow kooperacyjnych). Wyodrebnienie tego rodzaju podmiot-
6w gospodarczych wydaje sie by¢ uzasadnione z uwagi na specyfike funkcji jakie
pelnia zarzqdy wielkich jednostek gospodarczych w organizowaniu i koordynowaniu
dzialalnoéci organizacji (zakladéw lub przedsigbiorstw) wewnetrznych,

17 Por, Ustav Socjalisticke Federative..., cz. 11, art. 120—-128.

8 Por, R, Milié¢, Osnovne karakteristike novog sistema planiranja, ,Ekonomika
preduzeca’’ 1970, nr 1; Osnovni zakon o druftvenom plani ranju, ,Sluzbeni list SFRJ"
1972, nr 28.

19 Na ' przyktad, porozumienie dotyczqce zasad ustalania i kontroli cen; por.
Dogovor o sprovodjenju politike cena u 1973 godini, ,Sluzbeni list SERJ" 1973, nr 28,
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nowo wylworzonego produktu pomiedzy przedsiebiorstwa i spoleczeﬁ-
stwo oraz podzialu produkcii czystej netto (po oplaceniu §wiadczen
ogolnospolecznych) na akumulaCJe, fundusz konsumpcji zbiorowej i fun-
dusz plac?; regulowanie stosunkow w dziedzinie wymiany z zagranica |
(np. likwidacja wzajemnej konkurencji przedsiebiorstw krajowych na
rynkach zagranicznych, uzgadnianie polityki celno- -dewizowej).

Zadania porozumien spolecznych $wiadcza o tym ze stanowig one
instrument centralnego kierowania gospodarka, respektijagc jednoczes-
_ nie jej samorzadowy charakter. Uczestnikami porozumien spotecznych
sq przedstawiciele najwyzszych wladz panstwowej administracji gospo-
darczej (Zwiazkowa Rada Wykonawcza), organizacji spolecznych (Cen-
‘tralna Rada Zwigzkéw Zawodowych) i bezporednich wytworcow (Izba
Gospodarcza Jugostawii).

Porozumienia spoleczne, ustalaj Jqoe podziat wybranych wielkosci
makroekonomicznych, sa podstawa dla _zawierania porozumien
samorzadowych, Istota ich polega na konkretyzacji zalozen za-
wartych w porozumieniach spolecznych, celem za$ jest koordynowanie
dzialania poszczegolnych przedsiebiorstw. Uczestnikami tych porozu-
mien sy przedstawiciele izb gospodarczych (w tym przypadku reprezen-
tujg oni Centrum Cospodarcze) oraz zainteresowanych przedsiebiorstw,

Trescig porozumien samorzadowych jest z reguty: wspolne progra-
mowanie rozwoju, uzgadnianie wieloletnich i biezacych planéw pro-
dukcy jno-ekonomicznych, podzial pracy i specjalizacja produkcji, s‘o-
sowanie ujednoliconych zasad w planowaniu produkcji i zbytu, wspol-
na polityka inwestycyjna, ustalanie warunkéw  produkcyjno-ekonomi-
cznej wspotpracy z partnerami zagranicznymi, tworzenie wspolnych
funduszy celowych, uzgadnianie polityki zatrudnienia i plac oraz do-
skonalenie kadr.

Poszczeg6lne porozumienia samorzqdowe moga zawiera¢ czesé¢ spo-
. $r6d wymienionych zagadnien, ale im szerszy zakres dzialania przed-
sigbiorstw objety jest porozumieniem, tym bardziej ich dzialalnogé jest
spolecznie zorganizowana. !

Z chwilg zawarcia (podpisania przez uczestnikoéw) porozumienia spo-
lecznego lub samorzadowego nabieraja one mocy aktu obowigzujgcego.
Przewidziane sg okre$lone sankcje dyscy"plinarnne i finansowe w sto-
sunku do strony nie wypelniajgcej postanowien porozumienia.

20 Por. Drutveni dogovor o za/edniéklm osnovama samoupravnog uredjivanja
odnosa u stecanju i rasporedjivanji dohotka i raspodeli sredstava za osobne dohotka
u SFRJ, ,Borba" 17 IV 1975. W porozumieniu tym okreslony jest sposoéb wykorzy-
stania tzw. niezastuzonego dochodu przedsiebiorstwa (cze$¢ dochodu niezalezna od
wkladu pracy zalogi) oraz zasady ustalania proporcji podziatu produkcji czystej
. netto na fundusz ptac i fundusze przedsxqurstwa
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Porozumienia spoleczne i samorzadowe majg na celu wyeliminowa-
nie bezposredniej ingerencji panstwa w biezace procesy gospodarcze.
Rola organdéw centrum sprowadza sie do inicjowania i przygotowywa-
nia tych porozumien oraz do sprawowania kontroli i stosowania sankcji
w przypadku ich niekonsekwentnej realizacji®!. »

Porozumienia spoleczne i samorzadowe traktowane sg aktrualme
w Jugostawii jako panaceum na nieprawidlowosci istniejace w sys-
temie funkcjonorwdnia gospodarki??, Nalezy jednak zwré6ci¢c uwage na
szereg nie rozwiazanych jeszcze problemow, ktére moga stanowic istot-

‘ng przeszkode w dzialaniu tego nowego instrumentu spolecznej 1ngneren-

cji w procesy gospodarcze. Sa to nastepujace kwestie:

— inicjowanie porozumien samorzadowych wtedy, gdy przedsie-
biorstwa nie dostrzegaja takiej potrzeby, a byloby to korzystne z ma-
kroekonomicznego punktu widzenia. Inicjowanie z zewnatrz nie moze
narusza¢ zasady samorzadnosci kolektywoéw pracowniczych;

' — takie okreslenie kompetencji uczestnikéw, aby bylo to porozumie-
nie na zasadzie partnerstwa;

-— rozstrzyganie sporéw, wynikajacych z niewywigzywania sie danej
yednostkl z postanowien zawartych w porozumieniu. Powodowa¢ to
moze okreslone straty materialne u pozostatychuczestnikow porozumie-
nia (préobuje sie to rozwigza¢ poprzez powolywanie w wielkich jedno-

‘stkach gospodarczych tzw. sadow honorowych);

— zasady postepowania w przypadku, gdy efektywnos¢ danego po-
rozumienia zalezy od udzialu w nim okreslonego przedsigbiorstwa, kto-
re nie jest zainteresowane nawigzywaniem wspoélpracy;

— reguly poslepowania, gdy porozumienie samorzgdowe ma charak-
ter monopolistyczny.

llos¢ i waga nierozstrzygnietych probleméw moze w znacznej mie-
rze obnizy¢ efektywnosé¢ dzialania systemu porozumien. W tej c¢hwili
trudno Jest ooeni¢ czy porozumienia spoleczne i samorzadowe rzeczywi-
$cie przyczyniaja sie do udoskonalenia systemu centralnego kierowania
gospodérkq jugostowianska. Wydaje sie¢ jednak — biorac’ pod uwage
tres¢ zwlaszcza porozumien samorzadowych — 2ze to nowe rozwigza-
nie moze by¢ efektywne wtedy, gdy zaawansowane sg procesy lacze-

‘nia i rozszerzania przedsigbiorstw,

2 Por, J. R, Marjanovi¢, Samoupravna politicka organizacija drustva, Bel-

grad 1972, s. 65; E. Pu§i¢, Problemi upravljanja, Zagrzeb 1972, s. 106.

2 Por, B. Mikulig, Materl}alhl\l drudtveni razvoj Jugoslacije, [w:] Razgovori
o platiormi za Deseti Kongres SKJ, Belgrad 1973; Platforma za pripremu stavova
i odluka Desetog Kongresa SKJ, Belgrad 1973, s. 79,
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INTEGRACJA PRZEDSIEBIORS’I‘W\ JAKO ELEMENT ( DOSKONALENIA
STOSUNKOW EKONOMICZNYCH W JUGOSEAWII

Teoretycy jugostowiafiskiej mysli ekonomicznej dostrzegaja zwia-
zek pomigdzy rozwojem samorzadnosci pracowniczeji integracjg przed-
sigbiorstw. Panuje poglad, ze rozwoj samorzadnosci jest uzalezniony
od przyspieszenia tempa zwarstwiania ‘podmiotowej struktury gospo-
darki narodowe j23,

Proces ten mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach: spolecznym
i ekonomicznym. Z jednej strony nowe struktury samorzadowe, wy-
kraczajgce poza ramy podstawowych jednostek samorzadowych oraz
przedsigbiorstw, stanowig element ewolucji w organizacji spoleczen-
stwa, zblizajac je coraz bardziej do modelu samorzadowego; z drugiej
za§ — rozwoj samorzadno$ci pracowniczej wymaga rozszerzania ma-
terialnej bazy dla podejmowania decyzji produkcy jno-ekonomicznych.
Najbardziej skrotowo mozna byloby te zaleznosé okreélic w sposob
nastepujgcy: im wigksze jest znaczenie (przedmiot i zasieg) decyzji
kolektywu pracowniczego — tym pelniejsza jego samorzadnoéé; im
wigksze rozmiary zasobow produkcyjnych, ktérymi dysponuje kolek-
tyw, tym wigksza wage maja podejmowane decyzje samorzadowe?*,
Jakos¢ tych decyzji zalezy w duzej mierze od zasobu i rodzaju infor-
macji jakimi dysponuja decydenci, Im wiekéze przedsiebiorstwo lub
orgamzac ja gospodarcza, tzn. im wiecej faz reprodukcji spolecznej obej-
muje dana jednostka, tym bogatsze sq jej informacje. Jednoczeénie
komplikuje sie proces gromadzenia informacji 1 przetwarzania ich
w decyzje. W tej dziedzinie powinny by¢ wykorzystywane nowoczes-
ne Srodki organizacji procesu informacyjnego.

Ten dwuaspektowy charakter powigzan pomiedzy rozwojem samo-
rzadnosci i procesami integracji gospodarczej sformulowany jest przez
M. M. Sindica w sposob nastepujacy: sintegracja samorzadnosci po-
przez laczenie sie i zrzeszanie podstawowych jednostek samorzado-
wych w asocjacje, doprowadza do stworzenia samorzadowej struktury
spoleczenistwa. Samorzadno$¢ realizowana w ramach autonomicznych
jednostek hamuje rozwéj gospodarczy poprzez atomizacije mocy wy-
tworczych i akumulacji, niezbednej dla finansowania reprodukcji roz-
szerzonej. Prooesowi socjalistycznej koncentracji i' centralizacji pro-.
dukcji [koncentracji produkcji i centralizacji decyzji — A. F.] musi
towarzyszy¢ tworzenie nowych struktur samorzadowych [..]. Konie-

_# Por. E. Pusi¢, Samoupravljanje, Zagrzeb 1968, s. 101,

7 Problem makroekonomicznej koordynacji decyzji samorzqdowych omowiony
jest w dalszej czgéci opracowania.

/
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czne jest wigc tworzenie zintegrowanej samorzgdnosci
[podkreélenie moje — A, F.] 2.

Tego rodzaju postulatywne sformulowania mozna bardzo czesto spo-
tka¢ w literaturze jugostowianskiej, 'dotyczacej strukturalnych zmian
samorzadno$ci pracowniczej*s, W praktyce proby tworzenia sprawnie
dzialajacych organéw samorzadowych na szczeblu zintegrowanej jed-
nostki napotykaja na liczne przeszkody. Najczesciej ,uklad sil" przed-
stawia sig w sposob nastepujacy: funkcje samorzadowe pemione sq
przez kolektyw podstawowych organizacji pracy zrzeszonej, wchodza-
cych w sklad wielkiego systemu gospodarczego; spelniona jest wtedy
zasada bezposredniej samorzadnosci pracowniczej, ale integracja ma
na ogot charakter formalny. Drugi wariant polega na tym, ze decyden-
tem jest organ samorzadowy na szczeblu asocjacji. Z reguly wplywa
to pozytywnie na funkcjonowanie zintegrowanej jednostki gospodar-
czej, ale jest sprzeczne z zasady bezposredniej sarﬁbrzq-dnoéci.

Wydaje sig, ze wyzej scharakteryzowane trudnosci w funkcjono-
waniu samorzadnosci pracowniczej w wielkich jednostkach gospodar-
czych sg wynikiem dzialania nastepujgcych czynnikow:

1. W miare wzrostu rozmiaréw organizacji gospodarczej pojawiajq
si¢ obiektywne trudno$ci w dziedzinie zarzadzania i kierowania jej
dzialalnoécig (np. wzrost ilosci probleméw wymagajacych rozwigzania,
zmniejszenie si¢ czestotliwosci interakcji pomiedzy elementami struk-
tury organizacyjnej mozliwoé¢ zaniku wigzi pomiedzy organami sam- -
rzgdowymi i zatoga);

2. Wraz ze wzroslem rozmiarow organizacji gospodarczej rosnie
wymoég fachowoéci i specjalizacji w procesie zarzadzania i kierowania
jej dziatalnoscig. Stad tez rosnie znaczenie wysokowykwalifikowanej
kadry kierowmiczej?7;

3. Zintegrowana samorzadno$¢ jest wprowadzana w warunkach ist-
nienia nieprawidlowosci w dotychczasowym rozwoju stosunkéw samo-
. rzgdowych.

% M. M. Sindié¢, Privredjivanje u uslovima organizacije poduzeéa na principu
radnih jedinica, [w:] Obraéun i raspodela osobnih dohodaka u radnim jedinicama
poduzeca, Opatia 1967, s. 209.

2 Por. D, Mi§i¢, Sistem integralnog samoupravljanja u jugoslavenskoj privredi,
nEkonomist" 1965, nr 3; M. Mesari¢, Uloga planiranja u jugoslavenskom privred-
nom modelu, ,Ekonomist” 1969, nr 2; T. Popovié¢, Samoupravni sporazumi i drudt-
veni dogovori u oblasti rada, ,Savremena praksa” 1971, nr 9; D. MileSevié,
Integracija u ekonomiji i integralno samoupravijanje, [w:] Obraéun i raspodela...,
s. 61—75.

2 Por. B. Glinsk'i, Teoria i praktyka zarzqdzania przedsigbiorstwami przemys-
lowymi, Warszawa 1966, s. 349,
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llustracjy ostatniego z wymienionych czynnikow sa wyniki badan,
ktore byly prowadzone w Jugostawii w latach 1960—1971 i dotyczyly
rozwoju samorzgdnoéci pracowniczej ocenianej z réznych punktow wi-
dzenia. Badania te wykazaly, ze:

1. Samorzadnosc¢ rozwijala si¢ glownie w oparciu o aktywny udziat
pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. W niewielkim tylko za-
kresie realizowany byl tzw. pasywny udzial, polegajacy na sprawowa-
niu przez pracownikéw kontroli realizacji samorzadowych decyzji. By-
lo to wynikiem niedokladnego podziatu kompetencji pomiedzy wybie-
ralnymi organami samorzqdowymi a ich wyborcami;

2, W latach 19601970 znacznie obnizyt sie udzial robotnikéow

w organach samorzadowych. Wydaje sig, iz bylo to skutkiem zwieksze-
nia — po 1965 r. — produkcyjno-ekonomicznej a@utonomii przedsiebior-
stw i tym samym -— wzrostu ryzyka w ich dzialalnosci, z uwagi na
uzaleznienie efektow ekonomicznych od sytuacji rynkowej w kraju
i za granica. Wynika stad, Ze instytucjonalizacja stosunkéw samorzgdo-
wych nie wyczerpuje problemu, poniewaz korygowana jest przez
obiektywne warunki, ktére w tym przypadku zaostrzyly wymog fa-
chowosci w stosunku do cztonkow organow ‘samorzgdowych;

3. Skionnoé¢ pracownikéw do -angazowania sie w proces zarzadza-
nia przedsuszorstwem jest wprost proporcjonalna do poziomu ich
kwalifikacji oraz doéwiadczenia nabytego w pracy w organach samo-
rzadowych; A

4. Punktem wyjscia w ksztaltowaniu stosunk6w samorzgdowych po-
winny by¢ problemy, z Ktérymi kazdy pracownik bezpoénednio zwiaza-
ny jest w codziennej pracy. Znajomos¢ tych spraw pozwala pracowni-
kom na biezace kontrolowanie realizacji decyzji podjetych przez orga-

na samorzgdowe. W ten sposob wyrabia si¢ poczucie gospodarnosci.

i wlacza sie pracownikéow w zarzadzanie jednostka samorzadowaq
i przedsigbiorsiwem. W praktyce formalnemu wprowadzeniu bezpoéred-
niej samorzadnosci towarzyszylo faktyczne ograniczenie uprawnien
jej organow;

5. Treé¢ informacji zawartych w informatorach fabrycznych nie
wplywala stymulujgco na rozwojsamorzgdnoéci bezposredniej. Informa-
cje te przydatne byly gléwnie dla czlonkéw organéw samorzgdowych.
Niewlaéciwy system informacji o wewnetrznych problemach przedsig-
biorsitwa oraz jego kontaktach z otoczeniem mozna uwaza¢ za jeden
z najistolniejszych hamulcéw rozwoju stosunkow samorzaduwych.
zwlaszcza w ich bezposrednie|j formie,

Zaprezentowane wyniki badan, obejmujacych swym zasiegiem wy-’

brane ' przedsigbiorstwa w r6znych okresach czasu, nie moga by¢
uogolniane na sytuacje panujgcg w calej gospodarce. Mozma sie zgo-

4
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dzi¢ z oceng B. Glinskiego, ktory stwierdza, ze: ,samorzad robotniczy
w Jugoslawii jest zywolny. Wcigga znaczng cze$¢ zalog do wspol-
zarzgdzania. Oznacza daleko posuniety wudzial zatég
w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem' [podkreslenie mo-
je — A. F]%, Niemniej jednak, ranga probleméw podnoszonych
w przytaczanych badaniach $wiadczy o powaznych niedociggnigciach
w rozwoju stosunkow samorzgdowych. W tym kontekscie watpliwym
staje si¢ powodzenie konsolidacji samorzadnosci poprzez integrowanie
przedsigbiorstw, »Przypuszcz'-aé‘ mozna, ze poglebia sie juz istniejgce
trudnoéci. Nie wydaje sie to jednak podwaza¢ teoretycznej zasadno$ci
sformulowanej koncepcji. Stawia nalomiast wymodg spolecznej ingeren-
cji (organizacje spoleczno-polityczne i centrum) w jej realizacje.

Sadzi¢ nalezy, 2e modelowe rozwigzanie ' zinbegrowanej samorzgd-
no$ci polega na tym, aby kazda strategiczna decyzja, podejmowana na
szczeblu wielkiego systemu gospodarczego, byla opracowana przez
stuzby techniczno-ekonomiczne w ujeciu wariantowym. Poszczegolne
warianty bylyby przedyskutowane przez kolektywy jednostek samo-
rzgdowych zintegrowanej organizacji gospodarczej. Wybrany wariant
bylby przekazany do centralnego organu samorzgdowego (na szczeblu
mezoekonomii), ktory uzgadnialby ewentualnie rozbiezne stanowiska.
Wymaga to merytorycznego przygotowania stuzb fachowych i kolekty-
wow pracowniczych oraz zapewnienia materialnych mozliwosci dla wa-
riantowego opracowania rozwigzan okreslajacych polityke funkcjono-
wania asocjacji. Oceniajgc sytuacje aktualnie panujaca w gospodarce
jugostowianskiej wydaje si¢ ze warunki te nie sg spelnione. Dlatego
tez nalezy przyzna¢ stuszno$¢ E. Pusicovi, kiory stwierdza, ze: ,niezbg-
dng podstawg samorzqdnosm [..] jest wysoki poziom rozwoju sit wy-
tworczych''?,

Poza ta przestanky o charaklerze obiektywnym, trudnosci W rea-
lizowaniu zasady zintegrowanej samorzadnosci wynikaja z konieczno-
$ci zespolenia dwoch catkiem réznych tendencji: poglebiajacej sie de-
centralizacji, polegajacej na zwigkszeniu produkcyjno-ekonomicznej
autonomii mie tylko przedsigbiorstw, ale jednostek samorzgadowych
i laczenia oraz zrzeszania ich w wielkie jednostki gospodarcze, co
w swej istocie oznacza ograniczanie ich autonomii. Integranci bowiem
muszg sie podporzadkowac¢ regulom postegpowania przyjetym jako za-
sady funkcjonowania wielkiej jednostki. Wyzej sformulowana sprze-
cznoé¢ ma charakter dialektyczny. Postepujacy rozwdj sit wytwoérczych
wymaga, na obecnym etapie rozwoju gospodarki jugoslowianskiej

® Ibldem
® Pufi¢, Samouprav!;an}e, s. 106,
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zwarslwiania jej podmiotowej struktury. Procesowi temu powinno to-
warzyszyc doskonalenie rozwigzan w dziedzinie stosunkéw samorzgdo-
wych, ktére w swej pelnej formie moga rozwija¢ sie w ramach wiel-
kich systemoéow gospodarczych. Tak rozumiana dialektyka rozwoju, czy-
li realizowanie rozwoju poprzez likwidacje istniejgcych sprzecznosci
w lonie formacji socjalistycznej, pozwala na dynamizowanie rozwoju
gospodarczego i doskonalenie stosunkow spoleczno-ekonomicznych.

Integracje przedsigbiorstw, bedaca procesem obiektywnie Ap-obu"d‘za-
nym przez rozwéj sit wytworczych, traktuje sie w Jugostawii takze
jako istotny element doskonalenia systemu centralnego kierowania go-
spodarka.

W materiatach z IX Kongresu ZKJ stwierdza sie: .zalozeniem efek-
tywnego samorzgdowego planowania jest integracyjne wigzanie sie
- podmiotow gospodarczych [..] W procesie planowania samorzgdowego
istotng role speliajg asocjacje zrzeszonych jednostek#®. Zadaniem za-
rzadow tych asocjacji jest — migdzy innymi -— opracowywanie pla-
now produkcy jno-ekonomicznych w oparciu o wytyczne planu cen-
tralnego oraz zapewnienie realizacji tych planéw poprzez stworzenie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania integrantow3!,

Eksponowanie znaczenia integracji gospodarczej w procesie dosko-
nalenia systemu kierowania gospodarkg jugostowianskq wynika z na-
stepujgcych warunkow:

1. Funkcje planu centralnego nadajg mu charakter koncepcyjno-stra-
tegiczny i koordynac§jny. Realizacja tego zalozenia wymaga odcigze-
nia centrum od bezposredniego kierowania rozwojowq i biezacy dzia-
lalnoscig podmiotow szczebla mikroekonomicznego. Funkcje te powinny
przejac¢ zarzady wielkich jednostek gospodarczych;

2, Proklamowana koncepcja planowania centralnego oraz wprowa-
dzenie posrednich instrumentéw zarzadzania gospodarkg doprowadzilo
do ilo$ciowego ograniczenia kadrowego potencjalu organéw centrum.
W warunkach rozdrobnionej podmiotowej struktury gospodarki przy-
«zynia si¢ to do obnizenia skutecznoéci centralnego kierowania jej fun-
kcjonowaniem;

3. Skutecznos$¢ dzialania systemu porozumien spotecznych i samo-
rzgdowych jako instrumentu centralnego zarzadzania gospodarka zale-

% Deveti Kongres Saveza Komunista Jugoslavije, Belgrad 1969, s. 321; Ustav
Socjalisticke..., cz. 11, art, 69—74,

% W materialach z X Kongresu Zwigzku Komunistow Jugostawii bardzo wiele
uwagi poswigca sig koniecznosci opracowania efektywnego systemu planowania
centralnego wykorzystujgc procesy zwarstwiania podmiotowej struktury gospodarki
narodowej, por. Deseti Kongres SKJ, Belgrad 1974, s. 39, 76, 194, 207—208, 349, 427.
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zy od integracyjnych skionnosci podmiotow mikroekonomicznych,

Wynika to z istoty tych porozumien.
Z teoretycznego punktu widzenia mozna sformulowac hipoteze, ze

pomigdzy doskonaleniem zasady planowosci i procesami.integracyjny- ‘

mi istnieje sprzezenie zwroine. :

Z jednej strony system centralnego kierowania gospodarkg socjali-
styczng powinien, migdzy innymi, skutecznie ksztaltowac tendencje
zwarstwiania podmiotowej slrukiury gospodarczej, rowniez wtedy,
gdy proces ten dokonuje sie na zasadzie dobrowolnosci integrantow.
Wymég ten wynika stqd, 2e procesy integracyjne majq charakter diugo-~
okresowy, a efekty dzialania powstajgcych w ich nastepstwie wiel:
kich jednostek gospodarczych majg decydujace znaczenie dla efekty-

wnosci gospodarowania w skali makroekonomicznej.

Z drugiej strony, jako jeden z warunkéow doskonalenia zasady pla- ;

nowosti mozna przyja¢ tworzenie podmiotéw, mezoekonomicznych.
Wplywa lo bowiem na rozszerzenie potencjalnego zasiegu kierowania

centralnych organow gospodarczych®, Zwarstwianie struklury podmio-

towej moze byc¢ ulatwieniem w kierowaniu gospodarkg narodowg w as-
pekcie ilosciowym. Powstaja jednak bardzo skomplikOwane i wazne
problemy natury jakosciowej, Zaliczy¢ do nich mozna na przykiad:
tres¢ i forme instrumentow centralnego zarzgdzania dziatalnoscia wiel-

kich jednostek, ,glebokos¢" oddzialywania tych instrumentéw (czy |

' powinny one dociera¢ do zarzgdu asocjacji, czy takze do jej jednostek
wewnetrznych i w jakiej formie), sposob oddzialywania tych instrumen-

to6w na poziome powigzania pomiedzy wielkimi jednostkami i organiza- ‘

cjami gospodarczymi, ktore ni‘a sq objete mezostrukturami,

W kontekscie powyzszych rozwazan moze powsta¢ pylanie: co na-
lezy przyja¢ jako punkt wyjscia w dzialaniu, czy intensyfikowanie
proceséw integracyjnych, czy tez — doskonalenie systemu centralnego
kierowania gospodarky. Oplymalnym rozwigzaniem bylaby réwnolegia
realizacja tych dwoch, makroekonomicznych procesow. Jest to tym
~ bardziej uzasadnione, ze istnieje potrzeba cigghego doskonalenia sy-

stemu funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, a w tym — jej pod-

miotowej struktury. ;
- Procesy integracyjne dos¢ jednoznacznie traktowame sg w Jugo-

9 Potencjalny zasieg kierpowania — liczba osob [jednostek gospodarczych —

A. F.J, ktérych pracg moze on [kierownik, organ centralny — A. F.] efektywnie kie-
rowa¢". J. Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich. Wstep do teorii orga-
Rizacji i kierowania, Warszawa 1972 s. 539; por. takze S. Kowalewski, O poten-
cjalnym zasiggu kierowania, ,Organizacja, Metody, Technika' 1972, nr 6; H. Koontx
i C. O. Odonnell stosujg okreslenie ,zakres zarzqdzania" i ,zakres kontroli”, Por.
H. Koontz, C. O. Odonnell, Zasady zarzqdzania, Warszawa 1069. s. 86,
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 slawii jako jeden z podstawowych wanmkdw stworzenia systemu cen-
~ lralnego kierowania gospodarka, ktory bylby zgodny z zasada samo-

rzadnoéci pracowniczej i jednoczeénie skutecznie koordynowat dziatal-
nos¢ podmiotow mikroekonomicznych. Dotychczasowe dogwiadczenia
jugoslowianskiej praktyki gospodarczej oraz poziom wiedzy teorety-
cznej w lej dziedzinie pozwalaja przypuszczac, ze realizacja przyjete-
go zamierzenia napotyka¢ bedzie na powazne trudnosci.

Anna Fornalczyk
'
SYSTEM' CHANGES IN THE YUGOSLAV ECONOMY AFTER 1974

Al the beginning of the seventies there was initiated in Yugoslavia a program
aimed at preparation of changes of the economy's functioning system. These changes
in their basic assumptions constituted a continuation of the policy course launched
in 1950, while as regards their detailed solutions they were aimed at cushioning
or elimination of irregularities which appeared in the Yugoslay economy after 1965.
Basic z‘assumptions of the system changes implemented in the seventies are contained
in the new Constitution of Yugoslavia which was approved by the Parlament
in 1974,

In the article there are analyzed those system changes which directly determine
character of the national economy's functioning. The essence of these changes
consists in introduction of the so-called basic organizations of associated labour as
a form of consolidation of self-government relationships (institutional condition of
implementation of the direct workers'self-government), provision of a legal .basis for
the so-called social and self-government agreements as an instrument of central ma-
nagement of the economy (solution aimed at consolidation of obligatory nature of
indirect instruments of the economy management), recognition of integration of compa-
nies as an essential prerequisite of effective implementation of the above mentioned
institutional solutions (the more advanced the integration processes the wider the
subject scope of self-government decisions and the smaller the scale of difficulties
in conclusion of agreements between economic subjects at various levels of the
organizational macrostructure —— social agreements — agreements between companies
-- self-government agreements).




