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PORMALNO-PRAWNA ROLA ZWIAZKGW ZAWODOWYCH W POLITYCE PEAC
W LATACH 1950-1983

1. Watep

Podstawowq funkcjg, Jaks zwigzki zawodowe powinny realizowad,
Jest obrona intereséw pracowniczych. Istotnym aspektem funke Ji
obronnej jest wplyw 2zwigzkéw zawodowych na polityke ptac. Walka o
ptace pracownicze stanowila od poczqtku istnienia zwigqzkéw zawo-
dowych Jedno z najwazniejszych ich zadad, Zwigzki zawodowe staly
si¢ waznym podmiotem polityki plac, walczgcym w poczgtkowym okre-
sie uprzemyslowienia o zabezpieczenie pracownikom niezbgdnych
drodkéw utrzymenia, a nastgpnie o ich udzial w owocach postepu
gospodarczego, o zaspokojenie potrzeb pracowniczych na poziomie
wynikajqcym ze stopnia rozwoju spoleczno-gospodarczego danego kra=
Ju. w ! '
¥ ustroju socjalistycznym zwigzki zawodowe maj)gq do sSpelnie-
'.![1. wazne zadanie w z.kreaio'zapobioganiu niewtadciwym propor-
bjom w podziale dochodu narodowego midzy akumulacjg 1 8pozycie

raz w zakresie ksztaltowania sprawiedliwych zasad podziatu #frod-

éw przeznaczonych na place.

Faktyczny wplyw zwigzkéw zawodowych w kazdej ze sfer ich
dzialania, w tym takZe w sferze polityki ptac, =zalezy m. in..od
uprawnier wyznaczonych przez odpowiednie przepisy prawne. Ponie-
waz jedng z przyczyn kryzysu polityki plac byto - nieprawidlowe
funkcjonowanie 2wigzkéw zawodowych, niespeinianie przez nie
funkcji obronnej, celowe wydaje sig przesledzenie, Jakie upraw-

* Mgr, st. asystent w Zakladzie Ekonomiki Pracy UL.
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nienia mialy zwigzki zawodowe w zakresie polityki piac, aby na
tej podstawie podjgé prdébg oceny tych uprawnied oraz prébg sfor-
mulowania wnioskéw na przysztodé,

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono: uprawnienia zwigqzkéw
zawodowych na szczeblu centralnym w zakresie wpiywu na tworzenie
przepisdw prawnych 1 podejmowanie decyzji dotyczacych plac, rolg
uktaddéw zbiorowych pracy w polityce piac, 2znaczenie rad zaklado-
wych w przedsigblorstwie, rolq porozumied zawartych pomigdzy
przedstawicielami zalég pracowniczych a przedstavio;plali . rzqdu
oraz uprawnienia zwigqzkdéw zawodowych w zakresie polityki plac w
éwietle aktualnego ustawodawstwa.

2. Uprawnienia zwigzkéw zawodowych
¥ _zakresie wplywu na tworzenie przepiséw prawnych

iﬁpododmowunie decyzji w sferze plac

Zwigzki zawodowe wywieraly poéredni wpiyw na ksztaltowanie
plac poprzez wspéludzial w przygotowywaniu odpowiednich aktéw
prawnych czy przy podejmowaniu konkretnych decyzji w tej sferze.

Proces powstawania aktu prawotwérczego mozna podzielié na 3
zasadnicze etapy: opracowanie i skierowanie do wladciwegd organu
projektu aktu prawotwérczego, dyskusje nad projektem,decyzjq pra=
wotwérczg.

W opracowywaniu aktu prawotwérczego 2zwigzki zawodowe braly u-
dzial poprzez opracowywanie programéw dziatalnosci prawotwércze)
podczas kongresdw, zJazdéw czy posiedzeri CRZZ. W programach tych,.
ktérych realizacja obliczona byla na kilkuletnie odcinki czasu
zawarte byly postulaty uregulowania prnunie w okreélony sposdb "
interesujqce) zwigzki zawodowe dziedziny 2ycia spolecznego i okOqf]:
nomicznego. Niekiedy zwigqzki zawodowe opracowywaly gotowe prb#
Jekty aktéw prawotwérczych, Jak w przypadku projektu ustawy © o
zwigzkach zawodowych w 1949 r., czy projektu ustawy o samorzge
dzie robotniczym w 1958 r, Nie oznacza to, 2e 2zwiazki zawodowe
posiadaly inicjatywq ustawodawczg, Mialy one prawo zglaszania
swoich propozycji do wtadz wykonawczych, a nie do Sejmu PRL.

Zwigzki zawodowe braly udziat w dyskusji nad projektami ak-
téw prawotwérczych opracowanych przez organa parnstwowe. W wielu
przypadkach przepisy prawa wymagaly, aby dany projekt aktu prawe
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nego czy sam akt prawny, Jak réwniez wyjadnienia 1 decyzje byly
zaopiniowane przez zwigzki zawodowe .

Uchwala Nr 312a z 1958 r.2 przewidywala konioczggid porozu-
mienia Rady Ministréw 2z CRZZ przy wydawaniu uchwal. lub rezporzg-
dzenl w zakresie: ! :

- systeméw piac, godzinowych 1lub miesigcznych stawek placy
zasadniczej robotnikéw i pracownikéw umysiowych zatrudnionych we
wszystkich dzialach gospodarki 1 administracji pafstwowe);

- ramowych zasad premiowania robotnikéw i pracownikéw umysto-
wychj

- wysokofcl i rodzaju éwiadezed w naturze oraz imnych dodat-
kéw do plac. :

W ustawie o utworzeniu Komitetu Pracy i Pzac w 1960 r.? spre=-
cyzowane zostaly sfery wspéidziatania pomigdzy Komitetem Pracy i
Plac a Centralg Rady Zwigzkéw Zawodowych migdzy innymi w dziedzi-
nie ptac. Wszystkie przepisy czy wyjadnienia w sprawie piac wy-
dawane przez Komitet musialy byé opracowywane przy wspélpracy 2
CRZZ, W szczegélnodci do zakresu dzialanis Komitetu Pracy i Plac
nalezalo: * ' 5 i

1) wspétdzialtanie w opracowywaniu wytycznych dotyczgcych wia-
Sciwych proporcji pomigdzy wydajnodcig pracy a poziomem p&nc.\

2) inicjowanie i opracowywenie projektéw w zakresie zmian sy-
steméw plac, uposazerd, normowania pracy oraz zabezpieczenia dy~
scypliny ptac w gospodarce, F :

3) opracowywanie wnioskéw dla ustalania wiasdciwych proporcji
ptac, : : .

4) opracowywanie projektéw poprawy warunkéw piacowych pracow-
nikéw,. 3 v )

Réwniez w Kodeksie Pracy =zawarto zapis, 2e¢ “zasady ' wynagro-
dzenia za pracg oraz przyznawanie innych Swiedczef zwigzanych 2z

1 A. Lopatka, Paﬂstwo,aocjaliatycznn 8 zwigzki zawo-
dowe, VWarszawa 1962, 8. 255-258. e B
2 Uchwela Rady Ministréw Nr 312a z 14.08.1958.r. w sprawie

trybu postepowania przy ustalaniu rodzed gza pracg 1 Swiad-
czed wynikajgcych ze stosunku pracy (ﬁ. Rz, nr 76, poz. 448),

3 Ustawa z 13.04,1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i1 Pac
oraz o zmianach wladciwosci w dziedzinie wubezpieczend spoiecz=
nggh, rent, zaopatrzenia, opleki spotecznej (DzU nr 20, poz,
1 o \
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'pracq okrefla Rada Ministréw po porozumieniu 2z Centralng Radg
Zwinzkdw Zawodowych'h.

E. Bogomilski tak ocenia ten zapis: "Aktualna systematyka
przepiséw o wynagrodzeniach nie Jest klarowna, Zapis zawarty w
art, 79 Kodeksu Pracy zawiera jedynie péiprawdqg. Dostownie ma on
bowiem zastosowanie w tych braniach, gdeie stosuje si¢ ukiady
zblorowe pracy. Rada Ministréw zaé okredla szczegblowe zasady wy-
nagrodzenia tych pracownikéw, ktérzy pracujq w zawodach nie objeg-
tych uktadam! zbiorowymi pracy. (Dotyczy to licznych grup pracow=-
nikéw, o ktérych mowa w art, 298 Kodeksu Pracy, a zwlaszcza za-
trudnionych w urz¢dach pafstwowych, w innych dziatach sluzby
paristwowej, w zakladach siuzby zdrowia, w jednostkach wojskowych
i w innych zakladach pracy na stanowiskach zwigzanych ze sluibg
zagraniczng lub z obronnofcigq kraju, a tekze zatrudnionych za gra~
nicq przez polskie przedsigbiorstwa). Ponadto poza art. 298 Ko-
deksu Pracy pozostajq te wszystkie brzypadki, w ktérych stosunek
pracy jest uregulowany przepisami szczegdélnymi, zawierajgcymi
odrgbne uprawnienia do regulacji zagadnied ptacowych, np. w od~
niesieniu do nauczycieli i nauczyciell akademickich nie zawsze
klarownie przedstawia sig udziat 2zwigzkéw zawodowych w stanowie-
niu zasad wynagrodzeri, Ponadto od kilku lat zaznaczyla si¢ nie-
zdrowa tendencja niepublikowania uchwait ptacowych Rady Ministréw,
nie méwigc o przepisach noruujqcych wynagrodzenia, a wydawanych
przez inne organy"”,

Omawiajgc podrednte oddziatywanie zwiqzkdéw zawodowych na tresé
przepisdéw pr&wnych czy decyzji podejmowanych przez wladze pari-
stwowe i wykonawcze warto wspomnieé réwniez o wplywie wywieranym
przez dziataczy zwigzkowych biorgcych udzial w pracach sejmu, rad
narodowych i ich komisji, rzgdu i kierownikéw resortéw.

“Niektdére organa skladajq siq¢ czgdciowo z oséb wysunigtych
przez 2wigzki zawodowe 1 czg¢sciowo z oséb wskazanych przez organa
paristwowe (np. w Paristwowym Komitecie Pracy i P2ac). W niektérych
przedstawiciele zwigqzkéw sq powolywani do udzialu w posiedzeniach
ré2nych ciat i komisji. Rola przedstawicieli 2zwiqzkdéw zawodowych
uczestniczgcych w pracach organéw parnistwowych w ostatnich latach

4 Kodeks Pracy, Warszawa 1975, art. 79, s. 25,

°>E, Bo gomils ki, Koniecznosé nowelizacji niektérych
przepiséw kodeksu pracy o wynagrodzeniach "Przeglg Zviqzkowy'
1981 nr 11’ B, 13-15.
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wydatnie sig¢ wzmogla, a -wyrazane przez nich opinie odpowlednich
inatancji zwigzkowych sq powainie brane pod uwngq'6.

Niektérzy autorzy twierdzg, 2e zwigzki zawodowe wywlieraly
. wplyw na prawo réwniez na etaple uchwalania danego ‘akfu prawo-
twérczego za podrednictwem swoich przedstawlicieli w odpowiednich
organach pafistwowych. Trudno jest zgodzié sie z takim stanowi-
skiem., A. bopatka wyra2a opinig¢, 2e przedstawiciele zwigzkdw,
ktérzy stall siq¢ czlonkami danego organu kolegialnego, postgpowa-
11 tak jak dziatacze paristwowli, a nle zwigzkowi'.

3. Rola ukiaddw zbiorowych pracy w polityce plac
w Swietle ustawodawstwa pracy

Uksztattowanym historycznie narz@dziem wplywu zwigzkéw zawo-
dowych na polityk¢ plac byly uklady zblorowe pracy, upowszechnio-
ne w okresie migdzywojennym w krajach kapitalistycznych a takze
w ZSRR, a po II wojnie swiatowej zastosowane réwniez w innych
krajach socjalistycznychy

Praktyka zawierania ukladéw zbiorowych pracy w Polsce Ludo=-
we) nawigzala do tradycji migdzywojenne), korzystajgc 2z dwcze-
snych ustaler prawnych w tym zakresie. Do praktyki tej wprowadzo-
no jednak szereg zmian, co wynikalo z odmiennych warunkéw ustro-
Jowych. Zmiany w zbiorowych ukladach pracy dotyczyly przede wszy-
stkim uczestnikdéw uktadéw. W ustroju socjalistycznym uczestnikami
uktadéw zbiorowych pracy po stronie pracownik&w 8q zwigzki zawo~
dowe, natomiast po stronie pracodawcéw organy administracji. Or-
gany te spelniajgq podwéjng rolg¢: strony ukladowej oraz nadzorcy,
uczestnika blorgcego udzial w ukladzie 1 wiadzy stojgce) ponad
uczgatniuamia. W Polsce Ludowej zdolnodé uktadowg uzyskiwaly:
Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych oraz zarzqdy giéwne branzo-

6 Lopatka, op. cit., 8. 209,
TLopatka, op.cits, 8., 258-259,

8 L kagitaliznie uczestnikami ukiadéw zbiorowych pracz; 8§
podmioty niezale2ne od paristwa: przedstawiciele pracownikéw, pra-
codawcy bgdZ ich przedstawiclele, Parstwo spelnia rolg¢ kontrolng
badZ interwencyjng: bada zgodnosé ukladéw 2z prawem, prowadzi po-
Jednawstwo i dobrowolne rozjemstwo, rozszerza zakres podmiotowy,
a takze w niektérych przypadkach oddzialuje na sfereg stosunkdw
::ag:mnych migdzy uczestnikami oraz decyduje o mocy wigzgqcej u-
adu,
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wych zwigzkéw zawodowyohg. Po stronie pracodawcéw strong przy
podpisywaniu ukiadéw zbiorowych pracy mogly byé nastgpujgce pod-
mioty: minister (kierownik urzedu centralnego), centralne orga-
nizacje spétdzielcze 1lub spoieczne albo arzeszenie nie uspole-
cznionych zakiaddw pracy1°.

Inng cechq charakterystyczng zawierania uktaddw zbiorowych w
ustroju socjalistycznym jest kontrola zgodnodci tredci ukladéw z
zaiozeniami gospodarki planoch11. Zasady i podmioty takie)j kone
‘troli w Polsce Ludowe] ulegaly zmianie. Obecnie obowigzek bada-
nia projektéw uktadéw zbiorowych pracy z prawem i uchwatami Rady
Ministréw dotyczgcymi systemu ptac 1 premiowanis oraz rejestra~
¢J1 ukadéw spoczywa na Ministrze Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych.

Uktady zbilorowe pracy zacz¢to zawieraé w Polsce Juz w 1945 n
Zgodnie z ustawgq 2z 14,04,1937 r, postanowienia normatywne ukia-
déw, ktére stanowily 4ich zasadniczq czq¢é6, mogly ustalaé warunki
Jakim powinny odpowiadaé indywidualne umowy 0 pracg i umowy o
naukg. Ukiady zbiorowe pracy regulowaly wéwczas obok piac réw-
niez urlopy (wypoczynkowe i innego rodzaju), czas pracy, sprawy
bezpieczeristwa i higieny pracy, 8zczegblne uprawnienia kobiet {
mtodocianych, tryb rozwigzywania stosunku pracy i inne sprawy.

Istotng cechq te) regulacji bylo wkraczanie w dziedzing wa-
runkéw nietypowych, dodatkowych, wigczanych niekiedy do tredci u-
méw o pracg¢ ze wzglgdu na potrzeby danej kategorii pracownikéw
lub wymagania okreslonego dziatu produkeji'?,

Kodeks pracy urégulowal szereg spraw, ktére poprzednio byty
okredlone przez uklady zbiorowe pracy oraz sprecyzowal trefé u-
kadéw zbiorowych pracy w sposéb nastepujqey (Dz. XI, art, 238):
“uktad zbiorowy pracy okresla:

1) szczegblowe warunki wynagradzania pracownikéw orez przy-

2 W.Masewdicz, Ukzady zbiorowe pracy, Warszawa 1970,
8., 86-90; Kodeks pracy oraz przepisy wykonawcze i zwigzkowe, War-
szawa 1975, art. 240, g 1, poz. 2,

TamZe, art, 240, § 1, poz. 1,

" Przed II wojng Swiatowgy problem ten w Polsce nie wystgpo=-
wat, Uklady byly kontrolowane tylko pod kqtem ich zgodnodci =z
prawem, porzgqdkiem publicznym, dobrymi oblczajami. Kontroli tej
dokonywali inspektorzy pracy, ktérzy miell prawo w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci ukladu odméwié zgody na Jego rejestra-

e W.Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s,
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znawanie innych #wiadczedl, w mysl zasad ustalonych przez Radg Mi-
nistréw zgodnie z art. 79,

2) warunki pracy zvlqznnc z wiadciwodciaml galgzi pracy lub
:awodu'1

Uktady zbiorowe pracy funkcjonujqce u nas obecnie skladajq
"sig z dwéch czgdci: ogdélne) i szozegdlowe), W eozgéci ogélne] o=
kredélone sy podmioty ukladu, ogélne zasady wynagradzania majgce
charakter powszechny oraz postanowienia, ktére sg korzystnie)sze
dla pracownikéw danej branzy.

Czedé szczegblowa zawiera :zcreg za!qcznikév, ktére okreédla-
Ja zasady wynagradzania okreSlonych grup pracowniczych oraz przye
znawania dodatkéw do wynagrodzeri zasadniczych. Uklad zawiera réw-
nieZ tabele stawek ptac zasadniczych oraz taryfikatory. Dezaktua-
lizacja ustaleri zawartych w zalgcznikach spowodowala koniecznodé
zastosowania protokoléw dodatkowych, ktére upvowldzaaq do ukia-
déw zmiany i uzupeinienia.

Taka konstrukcja formalna ukiadéw :biorowyoh pracy budzi sze=-
reg zastrzezed, Zarzuca siq ukladom brak spéjnofici wewngtrznej,
zwlaszoza v czQfci szczegbélowe). Poszczegélne zalgozniki 83 wige
czane do ukiadu niezaleznie od sieble, bez logicznego ich 2zwigz-
ku. Ponadto wprowadzanie szeregu zmian do systemu  wynagrodzef
powodowalo dezaktualizacjq znaczne) czgéci postanowied ukladowych
i koniecznodé zmian 1 uzupelnier w formie protokoldw, w vynzkn
czego uklady rozrastaly siq 4 stawaly siq trudno osytoln'

Celem zawierania ukladdéw w ustroju socjalistycznym n&azo byé
wspéldziatanie organéw administracji gospodarcze) 1 zwigzkéw za-
wodowych w tworzeniu prawa regulujacego stosunki pracy, Uklad po-
winien byé Zrédiem prawa, wypiywajqcym z porozumienia wskazanych
wyzej podmiotéw na mocy ustawy 1 w rnnach'vytycznych naczelnego
organu wykonawczego wiadzy pasfistwowe] 5

W krytyce kierowanej pod adresem uktadéw zbiorowych pracy fun-
kcjonujgecych w Polsce formulowany jest zarzut podstawowy, 2e ue-
kiady te nie stanowig formy porozumienia duustronnogo16. Tryb u-.

13 Tamze, 8. 69, .

14 Zasady ksztaltowania plac w zbiorowych ukiadach pracy,

praca zespolowa pod kierunkiem A, Pol ard s ki e J, maszynoe
pis, 1982,

5Szubert, op.cit., s. 125-128,
Twérczy charakter ukladéw zbiorowych pracy zaznaczyl sig
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stalania ich tredci niewiele si¢ réznit od stanowienia { uchyla-
nia aktéw prawnych przez organy pafistwa “po porozumieniu® czy "“w
uzgodnieniu® ze zwigzkami :twodouyn117. ,

Bylo to spowodowane wieloma przyczynami, a m, in, brakiem .
niezaleznofci istniejgcych do sierpnia 1980 r, zwigzkéw zawodo=
wyeh, ich niezdolnodé do samodzielnego dziatania., Podstawowym wa-
runkiem przywrécenia wtadciwej roli ukladom zbiorowym pracy Jest
niezalezno$é ksztaltujqcego sig ruchu zwigzkowego obok realiza~-
c¢ji zasady zdecentralizowanego zarzgdzania.

4. Rola rad zakladowych w polityce piac w latach 19#5-19q2

Polityka ptac we wazystkich je) aspektach w Polsce Ludowej do
sierpnia 1980 r, byla ksztaltowana centralnie przez pafistwo. Praw-
nym przejawem wptywu na tg polityke zwigzkéw zawodowych byly u-
klady zbiorowe pracy i przepisy dotyczqce wynagrodzed opiniowane
przez zwigzki zawodowe.

Na szczeblu przedsigbiorstwa realizowane byty przepisy prawne
i decyzje podjgte przez centrum. -

Do gtéwnych zadat rad zakladowych wyplywajgcych z dekretu o
utworzeniu rad zakladowych byla kontrola prawidowoéci stosowania
przez zakiad pracy postenowier uktadéw zbiorowych pracy oraz
przepiséw dotycagcych wynagrodzenia pracownika. Kontrola ta doty-
czylat 4

- prawidlowoéci zaszeregowania pracownikéw,

- zgodnodci wykonywanej przez pracownikéw pracy 2z ich kwali-
fikacjami,

- prawidiowosdci prowadzonej dokumentacji piac,

- zgodnofci wysokodci stawek plac z ukiadem zbiorowym pracy,

- prawidtowosdci stosowania ustalonych norm,

- ustalonych terminéw 1 wtasciwej wysokodci wyplat wynagro-
dzen,

w okresie wigkszej swobody dziatania zwigqzkéw zawodowych 1  ich
wpiywu na stosunki spoleczno-gospodarcze, tj. w latach 1945-1948
i po 1956, a zmniejszyl si¢ w okresie centralistyczno-biurokra-
tycz?ych tendencji kierowania procesami spoleczno~-gospodarczymi.

W. Szubert, VWspbéiczesne tendencje przemian w pra-
wie pracy, "Pafstwo 1 Prawo" 1981, nr 8, s. 5.
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Poza wykonywaniem kontroli nad przestrzeganiem przepiséw o
ptacach i normach pracy, rada zakladowa brata réwnie2 udzial w o-
pracowywaniu niektérych nomm. -

Przy zmisnie zakiadowych norm pracy wukiady zbliorowe pracy
przewidujq z reguly konieczno$é porozumienia z radg zakiadowsy.

‘Radom zakladowym zqstaly przyznane uprawnienia w zakresie pre-
miowania pracownikéw umystowych (uchwala Rady Ministréw nr 39 z
23 stycznia 1961 r. w sprawie premiowania pracownikéw umyslowych
w pafistwowych przedsigblorstwach przemystowych objgtych planowa=-
niem eentralnym).

Szczegbtowe regulaminy premiowania obowigzujqce w zakladzie
byty opracowywane (na podstawie wytycznych ustalonych przez re-
sortowych ministréw) przez dyrekcje w porozumieniu z radami zae
ktadowymi.

Niektére uklady pracy zastrzegaly dla rad cakladowych pewne
uprawnienia w zakresie przyznawania nagréd za diugoletnigq pracg.

Organem pomocniczym rady zakladowej w zakresie nadzoru nad
prawidiowym stosowaniem przez zakiad pracy przepiséw o ptacach {
normach pracy byta komisja pracy i ukiadéw zblorowych pracy, w
sklad ktérej powolywani byli: przodujgqcy robotnicy, przodownicy
pracy, pracownicy inzynieryjno-techniczni,

Do zadad komisji nale2alo:

1) kontrolowanie wykonania przez administracje postanowied u=
ktadu zbiorowego pracy 1 innych przepiséw dotyczgcych plac, czu=-
wanie nad terminowym dokonywaniem wyptat, analizowanie zgloszo=-
nych w tych sprawach za2alef pracownikéw, kontrolowanie prawi-
diowofci zaszeregowania pracownikéw, >

2) analizowanie wykonywania norm pracy, wspéldziatanie przy

‘opracowywaniu i wprowadzaniu w 2ycie technicznych  norm pracy,
wspéldziatanie z administracjq w udoskonalaniu taryfikatordéw ro=-
bét, analizowanie prawidlowodci =zatrudniania pracownikéw zgodnie
z posiadanymi przez nich kwalifikacjami,

3) analizowanie systeméw ptac oraz ich wplywu na jako$é pro=
dukcji i wzrost wydajnosci pracy, kontrolowanie prawidiowoéci wy-
datkowania funduszu piac,

4) walka z przejawami naruszania dyscypliny pracy.

Na podstawie ustaled komisji, jak i wlasnych dosdwiadczer, rada
zaktadowa miala mozliwo$¢ zwracania sig¢ do instancji nadrzednych
z wnioskami zmierzajgcymi do ulepszenia obowigzujgcych systeméw
ptac.
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W razie koniecznodci rada zakladowa mogia wystqpié z wniow
sklem do kolegium karno-administracyjnego o ukaranie oséb win-
aych niewyplacenia wynagrodzenia za pracg .

W przedsigblorstwach przemysiowych, budowlanych 4 rolnych od

- 1956 r. dzialaly samorzqdy robotnicze, 0d 1958 r. zwigzki zawo-
dowe mialy zapewniony gpiyw na dziatalnodé samorzgdéw robotnie
czych za podrednictwem rady zaktadowe] wchodzgce) w sktad konfe-
rencji samorzgddw robotniczych.

Samorzgdy robotnicze wuzyskaly ograniczone kompetencje w za-
kresie ksztaltowania bodZcéw ekonomicznych, 0d 1956 r. rady ro=-
botnicze mialy prawo do ustalania w ramach uprawnied przedsige
biorstwa oraz ukiadu zbiorowego pracy taryfikatoréw ptacowych 1
regulaminéw premiowania oraz decydowanlia o podziale funduszu zae
kiadowego 1lub czgsfci zysku przypadajqcego dla zatogi, Uchwaly
rady robotniczej dotyczqce zagadnier plac i funduszu zakladowego
winny byé podejmowane w porozumieniu z radg zakladowqjg.

Ustawa o samorzqdzie robotniczym 2z 1958 r. przyznala upraw-
nienia do przyznawania premii 2z funduszu zakladowego konferencji
samorzgdu robotniczego, w skiad ktérego wchodzila m. in. rada za=-
ktadowa. Rada robotnicza uzyskaia prawo (w uzgodnieniu 2z radg
zaktadowg w ramach uktadu i obowigzujqoych przepiséw) ustalenia
wytycznych dotyczgcych stosowania ukladéw zbiorowych pracy, tary-
fikatoréw ptacowych i systemu ptac., Prezydium rady robotniczej
uzyskalo uprawnienia kontrolne w zakresie funduszu ptac, 1list
ptac, wyplat nagréd i premii w przodliqhiorstwiezo.

Z dotychczasowych rozwazadi na temat uprawnien zwigzkéw zawo-
dowych na szczeblu przedsigbiorstwa zaréwno za podrednictwem rad
zaktadowych, Jak i samorzgdéw robotniczych wynika, 2e do sierpnia
1980 r. nie mialy one wplywu na wielkodéé funduszu plac, Jakim
dysponowalo przedsigbiorstwo, ani na zasady podzialu zasadnicze]
czgdci tego funduszu, jaki byl przyznany przedsigbiorstwu admini-
stracyjnie, co wynikato z funkcjonujgcego wéwczas systemu zarzg-
dzania, Z2Zwigzki zawodowe mogly speiniaé funkcje kontrolne w ra-

18 ), M irofdeczuk, Uprawnienia rad zakladowych, War-
szawa 1963, 8. 55-64.

19 Ustawa z 19.11.1956 r. o radach robotniczych (DzU' nr 33,
poz. 238),

O Ustawa o samorzgqdzie robotniczym z 20,12.,1958 r. (DzU' nar
77, poz< 397).
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mach istniejgcych przepiséw prawnych, mogly wspétdziataé z dyrek-
cjq przy opracowywaniu regulaminéw premii pracownikéw umysio-
wych, z samorzgdem robotniczym w sprawie podziaiu funduszu Zakla-
dowego oraz ,w sprawie stosowania taryfikatordw plnobwyn? 4 syste-
mu plac, : : - '

5. Rola porozumied
zawartych pomigdzy przedstawicielami zalé racowniczych
z przedstawicielami rzgqdu

We wrzedniu 1980 r. wes2ly w Zycie porozumienia 2z Gdarviska,
Szczecina i Jastrzg¢bia podpisane przez przedstawiciell ltrndﬁdaq-“
cych zatég pracowniczych (ktére péiniej przeksztacily si¢ w ko=
mitety zalozyclelskie nowych niezaleznych i samorzgdnych zwigqzkdéw
zawodowych) 1 rzqdu PRL. Podpisene one zostaty w wyniku diugo~
trwatych strajkéw i negocjacji, podezas ktérych przedstawiciele
éwiata pracy - przyszli zwigzkowcy stanowili liczqcq si¢ strong,
wystepuigcq z pozycji ntezaleznej i dysponujgeq sitgq nacisku w po=-.
staci poparcia zalég. ‘

Wéréd postanowieri zaréwno porozumienia gdafiskiego jJako dokumen-
tu o znaczeniu podstawowym o ogélnokrajowym zasiegu, jak 1 porozu-
mied o mniejszym zasiggu obok postanowies natury socjalnej czy po-
lityczne) znalazly sie postanowienia ekonomiczne dotyczace wynagro-
dzefi. W porozumieniu gdadskim 84 to postanowienia zawarte w pune
ktach 7, 8, 9. Punkt ésmy dotyczy podwy2ek plac. "Wprowadzane
bedq stopniowe podwyzki ptac wszystkich grup pracowniczych, a
przede wszystkim plac najnizszych, Uzgodniono Jako zasadg, Ze pla-
ce bgdg podnoszone w poszczegélnych zaktadach 4 grupach branzo-
wych. Podwy2zki sg 1 bgdg realizowane przy uwzgl¢dnieniu specyfi-
ki zawodéw i branz w kierunku podwyzszenia uposazenia o Jedng ta-
belg ptac bgdZ odpowiedniego zwigkszenia innych elementéw piac
lub grupy zaszeregowania, W odniesieniu do pracownikéw umystowych
przedsiqbiorstw podniesienia uposazenia odpowiadajacego wysokodei
Jednej kategorii osobis‘tego Zaszeregowania, Zakoﬁczcnia'gvprowa-
dzania aktualnie omawlianych podwyzek piac nastgpi do koﬁcn br.
zgodnie z porozumieniami branzowymi, T & iRk

Rzqd po dokonaniu analizy wszystkich branz przedstawi do
31.10,1980 r. w uzgodnieniu ze 2wigzkami zawodowymi program wzro-
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stu piac od 1.01.1981 r. dla najnitej zarablajgqcych ze szczegbl-
nym uwzglgdnieniem rodzin wielodzietanych"<',

Analogiczne postanowlienie dotyczgqce wzrostu ptac zostalo za-
warte réwniez w porozumieniu szczecirnskim,

Punkt siédmy porozumienia gdariskiego dotyczyt wynagrodzet pra-
cownikéw za okres strajku & punkt dziewigty wzrostu plac réwnole-
gle do wzrostu cen 1 spadku wartodci pienigdza. Réwniez w dwéch
pozostatych porozumieniach 2znalazly miejsce ustalenia dotyczgce
tych samych kwestii., Porozumienie Jastrzg¢bskie zawiera postano-
wienie dotyczqce wyznaczenia putapu ptac maks ymalnych i minimal-

'nych z terminem realizacji od 1.01.,1981 r.22

Porozumienia staly sie podstawg do realizacji podwyzek ptac
we wszystkich branzach 1 zawodach oraz do wyplat rekompensat
zwigzanych ze wzrostem kosztéw utrzymania, staly sig wigc podsta~
wg do konkretnych dziatad doraZnych. Zostaly podjgte réwniez pra-
ce majqce na celu ustalenie placy minimalnej.

Zaniechanie realizac)i porozumied nie pociggato za sobg sank-
¢Ji prawnych, mogio natomiast spowodowaé konflikt spoleczny.

6. Uprawnienia zwigzkéw zawodowych w zakresie polityki plac
v Swietle aktualnego ustawodawstwa

Podstawowym aktem prawnym, ktéry okredla uprawnienia zwigzkéw
zawodowych Jjest ustawa o zwigzkach zawodowych 2z dnia 8,10.1982 r,
Ustawa ta przyznaje zwigzkom zawodowym prawo do podredniego od-
dzialywania na politykq plac przez: opiniowanie zalozer 1lub pro=
Jektéw aktéw prawnych badZ decyzji w tym zakresie, udzial w pra-
cach przygotowawczych nad. projektami aktéw prawnych lub decyzji.
Majq one réwniez prawo wystgpowania z wnioskami w sprawie wyda-
nia lub zmiany aktu prawnego, Jednak prawa do inicjatywy ustawoe-
dawcze]j zwigzki zawodowe nie posiadajqy.

Ustawa 2apewnia zwigzkom zawodowym prawo do zawierania ukla=-
déw zbiorowych pracy, ale tylko na szczeblu ogélnokrajowym., Moz-
na mieé zastrzezenia co do zasadnos$ci ograniczenia mozliwodci za=-

21 Protokoly porozumieri Gdarsk, Szczecin, Jastrzebie, War-
szawa 1981, s, 5,

22 Tamze, 8, 15.
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wierania zbiorowych ukladéw pracy na tak wysokim szczeblu w wa-
runkach reformy gospodarczej, ktérej jedng z podstawowych zasad
jest samodzielno$é finansowa przodniqbiorlth5. : -

Na:'szczeblu zakladu pracy‘ zakladowym organizacjom zwigzkowym -
ustawa (art. 30) przyznaje prawo do zajmowania @tanowiska we wszy=
etkich indywidualnych sprawach pracowniczych 41 kontroli przest-
rzegania uprawnier oraz do zajmowania stanowiska wobec kierowni-
ka zakladu pracy i organizacji samorzgdu przy ustalaniu.regulami-
nu nagréd i premiowania. Oznacza to,. 2e w zakresie wylgczne) kom=
petencii zwiqzkéw 8g indywidualne sprawy pracownicze. Natomiast w
kwestii regulaminéw, premii i nagréd prawo decydowania ma zgodnie
z ustawq o samorzgqdzie zalég, samorzqd (art., 34) a zwigzki zawo-
dowe majq uprawnienia opiniodawcze. Decyzje podjgte bez opinii
zwigzku zawodowego nie sq zgodne z prawem., Artykui 30 ustawy o
zwigzkach zawodowych precyzuje ogélne sformuiowanie zawarte w art.
36 ustawy o samorzgdzie zaldg, dotyczgce koniecznofci umo2liwie-
nia zwigzkom zawodowym zajgcia stanowiska przy podejmowaniu wszy-
stkich uchwal czy decyzji samorzgdu 1lub dyrekcji wchodzacych w
zakres dzialania 2wigzkéw zawodowych™ ',

Ustawa o samorzqdzie zatég (art. 34) przewiduje  wspélpraceq
zwigqzkéw zawodowych 2z samorzqdem zalég na podstawie wzajemnych
porozumienf. Ustawa ta nie precyzuje formy ani charakteru tych po-
rozumied, jak réwniez zakresu spraw, ktére mialyby byé rozstrzy-
gane w ten sposéb, Istnieje w zwigzku z tym koniecznodé okresle-
nia zakresu tej wspéipracy w innych przepisach prawanych.

7. Podsumowanie

Zwigqzki zawodowe w Polsce Ludowej otrzymaly zagwarantowang
prawnie mozliwoéé wpiywu na tworzenie przepiséw prawnych i decy-
zjl w sferze ptac podejmowanych przez inne podmioty pduxykl ptac,

23 vstawa z 8.10,1982 r. 0 zwéagkach zawodowych, [w:] Ustawa o
zwigzkach zawodowych, Warszawa 1982, art, 21, s, 6.

24 w gwietle ustawy o zasadach tworzenia zakiadowych syste-
méw wynagrodzed (z 26,01.1984 r.) zwigzki zawodowe uzyskaly pra-
wo do zawierania porozumiern 2z kierownikiem zaktadu w sprawie
vprowadzeni? eksperymentalnego systemu wynagrodzed w przedsig-
bigrltwie art. 4), czego ustawa o zwigzkach zawodowych nie prze-
widuje,
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mo2liwodé podpisywania ukladdédw zbiorowych pracy, uprawnienia kon-
trolne. Do sierpnia 1980 r. zwigzki zawodowe z tych uprawnier ko=
rzystaly w ograniczonym zakresie, w wyniku c¢zego nie uzyskaly one
pozqdanego z punktu widzenia pracownikéw wpiywu na piace, nie za-
pobiegly dysproporcjom podziaiu dochodu narodowego na niekorzyéé
‘bilezqce) a takze przysztej konsumpcji, nie przeciwstawily sig¢ nie-
racjonalnym, niesprawiedliwym zasadom podzialu funduszu ptac. Ich
wpiyw na ksztaltowanie czy to przeplséw prawnych, czy decyzji po-
dejmowanych przez wiadze centralne by pozorny. 2wigzki zawodo-
we nie mialy i w dalszym ciggu zgodnie z ustawg z 1982 r. nie ma-
Jq inicjatywy ustawodawczej. Niemniej ustawowo mialy one zagwa-
rantowane prawo opiniowania projektéw aktéw prawnych czy decyzji
dotyczgqcych piac, Wykorzystanie tego prawa ograniczalo sig
do akceptowania decyzji podjgtych przez administracjq. Réw-
niez przy podpisywaniu ukiadéw zbiorowych pracy zwigzki zawodowe
'nie stanowily liczgcego sig partnera. Stgd trudno uklady zbiorowe
pracy uznaé za porozumienie dwustronne. I to Jest giéwnym powo-
dem faktu, 2e réwnieZ uktady zbiorowe pracy nie staly si¢ auten-
tycznym instrumentem wptywu zwigqzkéw zawodowych na place. ;

Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukaé przede wszystkim w
stabosdci istniejqcych przed sierpniem 1980 r, 2zwigzkéw zawodowych,
a ich staba pozycja wynikata =2z centralistycznego systemu zarzge-
dzania i zaleznodci zwigzkéw zawodowych od administracji 1 od
wtadz politycznych,

W odmiennej sytuacji znalazly sig¢ zwigqzki zawodowe po sierp-
niu 1980 r. Nowo powstale wéwczas zwiqzki podpisaly szereg poro-
zumier czy to z przedstawicielami rzgdu, czy 2z przedstawicielami
wladz gospodarczych. Porozumienia te dotyczyly migdzy innymi pod-
‘wy2ki plac, rekompensat wzrostu kosztéw utrzymania, koniecznodci
opracowania placy minimalnej i maksymalnej, a takze zmian w do-
tychczasowych ukiadach zbiorowych 1lub podpisaniu nowych (porozu-
mienia branzowe)., Porozumienia te stanowily wprawdzie realny wy-
nik sily przetargowe] zwigzkéw zawodowych, ale w praktyce staly
slq¢ one podstawg nie dalekosiginej polityki, a pewnych dziatan
doraZnych.

Z przeprowadzone) analizy uprawnien zwigzkéw zawodowych w za=-
kresie polityki pzac w latach 1950-1983 wynikajgq wnioski natury
ogbélnej:

1. Podstawowym warunkiem wtasciwego 1 skutecznego peinienia
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przez zwigzkli funkcji obronnej jest decentralizacja systemu za-
rzgdzania oraz stworzenie zwigzkom zawodowym moZliwodci do nieza-
leznego dziatania, Zwigzki zawodowe musza mieé zapewnlong pozycJe
wspéipartnera wobec pracodawcy, Jakim jest w naszym kraju przede
wszystkim parfstwo, aby mogily one bronié interesdw pracowniczych,
co wcale nie oznacza, 2e¢ mogq 8iqg one kierowaé w swoich dgqze-
niach 1 dzialaniach egoistycznym interesem zawodowymj powinny one
uwzgledniaé interes ogdlnospoleczny 1 zasadg sprawiedliwosci spo-
teczne). Wplyw zwigqzkéw zawodowych na ksztaltowanie polityki ptac
zgodnie 2z potrzebami pracownikéw na Gazyutkich szczeblach reali-
zacjl tej polityki, czy to na szczeblu centralnym (wplyw na two=
rzenie zasad ogélnych polityki plac, zawieranie ukiadéw zbioro=
wych pracy), czy na szczeblach ni2szych (realizacja zasad ustalo=-
nych centrdlnie, wspéludzial w ksztaltowaniu systeméw wynagrodzed
w przedsigbiorstwie) jest uzaleiniony od spelnienia tego podsta-
wowego warunku. :

2, Zwiqzki zawodowe powinny mieé upowaznienia kontrolne réw=
niez w zakresie zarzgqdzania gospodarkg narodowg, oceny racjonal=
noSci podejmowanych decyzji w sferze gospodarczej z punktu widze-
nia interospv‘pracouniczych oraz mo2liwoéci w zakresie skuteczne)
interwencji w sytuacji zagrozenia tych intereséw, co stworzy wa-
runki do uniknig¢cia nieprawidlowosdci w tej sferze, mhjqcyéh bez-
poéredni wplyw na warunki bytu pracownikéw.

Zofia Czajka

FORMAL AND LEGAL ROLE OF TRADE UNIONS IN WAGE POLICY
OVER THE YEARS 1950-1983

The article contains a review of trade union rights and com=
petences in the sphere of their influence on the wage policy. It
also makes an attempt at determining causes, which accounted for a
lﬁéited utilization of these rights and competences by trade u-
nions., s 1
The negative experience connected with operation of trade u-
nions in the past should allow to create conditions that would
allow trade unions te participate effectively in the shaping of
the wage policy in the future. The basic condition here is de=-
centralization of management. From the point of view of employees’
interests it is also important that trade unions should equi-
gfed with control rights in the sphere of management of the na-

onal economy and rationality of undertaken decisions,




