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KONCEPCJE ROZWOJU GOSPODARCZEGO GWINEI
W LATACH 1958~1978 1 ICH REALIZACIA

Przez rozwdéj spoleczno-ekonomiczny rozumiemy zwykle proces
powigkszanis sie 2z roku na rok sgregatowych wielkosci ekonomicz~-
nych, charekteryzujacych gospodarke kraju, powigzany =z ko=

rzystnymi zmiansmi w strukturze tych wielkodci, z pozytywnymi
przeobrazeniami typu jakodciowego w dziedzinie stosunkéw ekono-
micznych 4 spolecznych oraz ze wzrostenm dorobku naukowego i kule-
turalnego spoloczohctwai. Proces rozwoju odzwierciedlajs wiQe
pozytywne przemisny wszystkich obejnujgcych go czynnikéw, Czyne~
niki te sg wewngtrznie zréinicowane, & natgienie ich przejewia-
nis eie zalezne jest od warunkéw dzistania danego kraju,

Opanowywanie procesu rozwoju wymage dobrej znajomofci wzajem=
nego oddziatywania jego czynnikéw, Znajomo$¢é ta musi byé oparte
na glebokiej analizie tych proceséw oraz czynnikéw je wywoluje-
cych, O realnym rozwoju mozna néwié wtedy, gdy wszyvstkie czyne
niki zostang wykorzystane prawidlowo, tzn, odpowie“nio do we-
runkéw obiektywnych denego pafistwa. Wykorzystenie ich winno od-
byweé¢ sie przy zachowaniu okreélonych prpporcji, niedopuszcza=
jecych ani. do zbytniego preferowanis jednych, eani do rezygna-
cji z innych czynnikéw, W tym sensie méina méwi¢ o prawie pro-
porcjonalnego wykorzystenia czynnikéw dls potrzeb rozwoju okreé-
lonego kraju.

Przedmiotem polityki rozwojowe] pefistwa jeat zapewnienie pew-
nej harmonijnoéci gospodarki narodowej orez powodawanie wykona=-

*
Doktorant w Ketedrze Planowsniea 1 Polityki Ekonomicznej
UL,

1 por. B, Winiarskdi, Systen planowanie gospodarki
narodowej, Warszewa 1977, s, 188, :
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nie przedsigwzieé (celdw) prowadzgcych gospodarke ne wyzezy sto-
pieh rozwoju., Konkretnym wyrezem c¢eléw, zadeht 4 érodkéw reas-
lizacji tej polityki jest strategis rozwoju.

Zatem przez strategi¢ rozwoju rozumiemy dwiadomy i caloédcio-
wg dziatalnodéé w skali makrookonomicznej, zskladajgce osiggnig-
cie okreélonych -celéw mierzalnych ilodciowo (wzrost ekomomiczny)
i jekodciowo (ekutkiem sy zmiany w strukturach ekonomicznych, te=
chniczno~organizacyjnych, etc,) przy wyrazonym okreéleniu érodkéw
oraz przedsiewzieé, =za poérodntctnoi ktérych cele te moina o=
stqgnqéz. ¥

Kezda eotrategia musi uwzgledniaé¢ wewngtrzne 41 zewnotrzne u=
warunkowania jej realizacji. Wzajemne relacje migdzy tymi dwoma
rodzajami uwarunkowarh zalezs najogdlniej rzecz biorgc od:

8) poziomu rozwoju gospodarczego,

b) wielkodéci kraju i posiadanych zasobdéw, w tym osobowych,

c) stopnim otwartoéci gospoderki narodowej (udzial w miedzy-
narodowym podziale pracy),

d) typu wzrostu, bedgcego zaréwno pochodng ( funkcje ) poprzed-
nio wymienionych czynnikéw, jJak i wielkodécig niezalezng, okresd-
long przez podmioty realizujece strategie 4 majgce pewien ( mnie-
jszy lub wiekezy ) margines owobody'dzialonias.

Strategia rozwoju w seneie koncepcyjnym ma zasadniczy wplyw
na rozwéj realny kraju, Prawidiowa koncepcja sprzyja, =zeé wad-
liwa nie sprzyja rozwojowi 4 powoduje powstawanie dysproporcji w
gospodarce narodowej, przez co utrudnia, a czasami nawet hamuje
delszy jej rozwéj, Dlatego tez, celem wiadzy padetwowej, odpo-
wiedzialnej za losy pafstwa, Jest poszukiwanie strategii nsjlep~
szej.

Mozna rozrézni¢ dwa rodzasje strategii najczeéciej spotykene w
praktyce spoleczno gospodarczej: pierwsza oparta na tzw, réwno=-
wazonym rozwoju, zakladajgce harmonijne rozwijanie wezystkich
dziedzin gospodarki -narodowej. Druge zaé oparta na rozwoju se~
lektywnym, polegajgca na dokonywaniu wyboru dziedzin czy prob-
lenméw gospoderki i koncentroweniu na nich wysiltkéw,

Problem poszukiwania i wyboru najlepszej strategii wigze sig

2 Por. J. Kleer, Czynniki zewnetrzne @ strategie roz-
woju w trzecim déwiecie, “Ekonomista” 1979, nr 3, s, 713,

3 Ibiden,
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2 problememi natury: politycznej (poparcie spoleczefietwa), opo-
teczne) (zapewnienie zespokojenia najszerezych jego potrzeb), e~
konomicznej (mozliwodé gospodarczego zaspokojenie potrzeb poprzox
racjenalne wykorzyetanie posisdenych zasobéw).

Celem artykulu jest p}zodstauiento rozwoju gospodarczego Gwi-
nei =z punktu widzenie przyjimowenych koncepcji. Ich analiza po~
zwoli ne sformulowanie wnioskéw dotyczgcych wprowedzenis do nich
pewnych udoskonales, Celowi temu podporzgdkowana jest budowe o~
pracowania, ktére sklada sig = trzoch czeded:

- opisu poziomu rozwoju goepoderki Cwinei, ktdry jest pod~
stawowym czynnikiem okreélajocym ramy przyjmowanych koncepcji,

- snalizy kierunkéw rozwoju gospodarki Gwined od 1960 do
1978 r. Okres ten podzielony jest na trzy etepy odzwierciedlajag~
ce przyjmowane kierunki strategii,

« wnioskéw dotyczacych wyboru przyszlej strategii,

1. Charakterystyks rozwoju spoleczno-gospodarczego Gwines?
==

Gwinea nalezy do krejéw najstabiej rozwinigtych vwérdd krajéw
rozwijajecych sig. Produkt narodowy brutto na jednogo mieszkeds
ca wynosik w 1977 r. 206,3 § US, stopa jego wzrostu w latach
1973-1979 wynosila érednio 3,4%, a na jednego misszkehca 0,64%.
Kraj zajmuje ok, 245 tys. kaz 1 zamieszkuje go ok. 5,5 mln oséb,

Podstawowym dzielem gospodarki jest rolnictwo. Z rolnictwe
utrzymuje eig ok. 80% ludnoéci, Jest ono prymitywne i =zacofane
pod wzgledem technicznym, Produkcyjnodé w tym dziale jest sied-
mickrotnie nitsze niz w pozostalych dziatach gospodarki, Ne j-
czeédcie] stosowanymi narzedziomi pracy sg: plug, motyka, radlo,
brona, sierp. Redlo i motyka 8§ coraz czeéciej zastepowane plu-
giem ciggnietym przez woly. Réwnoczednie prowadzi eig etopniows
mechanizacje. Jek dotgd wigkszo$é prec polowych wykonywanych
jest rgcznie. | 2

4 pane o gospodarce pochodzg z: Owinei = Memoradoum éco~-
nomique, vol., I, rapport nr 3150, Gui, Jenvier 1981 oraz Gwi-
nei = Memoradoum économique , vol, II, annexee statistique,
rapport nr 3250, Gui, Janvier 1981,

-~
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Masowy analfebetyzm wérédd ludnodci wiejskiej utrudnia Je)
dostep do fachowej literatury, a tym semym do nowych, bare
dziej. wepdlczesnych, metod uprawy ziemi, Trudnoéci w fakty-
cznym objeciu obowigzkiem nauki wezystkich dzieci wiejekich po-
waznie utrudniajg i przesuwajq w czesie modernizacje metod pro-
dukcji w rolnictwie,

Nieki poziom rozwoju sil wytwéSrczych 4 tradycyjny syaten
gospodarowanis w rolnictwie, ograniczajy tempo wzrostu produk=
cji tego dziaiu (tab, 1),

Tabela 1

Wekaznik produkcji rolniczej w Gwinei w latach 1965-1979
(1969-1971 = 100)

Wyezczegéinienie|"®K 5" | 1969 | 1971 | 1973 | 1975 | 1977 | 1979
Produkcja zywnodeci| A 98 | 103 | 101 | 109 | 111 | 11?7
B 98 | 102 | 100| 107| 108 | 110

Produkcja ogélna
rolnictwa A 98 102 | 101 108 109 115

B 99 101 100 106 | 101 108
Produkcja zywnodci
na jednego mie~
szkarhca A 100 100 93 95 91 91
B 100 99 24 95 87 89
Produkcje ogdlna
rolnictwa na
ednego miesz-
afice A 100 100 93 94 20 90
B 101 99 93 94 a5 87

8 A - wekaZnik dla Afryki; B « wskeznik dla Cwined,

Zré6d2o: Dane zaczerpnigte z: Organization des Nations
Unies pour 1°alimentation et 1 egriculture. Annuoire FAD de la
produktion, vol. 33, 1980, teblesu - Indiee FAO de la production

agricole, s, 75, 77, 79, B8O,

Plony z jednego hektara sg bardzo niskie, nie tylko w po~
réwnaniu ze drednimi dwiatowymi, ale takze ze drednimi afry=-
karskimi, Coraz bardziej zsostrza si¢ deficyt Zywnodciowy. Pro-
dukcje eksportowa stale maleje., Przyczynami takiego stenu &g m,

1”‘. :
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« chordby roélin 1 brek drodkéw owadobdjozyeh,

« brak édrodkéw finsnsowych dla utrzymania 4 rozszerzania
przejmowanych plentecji kolonislnych, ¥

- braki nawozdédw, powodujgce zneczne epadki wydajnodecd,

= nie wykonanie planéw produkecyjnych,

Rozdrobnienie gospodarstw 4 przeludnienie wsi ogreniczeje
wzrost towarowoéci rolnictwa, Maly udzial produkcji rynkowej rols
nictwa jest réwniez rezultatem, poza wyZzej wymienionymi czynni=
kami, sltabego powigzenis chiopa =z rynkiem 2z powodu trudnodci
dostepu do niego (duze odlegiodci, zle drogi, brak érodkéw tran-
sportowych) i braku bodicéw do wyjécia na rynek.

W gospodarce Gwinei najwaznie]sz) galezia przemysitu jest g¢r-
nictwo ( przemysl wydobywczy)., Nsjwazniejszymi surowcami minerals
nymi sg: boksyty, rudy 2eloza, diamenty, zioto, uranium,

Obecnie wydobywa si¢ gléwnie boksyty., Zajmuje si¢ tym jedno
przedeiebiorstwo pafstwowe 1 dwa mieszane, w ktérych Gwinea po-
siada 49% skcji (pozostale 51% nalezy do zagranicznych firm pro=-
dukujgcych aluminium). Rezerwy boksytéw kraju oceniesne sg na po~-
ned 12 mld ton, tj. ok. 2/3 rezerw éwiatowych, Roczna ich pro=
dukcja przekracza 12 mln ton, 2z czego oke. 6 mln ton stuzy do
produkowania 600 tys., ton tlenku glinu. W 1979 r, gérnictwo re=
prezentowalo 18,57 wewngtrznego produktu brutto, Eksport tlenku
glinu 4 boksytéw sigg® rocznie 360 mln $ US (ponad 96% przycho-
déw z eksportu),

Istniejace przedsigbiorstwa gérnicze stanowia pewng “enkla~
we ekonomiczna”, oderwsng od reszty gospodarki narodowej. Cale
gérnictwo w 1979 r, zatrudnialo ok. 11,3 tys. oséb, co etano=-
wilo 8% zatrudnienis sektora nowoczesnego. Niemal cale zecpe=
trzenie o8éb zatrudnionych w gérnictwie w dobra konsumpcyjne po=
chodzi z zagranicy, co ogrenicza wplyw, Jjaki na rozwdj  wewne=
trznej produkcji rolnej czy przemysiowe] moZe wywierec ~ wzrost
popytu z ich strony., Gérnictwo z powodu jego bliskiego sasiedz=
twa z wybrzezem nis wywarlo zasadniczego wpiywu na rozwéj ezle=
kéw transportowych wewnetrz kraju. Dochody plyngce =z niego od=-
grywaja zasadniczg rolg¢ w budiecie pafistwa. Stanowig one ( poza
pomoce zagraniczng) jedyne Zrédlo finansowania programéw rozwojo-
wych,

Eksploatacja bogetych zasobéw mineralnych Gwinei jest hamowa-
ne przez wysokie koszty tego typu inwestycji, koniecznodé po=
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trzebnej tu infrastruktury., Rozwdj hutnictwa aluminium wymege u-~
przednio zbudowanis w kraju wielkiej elektrowni, ktérs dostar-
czaleby teniej energii elektrycznej.

Bardzo niski jest udziel przemyslu przetwérczego w globalne}
produkcji krajowej. W 1979 r. reprezentowsl on ok. 4% wewngtrze
nego produktu brutto, zetrudniel 0,2% ludnoéci zawodowo czynne}
(5.3% zatrudnionych w sektorze nowoczesnym). Istnieje W nim
przedsigblorstwe pafstwowe (przewszajgce), mieszane (dopiero po-
wetajgce) i prywatne. Te ostetnie sg na ogdl drobnymi wersztate-
wi rzemiedlniczymi, Przetwérstwo wystepujo w takich dziedzinach
jJak: przemysl rolno-spozywczy ( przetwérnie owocéw, tytoniu, bro-
wery 4 inne): przemyst widkienniczy 1 odziezowy; przemysl ma=
terialéw budowlanych 4 wyposezenie (cement, cegkta, produkty a~
luminiowe, goepodarstwo domowe); fabryka narzedzi rolniczych,
montaz i neprawa samochodéw;: przemyel chemiczny (produkcja far-
maceutyczna, kosmetyki, farby itp,) : przemysl drzewny (dwa to-
rtaki, jedna fabryka mebli).

W strukturze towarowej ekspourtu nastgpil szybki wzrost udzie-
tu surowcéw mineralnych kosztem udzialu produktéw rolniczych Eke~
port surowcéw mineralnych (gléwnie boksyty) to ponad 90% towe=
réw wywozonych (teb, 2). Eksport produktéw rolnych w ostatnich
latach nie przekraczel 12¥ wolumenu 2z okresu przed uzyskanien
niepodleglodci, Wérdéd produktéw rolnych jedynie eksport anensodw
utrzymuje swdj poziom =z 1957 r., @& to dzi¢ki projektowi Daboya
finansowenemu przez Bank éwintowy. Przyczynami spadku produkcji
eksportowej sg, oprécz wymienionych juz czynnikéw, nieadekwatna
polityka cenowa 4 wadliwy syetem handlowy. Brak wladsciwych bo=~
dZcéw powodowal, 2e wigkszoéé chlopbéw rezygnowala =z uprawy eke-
portowe]j calkowicie lub na rzecz przemytu,

Skutkiem zacofenia gospodarki jest wysoki wudzial 4importu
przemystowych artykuléw konsumpcyjnych, éwiadc:y 0 tym réwniez
wysoki w nim udzial maszyn i urzadzer, co oznacza réwnoczeénie
zepoczgtkowanie industrializacji. Zscofanie rolnictwa sprawia, ze
stale wzrasta import zywnoéci. Charakterystyczny dla stadium
rozwoju, w jekim znejduje sie Gwinea jest znikomy udzial surow=
céw w imporcie, wynikajecy 2z braku rozwinigtej krajowej produk=-
cji przetwércze].

: W strukturze geograficznej handlu rynki Europy Zachodniej 1
innych kapitaelistycznych krajéw uprzemystowionych sg rynkami
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Struktura towarowa obrotéw(dl; )wybranych let 1964-1978
w -

183

Tebelas 2

.

® Skladst eie z artykuléw konsumpcyjnych,

Zrédito:

1964~ 1972« | 1974~ 7J
Wyszczegélnienie 1975 | 4965| =1973 | =197/ 1976 (1977 |49
Import
Ogétem 100 (100 | 100 100 {100 (100 |100
Pr:onyolono .rtzk:ly
onsumpcyjne Y-

noéé . 91 | 62 23 36 | 39 57 47
Import inwestycyjny 9 | 2 27 2 | 21 16 28
Import dle przedsig=-

iorstw gérniczych ie 50 36 | 27 27 25

Specjalny progrem im=

portud 13
Pokrycie importu

o gl o1 79,71 85,21 - | 95,7 126,1/108

Ekeport

Ogdlem 100 |100 |100 100 (100 |100 (100
Surowce mineralne 29 | 69 71 94 | 98 13 99

w tym:
boksyty 9 2 - 50 | 66 64 68
tlenek glinu - 62 71 44 | 32 31 30
inne surowce mine-

ralne 20 5 - - - i -
Produkty reolnicze ;S 29 6 2 5 2

Oprecowanie wiasne na podstawie danych z:Gwie

nei - Memoradoum économique, vol, I, rapport nr 3150, Gui, Janvier

1981, s, 28;

Gwinei - Momoradoum

économique, vol, II,

statistique, rapport nr 3250, Gui, Jenvier 1981, s, 32,

podstawowymi,

remach tzw. "konvention de Lome").

nad potows obrotéw handlowych Gwinei,

handlu zagranicznya kraju,
je te przypadalo ok, 15% wartoéci obrotéwm,

Udzist krajéw socjalistycznych maleje,
notomiast udziasl EWG (.w nastgpstwie lgczenia si¢ Cwinei z EWG

annexeée

wzrasta

Obecnie na EWG przypada po-

Nie mniejeze znaczenie w
majg pafistwe rozwijajgce 8ig. Na kre-
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2, Strategis rozwoju spoleczno-gospodarczego Gwinei

Wyze] przedstewiony obrez gospodarki Gwinei uksztaltowsl eie
pod wplywom dotychczasowych koncepcji strategii jej rozwoju, jak
i warunkéw ograniczajgcych realizacje przyjetych zaltozer, Koncep~
cje te odpowiadajg trzem okresom planowsnia rozwoju spoleczno-go=
spodarczego. Okres pierwszy obejmuje late 1958-1963, drugi lats
1964~1971, zaé trzeci lata 1972-1978, A

W okresie pierwezym wazna jeat koncepcje planu ir:ylotnioqo -
1960-1963, Zakladano w nim réwnomierny rozwéj wezystkich dzie~
dzin gospodarki., Plen ten misl stworzyé podstawy niezaleiznej go-
spodarki Gwinei. ZaloZono w nim przyspieszong reorganizacje ca-
tej gospodarki, Cel ten zamierzano osiggng¢ przozst

~ rozbudowe infrastruktury kraju: inetalacje nowoczesnych
nadajnikéw, nowoczesng drukarnig, modernizacje lotnisk, budowe
hoteli, wyposazenie linii kolejowej i drég,

-~ szybki rozwé) produkcji rolniczej gldéwnie dzigki spéldziele-
czoéci 1 stopniowej mechanizecji rolnictwa,

« industrializacje kraju,

- przyspieszenie rozwoju ogélnej oéwiaty i ksztelcenia tech-
nicznego.

Inwestycje tego okresu pochlanisly 25% wewngtrznego produktu
brutto., Niestety przewidywane proporcje (50% w dziale produkcyj~
nym, - 30% na wyposazenie socjalne, 20% na infrastrukture admini-
stracyjnq)'nio byly respektowane z powodu braku ¢rodkéw finanso~
wych i zlej organizacji wykonanie zadsfi, Okolo 71% wydatkéw po=-
chlonely infrastruktura socjalna 1 transportowa, w dziale bez~
poérednio produkcyjnym zeinwestowsno 30% (tab, 3),

Taka proporcja wydatkéw poglebiata tylko problemy finansowe,
bowiem dzial nieprodukcyjny pochtaniet srodki pochodzgce ze sie-
bo rozwinigtego dzietu produkcyjnego. Podczas realizacji tego
planu dokonano nacjonalizacji, przeprowadzono reformg pilenigzne,
powstaly pierwsze zaklady przemystowe (przemysl lekki), liczne
szkoly podstawowe 4 érednie oraz dwie politechniki, W rolnic~
twie powstaly rézne formy spéldzielczodci (spéldzielnie komunal=

5 Por. Conference des Nations Unies Sur les pays les moins
svencees memoire de la Gwinei, Nations Unies 1980,
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Tabeloe 3

Plany rozwoju apoloczno-goepodarc:cgo 1960-1978
(ectymacja wydatkéw w mln syli)
. (cany bzozoco)

Plan trzylet- | Plan siedmio=~ [Plan pigcio~

ni loetni letni
Wyszczegdlnienie 1960-1963 1964-1971 19731978
wartodé | % wartodé | % |wartodé| %

Wydatki ogélem

inwestycje 3 725 5|100,0 | 8 760 O |100,0(9 865 8(100,0
Rolnictwo 480 0| 12,9 | 590 6.,7|2 646 2| 26,8
Przemysl i energies 632 3| 17,04 200 0| 47,9|3 903 3| 39,6
Roboty publiczne

1 ‘transport 1261 9| 33,9|2900 0| 33,1|1 516 5| 15,4
Inne dzialy 1 351 3| 36,3(1 070 0| 12,2(1 799 8| 18,2

Zréd2tot Gwinei - Memoradoum économique , vol, I r.pppct’
nr 3150, Gui, Jenvier 1981, s, 14,

ne, regionalne, pafstwowe), Plan ten pozwolil krsjowi zerweé z
kolonislng strukturg gospodarki, niesdekwatng dla przyspieszo~
nego wzrostu gospodarczego.

Okres siedmioletniego planu ~ 1964-1971, Wyciggejec wnioe-
ki z realizacji pilerwszego plenu, zdecydowano sig zrezygnowaé ze
wzrostu zréwnowazonego (nieudanego z powodu ograniczeh rzeczowych
1 osobowych), Przyzneno priorytet uprzemysliowieniu, Zoktadano
wiwczes tworzenie 1 poszerzenie materialnej bazy gospodarki po-
przez industrislizecje 1 zmniejszenie zaleznodéci gospodarki od
rolnictwa 4 rozwijsnie tego ostatniego dzieki przemysiowi, W tym
celu przowtdyuonosa

« wykorzystanie bogactw naturalnych kraju przez tworzenie
duzych komplekséw przemystowych i rozwdj infrastruktury ekonomi-
cznej,

- zwigkszenie wplywdéw eksportowych przez rozwédj przemystu

pierwszej przerdbki wywozonych surowcéw, '
y = zmniejszenie wydatkéw ne import dzieki wytwarzaniu ns miej~
scu artykuléw przemyslowych pierwszej potrzeby,

& por. A, S, Toure, Plan Septenal 1964~1971, t. XIV,
Conekry 1964,
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- wzrost produktu narodowego 1 zaspokojenie Zywotnych potrzeb
ludnodci, ktérych rozwigzenie zalezalo doted od zegranicy.

Zakladeno, 1% rozwé] przemysiu musi 46¢ w parze z  rozbudowg
energetyki jako zasadniczym czynnikiem produkcyjnodci, niezbednym
przemystowi, Chciano tego dokonaé poprzez waloryzacje natural-
nych moZliwoéci energii wodnej kraju. Rozbudowa infrastruktury
transportowe] stanowi rdwniez wetgpny warunek kazdej industria-
lizacji (jako drodek 2gcznodéci miedzy produkcje a rynkiem =zby-
tu, miedzy miejecem produkcji surowcédw @& przedsigbiorstweni

przemysiowymi ).
Biorgec pod uwage drodki rozporzgdzelne 1 kryterium rentowno-
dci, =zakladano z jednej strony utrzymanie rozsgdne] tacznodcd

migdzy przemyslem & rolnictwem, ktére mialo dostarczy¢ surowcédw
dla przemysiu 41 2ywnoé¢ dla tam zetrudnionych., Z drugie]j - migdzy
przemysiem & handlem zagranicznym, bowiem w kraju rozwijajgcym
81¢ kozde uprzemyslowienie dokonuje sie przez import érodkéw wy-
posazenisa,

W ten sposéb rozwojowi przemysiu zostal podporzgdkowany roz~
wdj pozostalych dziakéw, Podstawg tego planu byly wig¢c nie za-
korficzone operacje poprzedniego planu, nastepnie nowe operacje
przemystowe 1 infrastrukturalne., Kierunkiem rozwoju przemysiu
byt wzrost produkcji antyimportowe] pozwalajgcej krajowi na:

. = oszczedzanie czeéci dewiz, uprzednio przeznaczanych na ze-
kup tych artykuléw,

- zwigkezenie asortymentéw produkcji krajowej,

= zwigkszenie zatrudnienia,

= lepsze wykorzystanie miejscowych surowcéw,

Zagreniczni inwestorzy mieli odgrywa¢ wezng role w dziedzinie
wykorzystania zasobdw mineralnych kraju 1 rozbudowy przemysiu.
Sektor mieszany obejmuje prawie caly przemysl gérniczy. Lokalne
przetwérstwo produktéw minerelnych kraju bylo dziedzing, do kté-
rej kraj spodziewal si¢ naplywu zagranicznych inwestycji, co w
konsekwencji mialo przynieéc znaczne powigkszenie zesobéw kapita-
tu,

Druge dziedzing (podporzgdkowang jednak rozwojowi przemysiu),
na ktéra zwrécono duzg uwage w tym okresie bylo rolnictwo. Za-
plenowano tu zwigkszenie powierzchni upraw 1 mechanizecje prac
oraz intensyfikacje upraw surowcéw dla przemysilu rolno=spozyw=
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czogo, Wymagalo to dutych nakladéw finensowych, przekraczejgeych
mo2liwodci wissne goepodarstw, .

Zs jeden z warunkdw dalszego rozwoju uznano wzrost wartosed
eksportu do poziomu réwnowazgcego wydatkl 1mportowo,§rodk1t- pro=
wadzgoym do tego celu miela byC zmiena struktury ekeportu polege=
jaca na wzrodcie wywozu nie cxyatego, lecz przerabisnego surowce,
Uruchomienie przemysiowe] produkcji entyimpertowe] i  artykuléw
zywnoéciowych stanowilo potencjalne 2rédlo oszcz@dnodci dewiz,

Niewlsdéciwa etrukturs wydetkéw inwestycyjnych pefetwa polega=
ta przede wezystkim na nadmiernej rozbudowie nieprodukecyjnych
dzisdéw gospoderki oraz na niedoinwestowaniv rolnictwa, Rozpow=
czetyn przez panstwo inwestycjom eocjalno-infrastrukturalnym nie
towerzyszyi (apodztownny) napiyw inwestycyjnego kepitalu zagranie
cznego  ani tex kepitelu prywatno-rodzimego ( krajowego) do prze=
nysiu, ‘

Rozwéj przemysiu lekkiego przynidel ograniczone efekty gos=
podarcze, Skoncentrowanie sig na produkcji débr  konsumpcyjnych
nie mogte podtrzymaé wzrostu gospodarczego w diuiszym okresie a
przede wesystkim rozwigzaé¢ problemu zatrudnienia.

Przeznaczenie nadmiernych nakladéw na cele socjalno-adminie
stracyjne 4 infrastrukturalne spowodowalo, 2e na rynku wystgpil
brek ertykuléw przemyslowych a2 rolnych, W konsekwencji wywerto
to vjemny wplyw ne rozwdj rynku wewngtrznego 1 ogbélne tempo
wzi.stu gospodarczego.

Obok zslozed gospodarczych w progremis rozwojowym zamieeze
czone byly podstawowe zasedy polityki gospodarczej rzadu, Polity=
ka ta zakladala d2ugofalowy rozwd] gospodarki narodowej, opartej
na eilnym sektorze pafstwowynm,

Postep jakiego dokonano w Gwinei w wyZej wymisnionych okree
each w dziedzinie ustug spolecznych 1 publicznych byl duzy, Sye
tuacja przedstawista sip gorze], Jezeli chodzi o rozwdj same]
goepodarki. Rosngcy popyt ludnodéci ne réznorodne towary nie
byt zaspokojony przez gospodarke wekutek breku dostetecznej pro=-
dukcji miejscowej oraez ograniczefi importowych., Mimo 2e Gwines
byta krajem rolniczym, to jednsk musisla importowad 2ywnodé,
spadly wplywy dewizowe. Wewngtrz kraju wzréel deficyt budzetowy
pafistwa 1 jego zedluzenie., Do 1976 r., bilens handlowy byt cig=
gle ujemny, mimo 2e ograniczono import i zwiekszono eksport.

Plan S5-letni 1973-1978 zakladel wyeliminowanie wy2ej wymie=
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nionych brakéw, Nastgpil pewien zwrot w koncepcji strategii ro-
znojowej. Przyznano pierwszefistwo rolnictwu, Zuktudlno7:

- umocnienie podstew materialnych spoleczefistwa gwinejskiego,
przy obarcxu si¢ na wspélnotach wiejskich 1 zakladach szkolnych,

- przyznawanie priorytetu promocji chlopekie],

- zwtqkozonto*(&o‘oiowo 1 ‘takodciowe produkcji rolnicze]
przez poszukiwanie i zestoeowanie wazyetkich érodkéw przydatnych
do przeksztaicenia 2ycie wiejskiego,

- wykorzystanie bogectw naturalnych kraju poprzez tworzenie
duzych komplekséw przemystowych i rozwéj infrastruktury ekonomi-
cznej,

- wzroet kwalifikacji zasobdw ludzkich przez przyspieszenie
nauczania i wychowania miodziely,

Dlatego tez rozpoczgto mechanizacje rolnictwa, decydujec sie
na jego intensyfikecje. Rozbudowano pafetwowe i spéidzielcze go-
spodarstwa rolne, Otrzymaly one ogromne przydzialy ziemi (ponad
450 tys, ha), =znaczng pomoc materislng 41 fineaneowg., Nie przy-
niosto to jednak oczekiwanych wynikéw, Nie podniosla sig wy=
dajnoéé rolnictwa ani nie wciggniQto go w orbite planu gospodar-
czego. Nie wykorzystanie przez owe gospodarstws przyznanej im
ziemi orez maszyn, zaehamowalo przewidywany wzrost ich produkcji.
Przyjeta zadé droga modernizacji rolnictws okazela sie przedwczes~
na, Przye:yny tego byly nastgpujgce:

= brak warunkéw sprawnej pracy 1lportouo;¥go eprzetu ((Jakodé

sily roboczej, czeéci zamienne do maszyn),

- nieumiejetne lgczenie mechanizacji prsc rolnych 2  dotych=
czas stosowanymi sposobami dzialenie (wycinanie chwastéw, zbie~
ranie plondw w wigkszoéci przypadkdéw robiono recznie),

- ograniczone zastosowanie nawozéw i brak pielegnowania upraw.

Giéwnym czynnikiem utrudniajgcym modernizacje rolnictwa jest
w dalszym ciggu nieki poziom kultury agrarnej 4 masowy analfabe~
tyzm ludnodéci wiejskiej.

Aby zapobiec powyiszej sytuacji, pod koniec tego okresu,stwo-
rzono instytucje “"koncepcjii i tranemisji” (tzw. "umiejetnoéé pre=-
ktyczna"). Maja one dynamizowaé rozwéj gwinejskiego rolnictwa 4

? 7 Por, Conference des Nations Unies,.., Gwinei - Memoradoum
economique , vol, I...
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zapewnié¢ przejécie od tradycyjnege do nowoczesnego rolnictwa o=
pertege na neuce, technice i metodach racjonalnej uprawy. Neze
weno je FAPA, tj. Powictonaa Facma Rolno~Pasterska,

Powstalo 30 fakultetdw rolno-pesterskich ( jeden na region ad-
ministracyjny ).

Do personelu FAPA wchodzg intynierowie agronomii 4 zootech=
niki, leénicy, kontrolerzy prec rolniczych, kontrolerzy hodow=
14, FAPA wspélpracuje w dziedzinie baded i dodwiadczedr 2z fakule
tetemi rolno-pasterskimi,

Obok FAPA istnieje komunalne Farmy Rolnicze, Sg to spdildzie~
Inie wiejekie, ktére otrzymujg pomoc techniczng od FAPA, Taka
polityka modernizacji rolnictwe nie budzi zastrzezed, :

W tym okresie w przemydle przetwirczym rozbudowano moce pro=
dukcyjne istniejgcych zakladéw 4 prowadzono modernizacje tam,
gdzie bylo to konieczne.

Wazng dziedzing w tym planie stanowily réwniez bogactwa mine=~
ralne kraju. Sg one przeciez jedng =z najwigkszych atrakcji dla
kapitatu zagrenicznego. Uruchomiono produkcje boksytéw w trzech
kopalniach, Przemysl gérniczy zajmuje obecnie nadal wazne miej=
sce w gospodarce kraju jako Zrédio dochodbéw pafstwa,

Wnios

W warunkach Gwinei, postgp spoteczno~gospodarczy Jest uwae
runkowany przez rozwéj rolnictwa. W krétkim 4 érednim okresie
wzrost gospodarczy zalez2y gléwnie od intensyfikacji dzialalnodcd

rolniczej. Wymaga ona mobilizacji zasobdw calej gospodarki, W i-
stocie poprawa sytuacji w rolnictwie zalezy od racjonalnej salo~
kacji zasobéw, skutecznej redystrybucji dochodéw 41 zmniejszenia
marnotrawstwa, Rzgd powinien przebadaé sklad inwestycji publicz=-
nych, 2eby sektor nowoczesny nie sbesorbowal kapitaléw, ktére
moglyby by¢ uzywane bardziej produkcyjnie w sektorze tradycyjnym,

Stuzby transportu, komercjalizacja oraz orgenizacja zZaopa~
trzenia sg szczegbélnie wazne dla wzrostu potencjatu rolniczego.
Rzgd ma trudny wybér w planowaniu inwestycji infrastrukturslnych,

8 ' b
W podziasle administracyjnym Gwinei odpowiada to
Jednostce bylego powiatu, 5 polok1.3.
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W pewnych przypadkoch reelizecje projektéw gérniczych 4 inwesty-
€Ji z nimi zwigzanych mo2e miec dobry wplyw ne bilans ptatniczy,
lecz powodowaé jednoczednie przesuwanie si9 w czesie waznych ine
westycji infrastruktury rolnej oraz trensportu,  Giéwnym hemul-
cem wzrostu wydaje 8i¢ zly sten wprowadzonych infrastruktur, ktdé-
re nelezaloby ulepnzyc. Dkugofalowym celem jest ulepszenie zaso-
béw ludzkich w rolnictwie 41 jego modernizecja. Rozpoczeta w tym
zokresie polityke powinna by¢ kontynuowana, Aby dzialalnoéé o=
stetnio utworzonych instytucji w rolnictwie (FAPK).lel skutecze
na, panstwo musi stworzyé im warunki do pomyélnego startu (urzge-
dzenie nawadniejgce, sprzet techniczny, newozy itp) . Duze zne-
czenie me zwigkszenie produkecji rolniczej 41 jej specjalizacja.
Specyficzne werunki wyetgpujace ne niektérych obszarach kraju
stanowig punkt wyjécia dla wyznaczenia kierunkéw produkcji rol-
noj 4 doboru gslezi oraz specjalizacji gospodarstw w produkcii
vwybrenych ertykuéw rolnych,

Niezbgdne jeat zwigkszenie towarowoéei rolnictwa takze na ce-
le olsportovwe, Kraj powinien dg2yé do odzyskania swojego dewno=
go miejsca ne édwiatowym rynku ertykuléw rolnych (banany, kaws, a-
nenssy), Produkcja eksportowe stwarza korzystne warunki dla u-
zyskanie dewiz, :

Rozwéj rolnictwa typu przemysiowego winien byé preferowany,
Nalezy dozyé do wzrostu produkecji rolniczej e zwlaszcze okopor~
towaj. Intensyfikacja gospodarki rolnej interesuje =zegranicz-
nych inwestoréw, Pﬁojekty rolne w tym zakresie winny dotyczyé
wznowienie 1 okspansji kultur eksportowych, dla ktérych Gwinea
pesiade duzy potencjat: kawa, kekao, pelma, banany, snanasy i
inne ovoce tropikalne, Nestepnie mogiyby byé uruchemiene nowe
redzaje produkcji eksportowsj rolnictwe, tekie jek: produkty hoe
dewlane, kauczuk i drewno tropikalne, na ktére jest wzglednie du-
2y popyt.

Stwarzanie diugookresowych mozliwoéci przeksztalcenia struke
tury rolniczej w kierunku dostosowywania jej do wymagah gospo-
darki rozwijajgcej sie 4 do oczekiwanych zmian w gospodarce, za-
kieda rozwijenie innych dzieléw 2z rolnictwem bezpoérednio zwig=
zanych, . Dotyczy tu przemysiu, handlu, trensportu, Jest to kon=
cepcia podporzgdkowania rozwoju przemyslu potrzebom rolnictwa,

Szczegdélne znsczenie ma dle kraju uzyskenie érodkéw na uno-
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woczeénienie rolnictwa., Aktualnym zadaniem jest wprowadzenies no-
wych érodkéw produkcji, ktére pozwolilyby uzyska¢ wigkesze plony
i1 polepszy¢ warunki uprewy ziemi, Chodzi przede wszystkim o éro-
dki newozenis, budowe urzadzed newsdnisjgcych 1 - wpgowadzenie
lepszych narzedzi rolniczych. do pracy reczne] lub prostych mo-
ezyn: plugdéw, elewnikiéw rzgdowych, koeiarek itp., Wydaje aig
mozliwe 4 konieczne, aby kraj podejmowel zadania w-zekreesie in-
dustrializecji odpowiednio do swoich ektualnych potrzeb 1 mo%=
liwoéci technicznych, zaczynajgc od budowy malych fabryk nerze-
dzi rolniczych oraz prostych maszyn i urzgdzert, Rozwé] zamie~
rzonej produkcji érodkéw praocy dla rolnictwa musi bowiem odpo-
wiadeé sktualnej strukturze agrarnej,

Uprzemyelowienie kraju powinno nastgpowaé poprzez rozszerze-
nie produkcji przemysliowej w gal¢ziach dotychczasowych, tzn,
przemyéle lekkim, z zaloZeniem, 2e wyroby przemyslowe beda siu-
2y¢ zaspokojeniu powigkezajgcego 819 rynku wewnQtrznego (produke
cie antyimportowa) orez potrzebom wymiany migdzynarodowe) (pro=
dukcja proekaportowa).

Istotne znaczenie dla rozwoju przemysiu moze mie¢ kooperacje
migdzynarodowa opsrta na ustalonych planowo podzistach pracy, Ze-
wierenie umowy kooperacyjnej =z innymi krajami stwarzaloby pod-
stewy do podejmowania inwestycji w przemySle Srodkéw produkcji
w skali nie wewngtrzkrajowej, lecz regionalnej. Inwestycje takie
realizowane na wspélny uzytek albo w przekrojach specjalistycz-
nych przez poszczegélne kraje w celu zaopatrzenia rynku zespolo=
nych odbiorcéw mogiyby przynied¢ korzyéci wszystkim partnerom.

Hende} zagraniczny ma duze znaczenie W gospodarce narodowej,
Charakter i struktura obrotéw tego handlu oraz jego kierunki ge=-
ograficzne maje duze znaczenie dla caiej gospodarki,

Trudnodci handlu zagranicznego zostaly opanowane w niewielkim
stopniu w drodze écistego ogreniczenia zbgdnych pozycji importo~
wych, Chodzi o eliminowanie importu artykuléw o charakterze luk-
susowym czy pétluksusowym., Nalezeloby réwniez eliminowac =z im~
portu artykuty, ktére mogg by¢é wytwarzane w kraju po zwigksze-
niu produkcji tych artykuléw, Oszczednosci uzyskiwane dzigki ta-
kiemu ograniczeniu, mozna przeznaczyé na zakupienie innych nie-
zbednych towardéw,

Natomiast nie mozna zakleda¢ ograniczenia importu érodkéw in-
westycyjnych, gdy kraj jeszcze nie produkuje tych érodkéw., Stad



. 292 Nagnuma ‘aro

koniecznoéé pelnego réwnowazenis potrzeb w zakresie importu sku-
tecznym wysilkiem w dziedzinie rozwoju eksportu,

Dobér wiadciwych kierunkdéw rozvoju produkecji eksportowej uze~
lezniony jest, oprécz wewngtrznych warunkéw, od oceny mozliwo~
éci wzroetu zbytu rynkéw zewngtrznych orez rosngcego stopnia ich
chlonnodci. Dlatego geograficzna struktura obrotéw handlu zagra-
nicznego powinna decydowaé o biezgcej i perespektywicznej polity=
ce handlu zagranicznego,

W Gwinoi trensport stanowi jedno z "waskich gerdei” gospoder-
ki narodowej i istotng bariergy dalszego jej wzrostu., Bez nowo=
czesnego i taniego transportu rozwéj gospodarczy jest poweinie
utrudniony, niezaleinie od tego czy dotyczy to tradycyjnego, czy
tez nowoczesnego sektora, Najpilniejszym zadeniem w tym zekre=
sie wydaje si¢ by¢ rekonstrukcje i rozbudowa istniejgcych siesci
transportowych, nastepnie rozwéj najbardziej efektywnych ekono~
micznie galezi transportu oraz wladciwa lokalizecja nowych sieci .
i punktéw transportowych, przy uwzglednieniu nie tylko aktual=
nych, ale réwniez perspektywicznych potrzeb rozwijsjscej ei¢ go=
spodarki kraju, )

Decydujgcym czynnikiem wplywajgcym na rozwdéj poszczegélnych
dziedzin gospodarki sg odpowiedni specjalidéci do sprew planowe-
nis w kazdym ministerstwie, Ich zadaniem jest ustalenie metod 41
potrzebnych érodkéw odnoénie do mozliwodci realizecji planu w
swoich ministerstwach 1 przekazywanie tych ustaled gidwnemu ore
genowi planowania. W trakcie realizacji planu powinna by¢ ze-
 pewniona odpowiednia koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi galezie~
mi gospodarki, tek by zepobiegac mernotrawstwu zasobéw, Nalezs=
toby réwniez prowadzi¢ systematyczng kontrole realizacji planu
co pozwoliloby na wykrycie nieprawidlowoéci i natychmisstowg ich
korekte.
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Negnuma Faro

CONCEPTS OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF GUINEA
BETWEEN 1958-1978
AND THEIR IMPLEMENTATION

The article snalyzes concepts of the socio-economic develop-
ment of Guines in the period 1958-1978, It presents the coun-
try’s economic situation during a twenty-year period of ite
independence., Guines is usually renked among the least developed
countries in the world, Like all the other countries in this
group, A4t encounters considerable financial, orgenizational, end
manpower difficulties, which hamper implementation of strategic
sssumptions of the soclo-economic development, and consequently
limit the effects of the accepted concepts of development,

In the development policy pursued over the past twenty years,
there could be distinguished three concepts of development,

The strategy for the period 1958-1978 envisaged harmonious
development of all sectors of the national economy. The strategy
implemented between 1964 and 1971 gave & priority to the coun=
try’s industrialization, while that for the years 1972-1977 se=
sumed baeing of the country @& development on agriculture,



