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1. Wprowadzenie

Problem ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaréw metropolitalnych
nalezy obecnie do kluczowych zagadnien planowania uktadéw osadniczych. Wzrost wy-
miany miedzynarodowej, duza mobilno$¢ spoteczna prowadza do nasilenia si¢ zjawiska
konkurencji ekonomicznej, ktérej towarzyszy przestrzenna koncentracja zasobéw. Miej-
scami koncentracji sa przede wszystkim wielkie miasta, ktérych forma ewoluuje w kierun-
ku zintegrowanych przestrzennie uktadéw osadnictwa. W ujeciu funkcjonalnym nazywane
s3 one regionami miejskimi lub metropolitalnymi (Rykiel 2002; Korcelli-Olejniczak 2012).

Metropolie stanowia specyficzng forme uktadéw wielkomiejskich, ktére odrywaja si¢
od otaczajacych je obszaréw (regionéw) i wchodza we wzajemne interakcje w przestrzeni
krajowej i miedzynarodowej (Kaczmarek i Mikuta 2007). Proces integracji wyzwala pewien
typ funkcji egzogenicznych, ktére powszechnie nazywane s3 funkcjami metropolitalny-
mi. Z punktu widzenia organizacji przestrzeni ztozonych uktadéw osadniczych, jakimi sa
metropolie wraz z otoczeniem (obszar metropolitalny), istotng kwestig jest transformacja
struktury funkcjonalno-przestrzennej, co ma zwigzek z lokalizacja okreslonych instytucji
(nowe uwarunkowania lokalizacji) oraz przebudows przestrzeni rezydencjonalnej. Zda-
niem T. Czyz (2009), obszar metropolitalny nalezy rozumie¢ jako uktad osadniczy o wy-
raznych aspektach systemowych. Obszar metropolitalny jest szczeg6lng forma wielkomiej-
skiego uktadu osadniczego, ktérego wewnetrzna spéjnosé funkcjonalno-przestrzenna oraz
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zwigzki z innymi uktadami osadniczymi (metropoliami) ksztaltowane sa przez specyficzny
rodzaj dziatalnosci, czyli metropolitalnych funkcji spoteczno-gospodarczych.

A. Lisowski (2009, s. 65) okresla dyfuzje funkcji metropolitalnych (z metropolii do ob-
szaru metropolitalnego) jako decentralizacj¢ centralizacji w postaci dyspersji obszaréw we-
ztowych metropolii. W ramach obszaru metropolitalnego powstaja wéwczas wewnetrzne,
zewnetrzne i peryferyjne centra konkurencyjne. Decentralizacja funkcji metropolitalnych
prowadzi do odejscia od uktadéw opartych na silnej polaryzacji na rzecz modelu wielo-
rdzeniowego o znacznej komplikacji powiazan funkcjonalno-przestrzennych (por. Gorzelak,
Smetkowski 2005, s. 45). Stopniowa przebudowa struktury funkcjonalno-przestrzennej ob-
szaru metropolitalnego jest niezwykle waznym wyzwaniem planistycznym w Polsce, zwtasz-
cza w kontekscie proby opanowania zywiotowej suburbanizacji i ksztattowania zwigzkéw po-
miedzy strefa podmiejska a rdzeniem uktadu osadniczego, czyli miastem centralnym.

Celem artykutu jest okreslenie wybranych form wspétpracy wiejsko-miejskiej w ob-
szarze metropolitalnym na przyktadzie L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego. Okreslnie
wspélpraca ,wiejsko-miejska” (a nie ,miejsko-wiejska”) odnosi si¢ do specyficznej perspek-
tywy widzenia problemu, tzn. ocena tresci wspétpracy dotyczy zwiazku obszaréw wiejskich
z innymi elementami systemu osadniczego obszaru metropolitalnego, zwlaszcza miastem
centralnym (£6dz). Za teoretyczng podstawe badan przyjeto koncepcje sytemu osadnicze-
go oraz jeden ze sposob6éw jego identyfikacji, tj. metodologie okreslania funkciji i struktury
tunkcjonalnej. Przedstawione tu wyniki badari zaczerpnigte sa z prac autora dotyczacych
przemian funkcjonalnych i spotecznych strefy podmiejskiej w £.6dzkim Obszarze Metro-
politalnym (Wéjcik 2008, 2013).

2. Koncepcja systemu osadniczego jako teoretyczny punkt odniesienia dla
»wspolpracy wiejsko-miejskiej”

Pojecie ,wspétpracy” mozna zdefiniowa¢ jako relacje pomiedzy dwoma lub wigcej elemen-
tami (podmiotami). Istotg tej relacji jest jej wzajemny charakter, tzn. kazdy z elementéw
ma réwne prawo do czerpania korzysci z okreslonego odpowiednimi regutami zwiazku.
W tym przypadku rozpatrujemy relacje, ktére istnieja w zbiorze osiedli — miast i wsi. Zbiér
ten wraz z relacjami, ktére miedzy nimi zachodzg, mozna nazwaé systemem osadniczym.
Zdaniem Z. Chojnickiego (1999, s. 310), system w znaczeniu realnym jest obiektem zto-
zonym z elementéw stanowigcych jego czesci, ktére sg tak powigzane ze soba, ze stanowia
cato$¢ wyodrebniong z otoczenia. Specyfika wspétpracy w obrebie systeméw osadniczych
jest jej terytorialne umiejscowienie, tzn. relacja o takim charakterze zachodzi pomig¢dzy
podmiotami o konkretnej lokalizacji przestrzennej (np. instytucjami samorzadowymi, ko-
mercyjnymi, zbiorowo$ciami terytorialnymi, grupami interesu itd.).

Wicekszos¢ dotychezasowych badan nad spéjnoscia systeméw osadniczych opierato sig
na modelach pojeciowych funkeji i struktury funkcjonalnej (np. koncepcji regionéw miej-
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skich i metropolitalnych, funkcji wyspecjalizowanych miast, uzytkowania ziemi). K. Dzie-
woriski (1990) uwazal, ze w dziedzinie badan osadniczych mozna wyrézni¢ dwie tradycyj-
ne $ciezki studidw, tj. funkcjonalng i morfologiczna. Ta pierwsza odnosi si¢ do srodowiska
spotecznego osiedli, druga zas do srodowiska materialnego. Struktura funkcjonalna osiedla
jest w takim ujeciu zredukowang formg struktury spolecznej oparta przede wszystkim na
analizie cech zatrudnienia, uzytkowania ziemi i wyposazenia instytucjonalnego. Zdaniem
W. Maika (1988), struktura funkcjonalna osiedli ma charakter dualny, tzn. mozna ja wy-
jasni¢ na poziomie makro- i mikrostrukturalnym. Na ptaszczyznie badan mikroskalowych
przyjmuje si¢ interpretacje spoleczna, ktérej celem jest poznanie motywéw zachowan lu-
dzi. Na poziomie makrostrukturalizacji analizie poddaje si¢ globalne rezultaty tych dziatari
w ramach okreslonego systemu osadniczego, ktére utozsamiane z okreslonymi funkcjami
spoteczno-gospodarczymi (Maik 1988, s. 101). Ujecie mikrostrukturalne umocowane jest
w tym przypadku w socjologicznych i geograficznych koncepcjach spotecznosci terytorial-
nych (Maik i Stachowski 1995, s. 12-13), a tym samym odnosi si¢ do analizy grup spotecz-
nych, ich skfadu i relacji pomiedzy poszczegélnymi cztonkami (por. Turowski 2001, s. 58).

3. Wspélpraca wiejsko-miejska w wymiarze funkcjonalnym (makrostrukturalnym)

Funkcjami osiedli (miast, wsi) jest ogot dziatalnosci spoteczno-gospodarczych, niezaleznie od
ich rangi ekonomicznej i przestrzennej, rozpatrywanych zaréwno od strony osiedla, jak i okre-
Slonych systeméw osadniczych!. Dziatalnosci spoteczno-gospodarcze (potaczone zazwyczaj
w grupy statystyczne — np. sekcje, podsekcje, grupy) wykonywane w osiedlach sa funkcjami,
ktére buduja strukture gospodarcza i okreslajg role osiedli w systemie osadniczym.

Jedna z geograficzno-ekonomicznych koncepcji okreslania roli poszczegdlnych dzia-
talnosci w rozwoju miasta jest koncepcja ,bazy ekonomicznej”. W badaniach bazy eko-
nomicznej miast wprowadzono podzial dziatalnosci ekonomicznej mieszkanicéw na dwa
sektory — endogeniczny i egzogeniczny”. Wielkos¢ sektora egzogenicznego swiadcezy o sile
powiazan jednostki terytorialnej z innymi obszarami. Sektor endogeniczny zaspokaja nato-
miast potrzeby mieszkaricow osiedli. Funkcje egzogeniczne maja znaczenie systemotworcze
i okreslaja range jednostki terytorialnej w systemie osadniczym. Metoda okreslenia funkcji
egzogenicznych jest czgsto stosowany posredni sposéb identyfikacji zaproponowany przez
H. Hoyta, znany w polskiej literaturze pod nazwa metody reszt lub wskaznika nadwyzki
pracownikéw. Ocena poziomu egzogenicznosci zatrudnienia prowadzona jest dla poszcze-
gblnych grup zatrudnienia, ktérych liczba zalezy od przyjetej klasyfikacji dziatalnosci go-
spodarczych (np. sekcje PKD).

! Szerzej na ten temat pisze A. Suliborski (np. 2001, 2010).

2

W badaniach systemowych dualistyczne podejscie do gospodarki jednostek osadniczych ma
rozbudowang teori¢ i metodologie oraz liczne weryfikacje empiryczne tej koncepcji (np. Dzieworiski
1971; Jerczynski 1973; Maik 1988; Suliborski 2001).
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W organizacji systemu osadniczego obszaréw metropolitalnych kluczows role odgry-
wa dzialalno$¢ pozarolnicza, ktéra tworzy podstawe funkcjonowania obszaréw zurbani-
zowanych. Dyfuzja dziatalnosci pozarolniczych do strefy podmiejskiej prowadzi do roz-
budowy i intensyfikacji zwiazkéw pomiedzy przeksztalcajacymi si¢ wsiami a miastami
aglomeracji miejskiej (Wéjcik 2008; Suliborski i in. 2010).

Okreslenie zréznicowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich wymaga przeprowadze-
nia ztozonej analizy dostgpnego materiatu Zrédlowego. Istotng przeszkoda w catosciowym
ogladzie struktury funkcji pozarolniczych jest brak mozliwosci precyzyjnego oszacowania za-
trudnienia w sektorze mikroprzedsigbiorstw (0-9 zatrudnionych). Jednoczesnie statystyka mi-
kroprzedsigbiorstw oparta o dane systemu REGON przedstawia jedynie pewne przyblizenie
7 uwagi na udziat niewyrejestrowanych firm (Sleszyriski 2003; Kamiriska 2006; Wojcik 2008).
Okreslenie znaczenia sektora egzogenicznego wymaga przyjecia odpowiednich wskaznikéw
sredniego zatrudnienia i oszacowania na tej podstawie jego wielkosci lub przeprowadzenia
analizy struktury instytucjonalnej. W przypadku natomiast wickszych firm (zatrudniajacych
powyzej 9 0s6b) mozna postuzyé si¢ sprawozdawczoscia GUS w zakresie corocznej informa-
cji przedsigbiorstw o zatrudnieniu zagregowanej do poziomu gmin wiejskich, czesci wiejskich
gmin miejsko-wiejskich oraz miast (na podstawie formularza Z-06). Statystyka ta najczgsciej
przyjmowana jest w badaniach bazy ekonomicznej miast i obszaréw wiejskich (por. np. Suli-
borski 2002). Dane dotyczace liczby i struktury zatrudnionych, rozpatrywane wedtug dziatow
i gatezi gospodarki narodowej i identyfikowane na podstawie miejsca pracy, stanowia czgsto
uzywany miernik rozwoju funkcji. Mierniki oparte o statystyke zatrudnienia wzbudzaja wiele
kontrowersji, ale jak zauwaza A. Suliborski (2001) dla badari makroskalowych i poréwnaw-
czych nic lepszego nie wymyslono. Podstawowe watpliwosci dotycza faktu, ze zatrudnienie nie
jest wprost proporcjonalne do wielkosci funkgji (Suliborski 2001, s. 13-14).

Wykonane dotychczas préby metodyczne, namyst nad ich zaletami i ograniczeniami w pro-
cedurach identyfikacji funkeji gospodarczych obszaréw wiejskich (por. np. Wojcik 2012) sktonity

autora do przyjecia schematu badawczego, w sktad ktérego wehodzg nastepujace elementy:

1) Identyfikacja funkcji egzogenicznych w dzialalnosci pozarolniczej w sektorze
éredniej i duzej przedsigbiorczoéci. W warunkach wiejskich regionu 16dzkiego za
$rednig i duza przedsigbiorczo$¢ mozna przyjac firmy zatrudniajace wigcej niz 9 oséb.
Najwazniejszym sktadnikiem procedury metodycznej jest wydzielenie tej czesci za-
trudnienia w dziatalnosciach spoteczno-gospodarczych, ktéra ma charakter egzoge-
niczny. Ustalenie wielkosci sektora egzogenicznego i endogenicznego dla kazdego dzia-
tu zatrudnienia wymaga zastosowania odpowiedniej metody posredniego badania bazy
ekonomicznej (tutaj wedtug PKD 2004). W rozwazaniach tego typu najczesciej stosuje
si¢ wskaznik nadwyzki pracownikéw (H. Hoyta), ktéry jest zmodyfikowanym wspot-
czynnikiem lokalizacji Florence’a (por. Jerczyniski 1973; Suliborski 2002). Ma on na-
stepujaca postac:
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= Ziw - (Zw x Zik/Zk)

nad i w

gdzie
Z ... —zatrudnienie egzogeniczne w dziatalnoéci ,i” w obszarze ,w”
Z — zatrudnienie w dziatalnosci ,i” w obszarze ,w”
Z, — zatrudnienie catkowite w obszarze ,w”
Z. — zatrudnienie w dziatalnosci ,,i” w kraju

— zatrudnienie catkowite w kraju
Z, trud tkowite w kr

We wsiach obszaru metropolitalnego fodzi w 2010 roku w pozarolniczych dzia-
tach gospodarki pracowato ok. 22,1 tys. oséb, co stanowito 7,1% catkowitego zatrudnie-
nia w EOM. Najwiecej miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych koncentrowato si¢
w gminach bezposrednio przylegajacych do miast L.odzi, Pabianic i Zgierza, tzn. w gmi-
nach Aleksandréw E.6dzki, Andrespol, Dobron, Rzgéw, Ksawerow, Strykéw i Zgierz (ra-
zem prawie 63% wszystkich pracujacych). Najmniejszym zatrudnieniem pozarolniczym
charakteryzowaly si¢ gminy w obszarze peryferyjnym £OM oraz w zapleczu matych miast
(np. gminy: Brzeziny, Dtutéw, Dmosin, Glowno, Jezéw, Parz¢czew, Rogéw, Tuszyn).

Zgodnie z przyjeta metodyka badan, tj. posrednim sposobem szacowania wielkosci
zatrudnienia egzogenicznego w poszczegélnych jego dziatach, ustalono, ze w dziatalno-
$ciach tego typu pracowato w 2010 roku ok. 8,9 tys. 0séb, co stanowito 40,3% ogélnego za-
trudnienia w obszarach wiejskich EOM. Najwazniejsza pozarolnicza funkcja egzogeniczna
byt przemyst, ktéry koncentrowat ok. 69% zatrudnienia egzogenicznego (ryc. 1). Nastepng
w kolejnosci funkeja egzogeniczng byt handel i naprawy (9,1%). Istotne systemotworcze
znaczenie mialy réwniez edukacja (ok. 7,4%) oraz komunikacja (ok. 6,3%).

@ przemyst
B budownictwo

O handel i naprawy

B hotele i restauracje

& transport, gospodarka magazynowa
itgcznosé

® obstuga nieruchomosci i firm

m administracja, obrona narodowa,
ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne

o edukacja
8 ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

m inne dziafalnosci ustugowe

Rye. 1. Struktura funkcji egzogenicznych obszardw wiejskich tOM w 2010 roku
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Strefa podmiejska L.odzi charakteryzuje si¢ mato zréznicowanym zbiorem pozarolni-
czych funkeji egzogenicznych. Poszczegélne tereny wiejskie réznily si¢ bardzo pod wzgle-
dem wielkosci zatrudnienia egzogenicznego. W niektérych gminach wynosito ono ponad
500 pracujacych (Strykéw, Aleksandréw E6dzki, Rzgéw, Ksaweréw), a na innych terenach
zatrudnienie nie przekraczato progu 200 oséb (Dtutéw, Jezéw, Dmosin, Parz¢czew).

Syntez¢ wynikéw badari w tym zakresie (analiza rozktadu wartosci wskaznikéw) do-
konano metodg typologiczna. Podstawg konstrukeji typologii byty dwa wskazniki: wielkos¢
zatrudnienia egzogenicznego oraz udzial zatrudnienia egzogenicznego w ogoéle zatrudnio-

nych (tab. 1, ryc. 2).

Tah. 1. Typologia funkcjonalna obszaréw wiejskich tOM w zakresie dziatalnosci pozarolniczych (2010)

Udzial zatrudnienia Udzial zatrudnienia
egzogenicznego (razem) egzogenicznego (razem)
w zatrudnieniu ogélem powyzej | wzatrudnieniu ogétem ponizej
éredniej dla obszaréw sredniej dla obszaréw
wiejskich LOM wiejskich LOM
Zatrudnienie egzogeniczne TYP1 TYP2
(razem) powyzej éredniejdla | Aleksandréw E6dzki, Ksawerdw, Andrespol, Dobron, Rzgéw,
obszaréw wiejskich EOM Lutomiersk, Strykéw, Zgierz Tuszyn
Zatrudnienie egzogeniczne TYP3 Bré TYP,4 .,
o, o . . rjce, Dtutéw, Jezéw,
(razem) ponizej $redniej dla Brzeziny, Dmosin, Glowno, Nowosolna. Ozorkéw. Pabianice
obszaréw wiejskich EOM Koluszki, Rogéw i) ’ ’
arzeczew

Za tereny o najlepszym typie struktury funkcjonalnej uznano te, ktére maja duze za-
trudnienie egzogeniczne i jednoczesnie duzy udzial zatrudnienia egzogenicznego w za-
trudnieniu ogétem (tab. 1). Obszary takie sa gospodarczo powiazane z najwazniejszymi
osrodkami regionu miejskiego (£6dz, Pabianice i Zgierz). Do grupy tej zalicza si¢ Aleksan-
dréw Lédzki, Ksaweréw, Zgierz, Strykéw i Lutomiersk, ktére granicza bezposrednio z cen-
trum regionu miejskiego i s potozone wzdtuz odcinkéw wylotowych arterii komunika-
cyjnych Eodzi (czynnik potozenia). Oprécz tych obszaréw wazne znaczenie maja réwniez
tereny o duzym ogdlnym zatrudnieniu egzogenicznym i udziale tego zatrudnienia nizszym
niz $rednio dla wszystkich obszaréw wiejskich (Rzgéw, Andrespol, Dobrori, Tuszyn). Naj-
gorszy typ struktury funkcjonalnej charakteryzuje si¢ matym zatrudnieniem egzogenicz-
nym i niskim udziatem pracujacych w dziatalno$ciach zewngtrznych w ogoéle zatrudnio-
nych (np. Dlutéw, Jezéw, Parzeczew) a takze typ, ktéry cechuje si¢ stosunkowo wysokim
udziatem zatrudnienia egzogenicznego i jednoczesnie nieduzg liczbg pracujacych w dzia-
talnosciach egzogenicznych.
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Ryc. 2. Typy dziatalnosci pozarolniczych na obszarach wiejskich tOM (zgodnie z typologia przedstawiong w tab. 1)

2) Identyfikacja funkcji egzogenicznych w dzialalnoéci pozarolniczej w sektorze ma-
lych przedsigbiorstw. Analiza tego sektora jest utrudniona nie tylko ze wzgledu na
opdzniong aktualizacje bazy, ale takze z powodu braku danych na temat liczby zatrud-
nionych. Pomiar bazy ekonomicznej w sektorze matej przedsigbiorczosci przeprowa-
dza si¢ metodami wskaznikowymi, np. wskaznikiem przedsigbiorczosci, a w przypad-
ku odpowiednich dziatalnosci spoteczno-gospodarczych stosuje si¢ wskaznik (iloraz)

lokalizacji LQ_(location quotient). Ma on nastepujaca postac:

(Ziw/ZW)
LQ=7"7-7
gdzie: (Z/2)
Z. - liczba firm w sektorze ,i” w obszarze ,w”

Z  — liczba firm we wszystkich sektorach w obszarze ,w”

Z. - liczba firm w sektorze ,,i” w obszarze referencyjnym ,k”
. . . »
- »
Z, — liczba firm we wszystkich sektorach w obszarze referencyjnym ,k
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Obszary wiejskie calego regionu t6dzkiego charakteryzuja si¢ nieréwnomiernym roz-
wojem sektora drobnej przedsi¢biorczosci (por. Wojcik 2012). Szes¢ gmin wiejskich regio-
nu t6dzkiego charakteryzowato si¢ w 2010 roku wartosciami wskaznika przedsi¢biorczosci
przekraczajacymi sredni poziom krajowy, tj. 92 podmioty na 1000 mieszkaricow. Wszyst-
kie te gminy znajduja si¢ w obrebie EOM, s to: Nowosolna, Andrespol, Rzgéw, Pabianice,
Ksaweréw i Aleksandréw L.6dzki. Gminy te charakteryzuja si¢ najwyzszymi wspétezynni-
kami naptywu migracyjnego (por. Ogrodowczyk 2012).

Biorac pod uwage wskaznik lokalizacji matych przedsi¢biorstw dla gmin wiejskich,
zidentyfikowano bardzo duze dysproporcje w roli przemystu i ustug w tworzeniu bazy
ekonomicznej w tym sektorze dziatalnosci ekonomicznej. Zaden z obszaréw wiejskich
EOM (gmin wiejskich i czesci wiejskich gmin miejsko-wiejskich) nie odgrywa istotnej roli
w koncentracji ustug (LQ < 1), a ok. 30% (7 gmin) charakteryzuje si¢ znacznymi niedobo-
rami w tym sektorze gospodarki (LQ < 0,8). Na podstawie wynikéw badari mozna wnio-
skowa¢, ze dla mieszkaricéw wsi kluczows role w zaspokajaniu potrzeb odgrywaja miasta.

4. Wspélpraca wiejsko-miejska w wymiarze spolecznym

Obecna wiejska gentryfikacja jest procesem réwnie ztozonym jak przemiany spoteczno-
-przestrzenne w miastach. Spotkanie naptywowych i zasiedziatych grup spotecznych ma
nie tylko wymiar sasiedztwa przestrzennego (utrwalonych i nowych czesci siedlisk), ale jest
réwniez zderzeniem kulturowym. W matych $rodowiskach spotecznych, jakimi sg wsie,
zréznicowanie spoleczne jest szczegdlnie widoczne, a bliskos¢ przestrzenna umozliwia
wzajemng uwazng obserwacj¢ oraz podjecie wielu bezposrednich interakeji spotecznych.
Celem badania bylo okreslenie identyfikacji spolecznej oraz ocena waloréw $rodowiska
wsi przez nowych i zasiedziatych mieszkaricéw. Dzigki temu oceniono okreslony potencjat
wspodtpracy pomiedzy tymi grupami spotecznymi. Do badan terenowych wytypowano 17
wsi. Dobér poprzedzita inwentaryzacja terenowa osiedli (wiejskich jednostek osadniczych)
w gminach obszaru metropolitalnego Lodzi, tj. w powiecie zgierskim gminy: Zgierz, Strykéw
(obszar wiejski), Aleksandréw E6dzki (obszar wiejski); w powiecie 16dzkim wschodnim gmi-
ny: Nowosolna, Andrespol, Bréjce, Rzgéw (obszar wiejski); w powiecie pabianickim gminy:
Ksawerdw, Pabianice, Lutomiersk, Dobron.

W doborze wsi kierowano si¢ specyfika ich struktury funkcjonalno-przestrzennej, tzn.
wybrano osiedla, ktérych intensywny rozwéj rozpoczat si¢ w latach 1990. (zazwyczaj w dru-
giej polowie), a powierzchnia nowych, zabudowanych dziatek budowlanych stanowita od 20%
do 50% powierzchni wszystkich zagospodarowanych dziatek siedliskowych. W 17 badanych
wsiach przeprowadzono 301 wywiadéw kwestionariuszowych, w tym 114 (38%) z nowymi
mieszkaicami wsi oraz 187 (64%) z mieszkaricami zasiedzialymi (tzw. starymi).

Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia wspétpracy ludzi w ramach lokalnej spo-
tecznosci jest potrzeba utrzymywania kontaktéw ze wspéimieszkaricami. Zaréwno no-
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wych, jaki i zasiedzialych mieszkaricéw poproszono o wyrazenie opinii na ten temat. Re-
spondenci mieli za zadanie oceni¢ w skali od 5 (bardzo duza potrzeba) do 1 (bardzo mata
potrzeba) wlasne checi do utrzymywania relacji sasiedzkich. Posréd ogélnie umiarkowa-
nych potrzeb w tym zakresie na wyréznienie zastuguje fakt, ze najwyzszy poziom pozy-
tywnych deklaracji wystapit pomiedzy zasiedziatymi (,starymi”) cztonkami wiejskich spo-
tecznosci (Srednia ocena 4,2). Zaréwno wsroéd nowych, jak i zasiedziatych mieszkaric6w nie
stwierdzono duzego wzajemnego zainteresowania ($rednia ocena 3,4). Najstabiej wypadty
deklaracje nowych mieszkaricéw wzgledem ich samych ($rednia ocena 3,3). Wyniki tego
badania w duzej mierze dowodza, ze wies rozumiana w sensie spotecznym jako wspélnota
lokalna istnieje, dopdki reprodukowane sg relacje oparte na poczuciu wigzi i interesu gru-
powego, co bezposrednio wywodzi si¢ ze wspélnoty spoteczno-zawodowej i specyfiki go-
spodarowania opartej na ziemi.

Spéjnos¢ w tym zakresie ma charakter w duzej mierze symboliczny, bo odnosi si¢
do potocznego rozumienia wsi. Mieszkaricy majacy korzenie w lokalnym srodowisku po-
strzegaja wie$ przede wszystkim w kategoriach form rolniczego gospodarowania (zaréwno
czynnikéw spotecznych, jak i ekonomicznych). Gospodarstwo rolne, nawet jesli ma margi-
nalne znaczenie jako zrédlo dochodéw, stanowi wazny element identyfikacji lokalnej, za-
korzenienia w miejscu, przestrzeni pamigci itd. Mobilizacja spoteczna, réwniez polityczna,
zasiedziatych mieszkancow (w przeciwieristwie do nowych) decyduje czgsto o zachowa-
niu tradycyjnych struktur dziatania, cho¢ pozornie gmina ulega modernizacji, zwlaszcza
w aspekcie technicznym.

Innym elementem poddanym ocenie respondentéw bylo okreslenie pozytywnych
i negatywnych konsekwencji naptywu nowych mieszkaricéw do wsi. W tym przypadku
odpowiedzi ankietowanych z obu grup nie odbiegaty od siebie w istotny sposéb (ryc. 3 i 4).
Wiréd pozytywnych aspektéw tego procesu najezgsciej wymieniano wzrost liczby ludnosci
oraz rozrastanie si¢ wsi. W obliczu depopulacji znacznej czesci obszaréw wiejskich kra-
ju i regionéw, wzrost demograficzny i infrastrukturalny wsi w strefach podmiejskich jest
czynnikiem pobudzajacym lokalng przedsigbiorczo$é, inicjatywy spoteczne. Mieszkancy
podkreslaja poprawe estetyki wsi, co wynika przede wszystkim z wprowadzania nowych
form architektonicznych wraz z towarzyszacymi im ogrodami. Respondenci pozytywnie
percypowali wzrost réznorodnosci form zabudowy, rzadko zauwazajac jednak narastajacy
chaos w formach budowy, zagospodarowania ich otoczenia itd.

Wiréd negatywnych konsekwencji ankietowani najczesciej wymieniali problemy spo-
teczne, tj. odgradzanie si¢ od siebie ludzi (separacj¢ zaréwno przestrzenna, jak i spotecz-
ng) oraz wzrost zréznicowania grup spotecznych rozumiany w kategoriach narastajacych
dysproporcji (nieréwnosci). O ile w przypadku zasiedziatych mieszkaricéw odpowiedzi te
wpisywaly si¢ w uzasadnienia opisujace gléwny nurt przemian wsi podmiejskiej, to w przy-
padku nowych mieszkaricéw mozna zauwazy¢ pewna nickonsekwencje. Polega ona na jed-
noczesnej niecheci do tworzenia relacji ze spotecznoscia lokalng oraz wskazywaniu przy-
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czyny tego stanu w naptywie nowych oséb do wsi. Cechg respondentéw nowoprzybytych
byt réwniez czesty brak jakichkolwiek wskazani. Wynikato to przede wszystkim z indywi-
dualizmu tych mieszkanicéw, skoncentrowanych gléwnie na wtasnych problemach i niedo-
strzegajacych trudnosci w funkcjonowaniu lokalnych struktur jako pewnych catosci (wsi).
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80% —
B wzrost ludnosci
60% M rozwdj przestrzenny
B walory estetyczne
B brak pozytywnych konsekwencji
20% pozytywny )
Minne
B brak odpowiedzi, nie wiem
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nowi mieszkaricy zasiedziali mieszkancy

Rye. 3. Struktura odpowiedzi respondentdw na pytanie o pozytywne konsekwencie naptywu nowych mieszkancow
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Rye. 4. Struktura odpowiedzi respondent6w na pytanie o negatywne konsekwencie naptywu nowych mieszkancow
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Wielu respondentéw negatywnie ocenito ekspansje zabudowy i zagospodarowywanie
otwartych przestrzeni. Mieszkancy Zle oceniaja wzrost ruchu komunikacyjnego. Zasiedzia-
li mieszkaricy wymieniali wiele negatywnych konsekwencji, ktére trudno byto skategory-
zowaé w wigksze grupy. Dotyczyty one m.in. sporéw granicznych, animozji na tle uzyski-
wania profitéw ze sprzedazy ziemi, niewtasciwych zachowari nowych mieszkaicéw wobec
spotecznosci lokalnej (np. podkreslanie lepszego statusu spoteczno-majatkowego). Odpo-
wiedzi te dowodza wzrostu wspétczesnej réznorodnosci spotecznej wsi, zaréwno w zakre-
sie powstawania animozji na linii ,nowi” — ,starzy”, ale réwniez wsréd ludnosci autochto-
nicznej. Réznice majatkowe zwigzane np. z uzyskaniem dos$¢ duzych kwot ze sprzedazy
dziatek budowlanych skutecznie dzielg wspdlnote na tych, ktérzy skorzystali, oraz na tych,
ktérzy nie mieli ku temu sprzyjajacych warunkéw. W przekonaniu pokrzywdzonych ko-
rzysci osiagaja zazwyczaj mieszkanicy wsi, ktérzy moga przeforsowaé okreslone zmiany
w planie zagospodarowania przestrzennego gmin, a to w mniemaniu tych, ktérzy nie sko-
rzystali na przybyciu nowych osadnikéw, jest pochodng zwigzku z lokalng wtadza.

Dopetnieniem opisywanych wyzej probleméw relacji pomigdzy mieszkaricami repre-
zentujacymi odpowiednie grupy bylo zagadnienie oceny waloréw i wad wsi (ryc. 5 i 6).
Pomigdzy odpowiedziami nowych i zasiedziatych mieszkancéw nie zauwazono istotnych
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Rye. 5. Struktura odpowiedzi respondentGw na proshe o wskazanie waloréw wsi, w kiérej mieszkaja

Respondenci, wskazujac walory wsi, wymieniali najczgsciej ich cechy przyrodnicze
i krajobrazowe a takze podkreslali charakter wiejskiego srodowiska, postugujac si¢ opisami
zawierajacymi odwotania do spokoju, ciszy, harmonii itp. Nowi mieszkaricy w wigkszym
zakresie dowodzili, ze walorem jest wiasny dom, duza dziatka, co sprawia, Ze na wsi mozna
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realizowa¢ dzialania zwiazane z rekreacjg i odpoczynkiem. Niektérzy ankietowani zalete
widzieli w mozliwosci innej (lepszej) organizacji stylu zycia a takze cech spotecznych opar-
tych na wigkszym przywiazaniu do wartosci konserwatywnych i bazujacych najczgsciej na
zachowaniach typowych dla rodzin rolniczych. Wiele odpowiedzi (czgsto opiséw), ktore
trudno byto skategoryzowa¢ (,inne”), zwlaszcza pochodzacych od ludnosci autochtonicz-
nej, odnosito si¢ do bardzo indywidulanych do$wiadcze, tj. lokalnych historii, dziejéw ro-
dzin, przekonari religijnych itp.
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Ryc. 6. Struktura odpowiedzi respondentéw na proshe o wskazanie wad wsi, w kidrej mieszkaja

Za podstawowa wade wsi respondenci uznali niedobory w zakresie infrastruktury. Od-
nosito si¢ to gléwnie do infrastruktury technicznej, zwtaszcza jakosci lokalnych drég. Wa-
dliwy stan drég podkreslany byt szczegélnie przez nowych mieszkaricéw, ktérzy, mieszka-
jac czesto na peryferiach siedlisk, odczuwaja to bardziej dotkliwie. Ocena ta w duzej mierze
odnosi si¢ do sfery planowania terenéw podmiejskich, gdzie doprowadza si¢ do rozprasza-
nia zabudowy wzdhuz sieci drég o najnizszych parametrach oraz wydtuzania tej infrastruk-
tury o drogi prywatne (wzdtuz dawnych miedz §rédpolnych). Prowadzi to do powstawania
jednego z gléwnych napie¢ pomigdzy samorzadami a mieszkaricami (zwlaszcza nowymi),
gdzie spér toczy si¢ podniesienie standardu nawierzchni lokalnych drég lub o przejecie
drég prywatnych przez gmine. Dyskomfort wynikajacy z jakosci drég ma w duzej mierze
przyczyny tkwigce w genezie osadnictwa w Polsce $rodkowej, gdzie w XIX i na poczat-
ku XX w. na skutek proceséw parcelacyjnych majatkéw ziemskich doszto do znacznego
rozproszenia osadnictwa wiejskiego, a tym samym wyciagnigcia pasm infrastruktury. Stan
ten ma duzy wpltyw na koszty funkcjonowania infrastruktury, np. budowy sieci wodocia-
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gowych, energetycznych a takze, co najbardziej istotne z perspektywy wspétczesnego stylu
zycia, dla zapewnienia dobrej jako$ci potaczenie dla transportu samochodowego.

Wielu respondentéw wskazywato réwniez na braki w zakresie infrastruktury spotecz-
nej, zwlaszcza miejsc, ktére mogtyby stuzy¢ spotkaniom, dzialaniom wspélnotowym, or-
ganizacji zabaw dla dzieci i aktywnosci sportowej. Z odpowiedziami tego typu taczyty sie
wskazania dotyczace braku rozrywek na wsi, cho¢ to z kolei w wigkszym stopniu zauwazali
zasiedziali niz bardziej mobilni nowi mieszkancy. ,Starzy” mieszkancy zwracali réwniez
uwage na brak mozliwosci znalezienia odpowiedniej pracy, zwlaszcza w srodowisku lokal-

nym (rynek pracy).

5. Instytucjonalizacja wspélpracy metropolitalnej w EOM jako efekt integra-
cyjnych proceséw funkcjonalnych i spotecznych

Integracja metropolitalna ma dtugie tradycje w paristwach, w ktérych procesy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego doprowadzity do wytworzenia si¢ skomplikowanych uktadéw po-
wigzani w obrebie sieci osadniczych (Kaczmarek i Mikuta 2007). W Polsce najbardziej
zaawansowany pod tym wzgledem jest Poznanski Obszar Metropolitalny, czego przyczyn
nalezy si¢ doszukiwa¢ m.in. w korzystnym dla ksztaltowania wspétpracy podziale admini-
stracyjnym. Miasto Poznan jest bowiem otoczone jednym powiatem ziemskim (poznan-
skim), co w duzym stopniu utatwia nawigzanie porozumienia na tym szczeblu (Mikuta
2009; Suliborski i in. 2000), cho¢ intensywnos¢ integracji spoteczno-ekonomicznej tego
obszaru ma réwniez uwarunkowania kulturowe (kapitat spoteczny). Niezaleznie od przy-
ktadu dobrych praktyk realizowanych w Poznariskim Obszarze Metropolitalnym nalezy
zaznaczy¢, ze wspotpraca instytucjonalna samorzadéw w takich obszarach jest obecnie
czym§ duzo wigcej niz testowaniem nowych rozwigzan, gdyz odnosi si¢ do dziatan ko-
niecznych, stuzacych kontroli jednoczesnych intensywnych proceséw koncentracji i dekon-
centracji przestrzennej (Kaczmarek 2014).

Duze polskie miasta wraz z otaczajacymi je obszarami funkcjonalnymi sg obecnie na
etapie projektowania lub wdrazania strategii rozwoju obszaréw metropolitalnych. Dzieje
si¢ tak przede wszystkim z uwagi na mozliwosci finansowania inwestycji w perspektywie
europejskiego budzetu w latach 2014-2020. Kluczows role ma tu wykorzystanie srodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej w celu wspomagania zréwnowazonego rozwoju obszaréw
metropolitalnych w kontekscie ich efektywnego wykorzystania w ramach ZI'T, czyli Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych.

W tym celu w kwietniu 2014 roku powotano Stowarzyszenie £.6dzki Obszar Metro-
politalny, do ktérego nalezy miasto centralne — £.6dZ — oraz miasta i gminy czterech powia-
t6w, tj. pabianickiego, 16dzkiego wschodniego, brzezinskiego i zgierskiego, cho¢ nie wszyst-
kie gminy (wiejskie) tego obszaru podjety decyzje o wejsciu w jego sktad (stan na lipiec
2014). Podstawowym dziataniem Stowarzyszenia byto do tej pory opracowanie Diagnozy




Strategicznej oraz Strategii Rozwoju Lidzkiego Obszaru Metropolitalnego, ktére pozwola na

wnioskowanie o $rodki Unii Europejskiej. Podstawowe cele Stowarzyszenia to:

- wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona intereséw Stowarzyszenia,

- wspétpraca i integracja jednostek samorzadu terytorialnego £.6dzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego oraz partnerski model wspétpracy,

- rozwdj spoteczno-gospodarczy L6dzkiego Obszaru Metropolitalnego,

- wplyw Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego na ksztatt i sposob realizacji dziatan
w ramach Polityki Spéjnosci (Szrategia... 2014).

Strategie rozwoju opracowata grupa ekspertéw, a poprzedzaly ja konsultacje z na-
ukowcami, ktérych efektem byt dokument Studium Rozwoju Eédzkiego Obszaru Metropo-
litalnego (2013). Strategia ma dualny charakter, gdyz z jednej strony petni role ogélnego
planu dziatan, z drugiej za$ ma funkcje operacyjne zwiazane ze strategia Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i jest podstawg do pozyskiwania srodkéw Unii Europejskiej w la-
tach 2014-2020°.

Gléwne cele strategiczne odnoszg si¢ do nastepujacych dziatan:

- rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, budowy przyjaznych i bezpiecznych prze-
strzeni publicznych, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i podniesieniu aktywnosci
gospodarczej,

- budowy zintegrowanego systemu transportu metropolitalnego,

- rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrony srodowiska przy-
rodniczego,

- rozwoju nowoczesnego kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz silnego spoteczeristwa
informacyjnego,

- wzmocnienia funkcji metropolitalnych i spéjnosci E6dzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zdaniem autoréw dokumentu, zrealizowanie celéw strategicznych bedzie wymagato
poglebienia integracji opartej na wzajemnym zaufaniu réznych partneréw zaangazowanych
w rozwoj spoteczno-gospodarczy. Z tego tez powodu w Strategii Rozwoju EOM za koniecz-
ne uznano wzmocnianie trzech rodzajéw integracji: terytorialnej (catosci przestrzenne), te-
matycznej (wiazki problemowe), podmiotowej (r6zni zainteresowani partnerzy).

Powotanie Stowarzyszenia L.6dzki Obszar Metropolitalny ma charakter przede
wszystkim zadaniowy i stuzy zrealizowaniu okreslonych celéw zwiazanych z mozliwoscia-
mi ich finansowania w ramach polityki Unii Europejskiej, czemu stuzy zoperacjonalizowa-

* W ramach wspétpracy metropolitalnej w 2014 roku ztozono 71 wnioskéw o inwestycje opiewajace na

kwote ok. 1 mld ztotych.
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nie potrzeb w postaci celéw strategicznych i przypisanych im dziatan. Integracja jednostek
samorzadu lokalnego wokét okreslonych zadan powinna doprowadzi¢ nie tylko do reali-
zacji inwestycji, ale takze do wzmocnienia kompetenciji Stowarzyszenia w kierunku budo-
wy nadrzgdnego systemu planowania i zarzadzania obszarem metropolitalnym. Dziatania
takie beda musiaty jednak uzyska¢ wsparcie w rozwigzaniach prawnych zaproponowa-
nych na szczeblu krajowym (tzw. ustawa metropolitalna). W przeciwnym razie zakoricze-
nie okreslonych zadari i np. zmniejszenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych
(po 2020 roku) moze spowodowa¢ obumieranie lub zawieszenie idei budowania spéjnosci,
zwlaszcza w zakresie integracji funkcjonalne;.

6. Uwagikoncowe

Obszary metropolitalne nalezy traktowac jako calosci terytorialne (przestrzenne), ktérych
silne wewnetrzne powigzania spoleczno-ekonomiczne wymuszaja rozwéj formalnych (zin-
stytucjonalizowanych) i nieformalnych (jednostkowych) form wspétpracy wiejsko-miej-
skiej. Podstawowym warunkiem budowania spéjnosci opartej na wspétpracy réznych ele-
mentéw (jednostek samorzadowych wraz z umiejscowionymi tam instytucjami) jest ich
réwnouprawnienie. Jednostki o duzej sile wynikajacej z zasobéw zgromadzonych na ich
terytorium nie mogg traktowa¢ innych jednostek, zazwyczaj wiejskich, potozonych w stre-
fie zewngtrznej obszaru metropolitalnego, jako podrze¢dnych, a tym samym podporzadko-
wanych. Wynika to z dwdch istotnych przestanek. Po pierwsze unikatowego charakteru
funkgji, tzn. kazdy element (osiedle lub ich zbiér) petni okreslong role w organizacji sys-
temu obszaru metropolitalnego. Funkcja elementu, niezaleznie od jej rangi gospodarczej,
spofecznej i przestrzennej, utrzymuje system osadniczy obszaru metropolitalnego w réw-
nowadze. Szczegilng uwage nalezy zwrécic na takie funkeje, ktérych nie da si¢ opisaé przy
uzyciu kategorii ilosciowych lub okreslenie takie jest niewystarczajace. W przypadku ob-
szaréw wiejskich metropolitalnych do funkeji takich mozna np. zaliczy¢ ,zamieszkiwanie”,
rézne funkcje srodowiska przyrodniczego, funkeje estetyczne (krajobrazowe), funkgje re-
kreacyjne a takze funkcje réznej produkeji pierwotnej, w tym réwniez samozaopatrzenio-
wego rolnictwa oraz rolnictwa ekologicznego. Drugg przestanka jest dyfuzja ekonomicz-
na (podmiotéw gospodarczych i zwigzanych z nimi instytucji) oraz spofeczna na tereny
zewnetrze obszaréw metropolitalnych. Podstawows ich przyczyna jest poszukiwanie lep-
szych warunkéw zycia oraz lokalizacji przedsigbiorstw. Dyfuzja ta z jednej strony prowadzi
do wytwarzania si¢ $cislejszych zwiazkéw pomiedzy obszarami centralnymi i zewnetrzny-
mi, z drugiej odpowiedzialna jest za dezintegracje lokalnych powigzan spoteczno-gospo-
darczych lub/i ich nows organizacje, a tym samym komplikacje zwiazkéw réznego rodzaju
w réznych uktadach terytorialnych (wsi, gmin, obszaru metropolitalnego).

Okreslenie poziomu spdjnosci metropolitalnej opartej na wspétpracy wielu elemen-
téw na plaszczyznie terytorialnej i podmiotowej prowadzi do pytan o jej podstawy inter-
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pretacyjne. G. Gorzelak (2007, s. 28) twierdzi, ze problem ksztattowania Polityki Spéjnosci
wynika w znacznej mierze z jej interpretacji. Autor uzasadnia, Ze nie mozna utozsamiac
spéjnosci z konwergencja. Spéjnosé nalezy bowiem rozumie¢ w kategoriach funkcjonal-
nych. W odniesieniu do regionéw oraz przestrzeni spéjno$¢ powinno si¢ rozumie¢ jako
eliminowanie barier i ograniczen wynikajacych z zagospodarowania przestrzennego, ktére
redukuja mozliwosci uzyskania spéjnosci gospodarczej i spotecznej (Gorzelak 2007, s. 30).
Do spéjnosci metropolitalnej nalezy zatem podchodzi¢ w kategoriach funkcjonalnych
i spotecznych. Wazniejsze jest dazenie do rozwoju zwiazkéw pomiedzy elementami rézny-
mi jakosciowo w mysl znanej zasady, ze kazda catos¢ jest tym bardziej spéjna, im bardziej
rozbiezne sa funkcje cze¢sci wehodzacych w jej sktad (Wilezynski 2003, s. 29). W znaczeniu
tunkcjonalnym sp6jnos¢ interpretowana jest w kategoriach wystgpowania funkcjonalnych
zwigzkéw miedzy cze¢sciami struktury, co wynika z réznorodnosci dziatalno$ci ekonomicznej
lub/i zagospodarowania przestrzeni. W sensie spotecznym odnosi si¢ natomiast do form ko-
munikacji migdzyludzkiej. W tym znaczeniu sp6jnos¢ jest pewna umowsa spoteczng okre-
slajaca cele rozwoju i zgodna wizje dziatari polepszajacych warunki Zycia oraz wzmacnia-
jacych poczucie przynalezno$ci do wspélnoty terytorialnej, a jednoczesnie odrebnosci od
innych ugrupowan terytorialnych tego samego typu (konkurencji migdzy metropoliami).
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