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WYDATKI SOCJALNO=-KULTURALNE BUDZETU CENTRALNEGO
I BUDZETOW TERENOWYCH = DYNAMIKA
I PODSTAWOWE OONIESIENIA DO DOCHODOW

Pojecie budzetu pefistwa wmoina 1 nelezy rozpatrywsé 2z wielw
punktéw widzenia. Budzet jest przeds wezystkim usankcjonowanym U=
stawg sejmowg planem finansowym wladzy pafstwowej, W trakcie wy-
konywania stenowi on scentralizowany ne réinych szczeblach admi-
nistrecji pafstwowej funduez pilenigzny, ktéry w znaczoym stopniu
zebezpieczs reslizecje narodowych plenéw gospodarczych 1 Jest
szczegélnie silnie zwigzany z reslizecjy celéw spolecznych,

Jedli zwazyé, 2e podstowowym celem pafstwa eocjalistycznego
jest optymelizacje zaspokojenis potrzeb spoleczerfstwe, to ne
plerwszy plan wyeuwa si¢ problematyke polityki spoleczno-ekono=
micznej., Oprécz zagednied wzrostu gospodarczego winna ona obe j=
mowa¢ probleay zwigzane 2z “keztaltowaniem caloéci rozwoju spole-
czno-kultur.lnogo". Przez rozwéj naleiy tutaj rozumieé poprewe
"warunkdéw bytu 1 pracy” ludnodci, likwidowanie nieréwnoéci epo~-
Recznych 4 podnoszenie kultury tyctoz. Pafetwo socjalistyczne
winno dezy¢ do zapewnienia réwnych szans wszystkie obywatelom w
takich dziedzinach jek ochrona zdrowia, oéwiata i wychowanie, kul-
turs 4 sztuka, ubezpieczenis spoleczne itp. Sg to dzialy gospo-
darki narodowe] zeliczone do sfery niemsterialnej. Jej podeta-
wowym, choé nie jedynym Zrédlem finansowanis jest budiet padstws.

y Mgr, st, ssystent w Katedrze Finenséw UL,

1 K. Secomekdi, Pojecie 1 cele polityki gospodarcze},
[we] Z teorii 4 prektyki polityki gospodarczej, Werszewa 1972,
e. 7. >

2 W, Szubert, Cele, =zakres & -otody'-ocjoltotyoznoj
polityki spolecznej, [ w:] Polityks spoleczne, Warszawa 1977, .
5 :
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Dlatego te2 na plen plerwezy wysuwa sig rozdzielcze funkcje bu-
dzetu, ktdéra polege na "plenowej redystrybucji dochodu narodowe~
90'3. Wynika to z faktu, 2e uelugi socjalno~kulturalne sg éwied~-
tzone nisodplatnie, lub tez odplstnoéé jest niska 4 nie stano-
wl bariery dochodowe] dls ich powszechnej dostgpnodci, Budzet
panstwe w Znacznym stopniu ::obdzptoczo wigc roalizecje celdw po-
lityki spoleczne].

Podziel zadah migdzy budiet controlny i budiety teronowe jest
zagadnieniem zloZonym, Wig2e 8i¢ onc =z podzislem kompetencji
migdzy centralne i terenowe organy wladzy, Powsteje tu problems
takiej decentrelizecji zarzgdzanie, ktérs zracjonelizuje zarzg-
dzanie, o takie bgdzie mozliwe do zrealizowania chobby z uwa-
gi na rzeczywisty zdolnodé centralnych i terenowych organéw wia-
dzy wezelkiego typu do przetwarzania informecji 41 ns te) pod-
stawie ~ optymalizacji decyzji. Jest to niewgtpliwie problenm
sam dla siebie.

Rozkled zeded migdzy centrelne 1 terenowe orgsny wiedzy ste-
nowi punkt wyjécie dle podzialu dochodédw migdzy budiet centralny
i budiety terenowe. Nalezy przy tym rozetrzygngt¢ w jakim stop=
niu wydatki budzetéw terenowych powinny znalezé pokrycie w do-
chodach wlasnych., Nie ulege watpliwodci, 12 racjonelnoéc wydet-
kowania érodkéw budzetowych jest tym wigkeze, im w wigkszym
stopniu wydatki te maje pokrycie w dochodach wlesnych, Dylemat
tworzy tutaj fakt koniecznego zabezpieczenia podestswowych celéw
polityki spotecznej. i gospodarczej na obszerze cetego kraju. Im
mnie jeze dochody centralnie dyeponowsne, tym wigksze prawdopodo=
biefistwo etabilizacji bgdZ nawet pogigbienis nieréwnodci spolecz-
no-gospodarczych migdzy poszczegélnymi regionami 1 tym trudniej-
sza reelizecje zasad polityki opotoczno-goopodorezoj w skali ca-
tego kraju.

W Polece, tak jak w innych krajech socjalistycznych budzet
pafietwa czerpie swoje dochody gléwnie od gospodarki uspolecznio-
noj‘. Wydatki budietdéw terenowych nie znajdujg w PRL pokrycia w
dochodach wisanych 4 zachodzi koniecznoéé ich réwnowazenis érod-
kemi budietu cantralnogos,

3 J. K8 l e t a, Gospodarks budietowa, Warszews 1977, s.18,
4 Tonze, s. 33-35.
5 Pors Kalezt e, op. Cit., 8, 243,
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Prezentowana w literaturze onaltzo struktury bud2etu na ogéi
nie wigze doghodéw = uydotkn-t « Wyniks to nie tylko =z trudno-
éoi ametodologiczaych, aele teakie =z faktu, 2ze z punktu widzenie
praktyki budzetowej zwigzek taki nie jest najweiniejszy, chodzi
bowiem przede wazyetkim o to, aby zgromadzié dochody wystercze=
Jece na pokrycie wydatkéw, Jedéli jednak zwaiyé, 2e poszczegdlne
dzisly gospodarki nsrodowe) dostarczajy budzetowi dochodéw w nie-
réwnym stopniu, to wkaénie ich pordwnanie 1z wydatkami moze ded
odpowied: na pytanie, na ile wymegajs one dofinansowania 2z ine-
nych dzisléw, 1lub to semo biorge od innej strony = n. ile po~
szczegllne dzialy moge déwiadczyé na rzecz innych dziedéw’ « Migdzy
innymi powstaje tutej pytanie, Jaki zwigzek z przedstawionyai
procesami majs wydstki socjelno~kulturslne budzetu padstwa 1 je=-
kie eg 2Zrdédia ich finansowanis w budzecie centralnym i budzetach
terenowych.

Colem ponitezych rozwazed jest prébe powigzanis wydatkéw so-
cjalno~kulturalnych budzetu =z dochodeni uzyskiwenymi z tej dzis-
talnodci z uwzglednieniem przekroju “budzet centralny =« budiety
terenowe”. Daé to mo2e nie tylko obraz “ssmowysterczalnodci® bu~
dzetu okredlonego szczebls, czy galezi gospodarki narodowej, sle
takze umoiliwi “modelowe” przedstewienie frdédel finansowania wy~
datkéw, Realizacjs tak zarysawanego celu wymage odpowiedniej me=
todologii postepowania, Trzebe przede wezystkim stwierdzié¢, 2e
tylko snaliza opsrta o dane liczbows dotyczgce dostatecznie
dlugiego okresu czesvu mole upowainié¢ do formulowanis w tym za=
kresie jakichkolwiek prawidlowodci, Jedli zalozyc, ze wykres oma=
wianych dochodéw (wydatkéw) budzetowych jest swym keztaltem bli-
ski linii prostej, to wystarczajgce Jest zastosowanie najpro=-
stszej zZ mozliwych « metody najmniejszych kwadratéw. Jak wy-

6 A, Komar, Strukiura bud2etu PRL, Warszawa 1966;
tenzze, Budzet miaste Poznonio w PRL, Pozna/h 1962; K a=
leta, op. cit., 8, 32-40, .

7 podobnie rozunuje Z, Piroizydski, ktéry etwierdze: “Wydat-
ki na dziatalnosc nteproduk;zjnq angazowazy w 1965 r, 37,1% do=.
choddw budzetowych, a w 19 - z tym, Ze dochoﬁ
ze sfery nieprodukcyéno) stanowily w 1965 ro 6,00 1iwi970 r,
« 4,08 dochodéw budietowych. Obcigzenie budtety ne rzecz ofoe
ry ntoprodukcyjnoj, rozumisne joko rdinice mi¢dzy wydstksmi @
dochodami, wynosito w 1965 r, 83,3 mld zi, zad w 1970 r. 122.3
mid 22", 2. Pirotydskd, Planowanis budzetows, [ws)
Przebudowa systeau budzetowego, Warszewa 1974, s. 83,
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niknie z ponitezych wywoddw w zdecydowane) wiokszodci przypadkdw
tak jest w istocie.

Dls kazdego z owewienych rodzajdéw dochodéw 41 wydatkdw budze-
towych powstaje réwnanie trendu w nastgpujece) pootoct.t

Y= ., v-.‘xt * E,
gdzie:

<
t

zmienna objeénisna,
zmienna czaeowa,
parametr réwnania,
parametr réwnania,
skladnik losowy,
W wyniku przeprowadzonej estymacji otrzymene réwnanie trendu
bedzie mieé postac: ‘

& X
g - Al

gdzie:
a - sestymator parapetrdéw e,
Estymatory te obrazuje wektor:

o] [

gdilo:
; i
B ‘
2
W >
Przyjeta metoda najeniejszych kmadratdw uo‘po'Itno ,ulory.

gdyz w réwnaniu

Y = .0 + .‘Xt

parametr a, mozna int.rprotoiué Jeko przecigtny roczny.'f'u;root
(opadok) wielkodci Y, & wzajemns relacjs wartodci  parssetry

8 por. Z. Pawlowsk i, Ekonometris, Warszaws 1969.‘
s, BZ2-95,
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przy zmienne] czesowsj do wartoéci wyrezu wolnego 4nformujy o
dynamice analizowanych zjowisk,

Wyznaczone réwnanis trendu odzwierciedlejy rzeczywistodé =z
réing doklednodely, w =zaleznodci od tego czy emelizowany proe
ces mo przebieg mniesj] cxy tez bardzie] regularny, innymi slowy
w zaleznodci od tego, cry migdzy zadennyni Y 1 X jest silniejezy
czy tex slabszy zwigzek. Aby blizej okredlié “sile” zwigzku mig=~
dzy badanymi zjewiskemi moZne obliczyé wepdlczynnik kortlac:t’

n‘Z:“V 2
VEEE- x’)(‘zv‘ -¥)

gdzie:

r - wapdlczynnik korelacji,

n = liczba obserwacji.

Celowodc zestosowanis wepdlczynnike korelscji wynike x faktu,
2o jego kwadrat jest tzw. wepdlczynnikiem determinscji, ktéry joe
ko miars “dopasowania” modelowego réwnanis do préby, na podstae
wie ktérej zostelo ono wyznaczone, wekezuje ne to, jlﬁ. czpdé
( Jeki procent) zmiennodci zmiennsj objaénianej jest  wyzneczons
przez zmienny objadéniajecy. .

W niniejezym opracowaniu oparto 8i¢ na danych liezbonych ze
lata 1961-1977., Przyjecie tego okresu wynike z kilku przoulonok:

1. Réwnania regresji winny opilorné esie na dostetecznie diie
gich ezeregach czasowych, Okres 17 lat wymdég ten spelnia.

2. Uzyskanie danych liczbowych za late wczedniejeze jest bere
dzo trudne ze wzgledu ne istotne zaiany w klasyfikecji budzetowej
i doprowadzenie liczb do pordéwnywalnoéci nie byZoby wdnozoo noi-
liwe,

3. Rok 1961 ' to poczgtek kolejnej pieciolatki, czylt’bkroou.
na jaki dokonuje sig planowania érednioterainowego. '

Dle przejrzyetodéci tekstu wszystkie réwnanie trenddw i miary
cherakteryzujgce bodano zaleznoéci przeniesions zostely do Zalg~
canika. Netomiast dane liczbowe, na podctontu.ktérych réwnanie
skonetruowane, zonloozc:ono zostaly w tab, 1. '

9 Pér. M. K rzyeztof tak, Ag' - Lusznio-
wiecz, Statystyka, Warszawa 1979, 8. 214-215.
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Finansowanie uotgg ooclnlno-kulturolnzgh
z budzetu oontrolnogg

Scisle rozgraniczenie usiug oocjolno-kﬁlturolnyoh ns finan-
sowans z budzetu centralnego i z budietéw terenowych nie  jest
mozliwe, Wylpcznie ze ezczebls centralnego odbywa eig finsnso-
“wenie ubezpieczeh spolecznych, ponoszons jest tez wigkezoéé wy-
detkéw na nauke orez zneczne czeéé wydatkdw na kulture 1 sztuke.

Finansowsnie ubezpieczeh spotecznych

System ubezpieczed spolecznych jest niezmiernie waznys eole-
mentem polityki spolecznej, Swisdczenie pienigzne z funduszéw
ubezpieczeniowych eg nie tylko rekompensaty finansowe wyplaceng
w okreslonych sytuacjech 2yciowych, ale takie ze wzgledu na
ewg powszechnodé tworzg swego rodzeju "poczucie bezpieczedstwa
socjalnego”, Jest to icdna z najietotniejszych potrzeb wspdl- -
czesnego spoleczefstws o

Organizecja systemu ubezpieczed spolecznych przechodzils w
Polsce Ludowsj szereg przeobrazed. Bezpoérednio po wojnie wy-
stgpowaio wiele organizacii i funduszdédw ubezpieczeniowych opar-
iych 0 wzory przedwojenne ‘. Juz z poczgtkiem lat pigédziesig-
tych wigczono ubezpieczenis do budzetu 4 w miejece poprzednio
funkcjonujgcych inetytucji powolano Zakled Ubezpieczeh Spoiecz-
nych. Do 1965 r, ubezpieczenis byly éciéle powigzane 2 bu=
dteten, Wylomem od te] zmeady stalo sig utworzenie funduszu u-
bezpleczeniowego rxzemiedélnikéw 4 innych grup ludnodci, Szcze-
gélnie wazng zmiang etanowilo powolsnie w 1968 r. funduezu eme~
rytalnego, ktéry poczgtkowo opiersi sig na sktadkech pracow-
niczych, Konsekwancjg tych zmian bylo wylgczenie =z budtetu
wigkszodcl wypiacanych smerytur,

10 Por, A, Re jkiewliocz, Zabezpleczenie spolecz~
ne, ubezpieczenia i uzupeinisjsce éwiasdczenia spoleczne, [ ws)
Polityke..., 8, 435,

11 M. Weraleki, Polskie prawo finansowe, Warszews
1976, s. 296-.298,
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Dochody budzetowe 2z tytulu ubezpieczenia spolecznego oparte
89 na skladkach, Stanowi je odpowiednio skalkulowsny narzut na
wyplacane wynagrodzenis. W Polsce jego stawke wynosilw 15,5%, o
w 1973 r. =zostale podwyzezone do 20%. Podobnie jak pisce, - tek
1 skladki na ubezpieczenia spoleczne sg zerechowana w koszty
przedoigbiorstw, Réwnanie 1a dwiadczy o tym, 2e przecigetnie =z
roku na rok dochody bud2etu centralnego =z tytulu skladek ne u~
bezpieczenis spoleczne wizrastaje o 2,0 mld zi. Wyznaczony dle
tego rédwnanis wespdlczynnik korelacji wskazuje na eilny zwigzek
miedzy zmiennymi, @ wepdlczynnik determinecji Anformuje, e
86,5% zmiennodci tych dochoddéw Jest objednionych przez réwne=
nie. Z réwnania 1b wyniks, 2e wydstki budzetu centralnego na
ubezpieczenis spoleczne wzrasetajp drednio o 1,7 mld 2zt rocznie.
Duza wartodéc wyznaczonego wspdlczynnike korelscji ponsdto weka-
zuje, te anelizowany zwigzek jest bardzo silny, a wspélezynnik
determinacji informuje, 2e 84,6% zmiennodéci zmiennej objadniane]
jest opisanych przez model,

Przedstawione réwnania prowadzg do wniosku, 2e zaréwno o=
mawione dochody Jak 1 wydatki budietu centralnego stale wzrase
taje. Wzrost ten jest znaczny i regularny, co wynike z polie
tyki spolecznej pafetwa, Przejewis sig ona wigdzy innymi w sta-
lym zwigkszeniu zakresu éwiadczed ubexzpleczeniowych, np. w pod=
wy2ezeniu rent dla rolnikéw, wydluzeniu okresu urlopéw  mecie~
rzyfhekich, w etalym zwi¢kezeniu poziomu plac dtd, Otrzymane w
wyniku odjecies etronemi réwneh 1a 1 1b réwnenie 1ic obrazuje
tendencje w zakresie kezteitowanie sig nadwyzki dochodéw budie-
towych 2z ubezpieczeh spoleczanych nad wydatkemi ponoszonymi na
ich finansowenie Wertosé wepdiczynnike kierunkowego przy zmiennej
czasowej analizowanego réwnania pozwela stwierdzié¢, 2e z roku ne
rok nedwyzka dochodéw nad wydatkemi wzrasta érednio o 0,3 mld zk.,

Jak z tego wynike wydatki budietu centralnego na  ubszple-
czenia spoleczne =znajduje =z nadwyzkg pokrycie w pobieranych
sktadkach., Nadwyzka ta osiggajeca w miarg uplywu czesu. =znaczne
rozmiary moze byé przeznaczona na finsnsowsnie innych wydotkow
budzetowych, Powstafe w tym mtejscu problem netury bardzie] za-
sednicze] - ne ile potrzeby w zakresile ubezpleczet apotecznych
nalezy uznaé ze zaepokojone. Jeéli nie, to taks polityka budie-
towa, W wyniku ktérej omawisne skiadki zaczynsjy mie¢ cherakter

fiskelny, zesluguje na negatywng oceng.
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Finansowanie kultury i sztuki

— ot —— —— - a—

Orugim waznym kierunkiem wydatkéw budzetu centralnego jest
finansowenie kultury 4 sztuki, Obejmuje ono wydawnictwa panstwo~
we 1 epbildzielcze, wytwirnie 4 studis filmowe, muzea 1 =zakup
muzealidw, setowarzyszenis artystyczne, wymiang kulturalng z ze~
granicg Aitp,

Znaczna czgéé wymienionych nakladéw przeznaczona jest na bie-
29cg dzielelnodé podmiotéw kulturolnych,-niojozo-mg tnuoctyojozg

Réwnanie 28 oznacze, e omawlane wydatki wzrastsjy prze~
cigtnie o 0,26 mld zt rocznie, Znaczne wartodé wepdiczynnike
korelacji éwiadczy o duzej sile tego zwigpzku, zeé wepdlczynnik
determinacji wéwi, 2e 84.6( zmisnnodci zwienne) objaéniane]
Jest aopisanych przez model. Wyznaczona zaleznoéé informuje, 2e
neklady budzetu centralnego na kulturge 4 sztuke w kwotach bez-
wzglednych nie sy wysokie., Obserwuje ei¢ jednak zjawisko syete~
matycznego ich wzroetu., W tym miejscu powstaje podobne Jek wy-
Ze) pytanie: czy, po plerweze, juz w punkcie wyjécia stoplen
zeepokojenia potrzeb jest przynajmniej dostateczny i, po dru~
gle, na ile ten w sumie jednak nieznaczny, choé¢ systematyczny,
wzrost rekompensuje wzrost cen i kosztéw, Ouz2s wartodé wyliczo-
nego wspbélczynnika korelacji i determinacji dowodzi wysokiej pre-
cyzji réwnanie obrezujgcego wzrost wyda tkéw,

Dochody budzetowe dzislu kultura i eztuke pochodzg giléwnie z
odptstnoéci =za korzyetanie =z usiug placéwek kulturalnych,

Réwnanie 2b oznecza, 2e wplywy tego dzialu wzrestejs éred-
nio o 0,07 sld zt rocznie. Obliczony wepétczynnik korelacji dle
znionnych zawartych w tym réwnaniu wskszuje, 2ze przedetawiony
zwigzek nie jest juz tak silny, jak omawiane poprzednio, & wspdi-
czynnik determinacji méwi, 2e tylko 28,1% zmiennodci opleywa-
nych wydatkéw jest objedénionych przez model. Wynike to zepewne
sted, ze dochody te nie e stsbilne, a ich zmieny z roku na
rok 89 niersgularne. Wsrto podkredlié, 2e przyrost dochodéw nie
Jest wielki, o czym éwiedczy wmale wertoéc wspdlczynnike kierun~
kowego przy zuniennej czasowej, jednak same dochody 8y rela-
tywnie duze, co potwlerdze znaczne wartoéé wyrszu wolnego L

12. 5, 'k g dziels ki, Polityka kulturalna, [wi Poli-
tYk.o eo's B 1830
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réwneniu, Mniejsza wartodé uy:noczonogo wopdiezynnike korelacjyi
wskazuje, 2e proces gromadzenis dochodéw eczkolwiek wyrainy, nie
jest juz tak regularny jak proces wzrostu wydatkdw budietowych,
Réwnanie 2¢, ktére powstalo w wyniku odjecis stronemi roéw=
nad 2b 1 2e oznacza, 2e istniejgca w poczgtkowych latach okre~
su objetego analizq nadwyztka dochodéw =z dzisiu kultura 1 sztukas
nad wydetkemi zeniejeza si¢ o 0,33 mld zt rocznie, & po jej wy-
czerpaniu x ty semg szybkodcie zwiekeza eig réznica migdzy oma~
wienymi wydatkaemi i dochodami, )
Przedetawione podele ilustrujg zjewisko zwigkezanis sig wy-
detkéw =z budzetu centralnego na finansowanie dzieslu kulturs %
sztuka, pokazujy tekze, 2e nadwyzke dochodbw nad wydatkemi wy-
stepowals tylko przez okredlony czas. Wynika to zapewne z przy=
jete] koncepcji polityki pefetwa, gdyz zwigkezenie dochodéw mu~
sialoby za eobg pociggneé wzrost odplatnodci, co 2z kolei byko-
by sprzeczne z zeasedesi egalitaryzmu, Z drugiej strony pouutojo
pytanie, czy reslizscja odpowiedniej polityki kulturslne} nie
wymsgata w znscznie wigkszys etopniu zwigkezenia nakiasdéw budze-
towych, niz to wynike z obserwacji trendu. '
Konsekwencjg zeniknigcias nadwyzki dochoddéw nad wydatkami jest
potrzeba zasilanie dzisiu kultura i sztuka érodkami . finansowymi
pochodzgcymi z innych dzialdw gospodarki nsrodowej, co w kone
tekécie 2z generalnymi zalozenisni polityki kulturalnej pefistwe
socjalistycznego nie powinno budzié wotpliwoéci, e

‘Finansowanie neuki

Wydatki ne neukg obejmuje dwie zassdnicze dziedziny tej sfery.
Dotycze one utrzymsnis sxzkél wyzszych 1 innych placéwek naukowo-
~badawczych orez badad’ podotouowych. Budzet pokryws tylko ozeéé
érodkdéw przoznoczonych no te cele, Znsczne naktady ne badanie
naukowe PONOSIONe s¢ z funduszu postepu techniczno-ekonomicznego,
z ktérego finansowsne sy prace wykonywane przez placéwki nauko-
wo=badewcze ns podstawie odpowiednich zlecer, Neuke Jnko dzio=-
dzina 2z zaloZenis qu.cl noénikism nowatoretwe 41 postepu w ske~
14 calego kraju Jest w po-oznnj mierze poddens centralnemu ple-
nowaniu 4 kierowaniu, o zarazem przotgdzn koniecznodé jej do-
towanis 2 budietuy cantrolnogo. Nie oznacza to jednak, by wie=



Dochody bud*etu centrelnego i jego
(w
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Ts

wzdotlk)t ns uslugi socjalno-kulturalne
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belas

1

Dochody bud2etu centralrego

Wydatki tudzetu centrelnego

w tym: w tym:

Rok
i przedsiebior- Z tego:
; ogdlem | ubezple- |kulturs |stwe 4 inne |ogdiem | usiugi so-
, czenia i Jjednostki go=- cjalno= St Pl B
i spoleczne| eztuka |spodarki u- =kultural- “c;:“ | xbltwrs
; | spoteczniona] ne spokecz= nsuks | .* o cuka
| ' a‘ .-
L

: 2 3 4 S 6 7 8 9 10
11961 205,0 i2.4 x 159,0 175,5 21,2 11,2 1.4 1.2
1962 |223.8 13,0 x 16%,3 182,6 22,4 11.8 1,7 1,3
1963 [229,1 13,8 x 171.,7 180.4 23,6 12,5 1,9 1.3
1964 245,55 13,9 x i85,8 200,0 24,6 12.9 2,0 1.3
1965 [260 .4 14,6 x 199,9 209,.6 25,8 13,3 2.1 1.5
1966 |285.8 16,0 2,0 217.8 233,7 27.3 13,5, 3,6 1.8
1967 [287,9 17,6 2,2 224,2 235,2 | 29,0 14,0 | 4,1 2,0
1968 (288,9 i8,7 2,4 248,2 236,1 34,3 14,9 4,3 2,2
41969 {314.9 19.8 2,6 2720,7 253,1 37,0 16,5 4.4 2,3 .
1970 |344,1 20,8 2,9 296,1 279,0 37.4 16,6 4.3 2,2
1971 |354,7 22,6 2,7 503.4 280.5 41 .4 19.9 7.1 2,3
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i 2 3 4 S 6 7 8 9 10
1972 (387 ,4 25,7 3.0 329,2 295,5 48,5 22.4 9.9 2.9
1973 |1434,0 28,8 3.4 369 .4 321.,2 58,3 24,7 14,1 ;9
1974 |521 ,6 33.3 3.4 483 .8 418,3 65,3 28,8 15,9 4,2
1975 |630,7 38,0 3.6 586,9 531,2 78,8 36,4 17,4 4,4
1976 837.4 43,0 3.3 749 .2 603.,9 81,0 34.4 19,9 5.2
1977 [946,9 48,4 3.4 720,56 686,9 91.1 39,1 19,7 5,9
X = brak dsnych, :
Zréd2o: Roczniki statyst e GUS 2z lat 1966-1978, Werezows; Roczniks statystyczne

finenséw z lat 1944-1967

yczn
1971, 1973, 1978,

Warszawa;

obliczenia wissne.
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énie budzet =z zelotenis wusial ponosié giéwny cigier wydatkéw
na badenis navkowe. W kofdcu let siedemdzieeigtych =z bud2etu
przypedelo ne ten cel ok, 16 mld zX, @ z Funduszéw Poatgpu Te=
chnicznego - 40 mld zi. Réwnanie 3 obraszujqce wydatki na ten
cel oznascze, 2e wzrastejg one érednio o 1,2 mld z% rocznie., O=
bliczony<uop¢lozyontk~koéolooit~6utodcny ©- silnyn zwigqzku migdzy
zmiénnymi, @ wepélezynnik determinacji wekezuje, 20  86,5%
zmiennodel tych wydatkédw jest opisenych przez model,

Przedetawione dene dowodzg, 2e wydatki na neuke systemetycze
nie 1 regularnie wzrestajys. O ekeli przyroetu édwisdczy relatywe
nie mala wertoéé wyrazu wolnego w pordwneniu do wartoded wepdi-
czynnika przy zmienne] czasowe] wyzneczonego réwnanias trendu. Ae
nalize denych liczbowych (por. teb. 1) dowodzi, 2e sezczegdlnie
duzy wzrost wydatkéw ne nauke dokonal si¢ w latach siedemdzie-
sigtych: w tym okresie nastgpilo cztérnestokrotne zwigkszenie
nakiaddw, co powoduje réwniez wzroet udzialu omawianych wydatkdw
w budzecie centralnym,

W poprzednio opisanych nakladach na ubezpieczenis  spoleczne
orsz kulturg 1 sztuke poréwnano wydatki budzetowe 2z dochode~
mi, Natomiset z dzieslu nauke budzet centralny nie osiggs pre-
ktycznie 2ednych dochoddéw, Wynika to stgd, 2e budzetowe wydet-
ki na ten dzisl w calodéci muszg byé pokrywene przez nedwyiki
czerpane z innych dzisldw gospodarki nsrodowej, Nie oznecza to
oczywidcie, 20 wydatki przeznaczone z budzetu na badania nau-
kows powstajge bez wplywu bezpodrednio lub poérednio na wzrost
produkcjl, - efektywnodci wytwarzenis, oszczednoéci surowcdw i
materisiéw, wzrost wydajnodci pracy, lepsze zespokojenie potrzeb
indywiduelnych 1 zbiorowych. Wapdiczeenoéé charakteryzuje pra=
widlowodé, ktéra wyraza ei¢ w stelym wzrodécie wplywu nauki na
te wszystkie zjewiska,

Wydatki socjalno-kulturalne budzetu centralnego
i 2rédias ich finansowenia

Finansowanie ubezpieczeh spolecznych, nauki, kultury 1 sztu-

L to podstewowe kierunki wydatkéw socjalno-kulturalnych budzety

centralnego. Ponadto 8§ z niego w aniejszym stopniu ponoszone wy-
detki na odwiste 4 wychowanie, ochrong zdrowia 1 kulture fizyczng.



Wydatki socjalno-kulturalne budietu centralnego... a7

Dla oceny znsczenia omawianych wydatkéw pomocne jest réw-
nanie 4a obrazujgce sung nakladéw sccjislnowkulturalnych budzetu
centrelnego. Pozwals ono stwierdzié, 2e nekledy budtetu  cen=
tralnego na wydatki socjalno~kulturalne wzrastaje drednio o 4,3
wld 2z rocznie. Wyznaczony wspélozynnik korelscji éwisdozy o tym,
2o oploywany zwigzek jest eilny, a wepdlczynnik determinacji in-
forauje, 2o B6,5% zmiennodci omswienych wydatkéw jest objad-
nionych przez model. Natomimet réwnenie 4b przedstawia dochody
budzetu centralnego z usitug socjalno-kulturalnych. Wzrastajg o-
ne érednio o 2,3 mld x: rocznie, Obliczony wepélczynnik korela-
cji wskazuje, 2e opisywany zwigzek jeet silny, notomiast wopd i~
czynnik determinecji éwiedczy, e 88,4% zmiennodci tych docho=-
déw jest opiesnych przez model.

Odjecis stronami réwnah 4e 4 4b prowadzi do réwnania 4c. Wy~
nika z niego, 2e réinice migdzy wigkezymi wydatkemi na welugi
socjalno=kulturalne a mniejszymi dochodami uzyekiwanymi =z tego
dzislu powigkeze sig drednio o 2,0 mld zt rocznie, ’

Podoumowu]aC powyisze rozwatania mozna etwierdzi¢, e dzia-
lalnodé socjalno~kulturalna budietu centralnego uynagd dofinan=
sowywania z innych dzialéw gospodarki narodowsj. Jozels  wzigé
pod uwage, e oprécz wymienionych wydetkdéw budiet centralny fi~
nansuje jesxcze obrong narodowy, administracje centralng 1 wy-
miar sprewiedliwodci, o sg to z zalotenia dzisly, ktére nie mo-
ge przysparzed budzetowi liczgeych sie dochoddw, 2rddel dofinane
sowanis dzialelnodci socjelno-kulturalne] moZne wige poezukiwaé
tylko w sferze produkcyjnej. Tezg t¢ potwierdza ensliza réwnania
58 obrazujgcego dochody budizetu centralnego od przedeigblorstw
{ innych jednostek gospodarki uspolecznionej. Z répnqﬁtl wynika,
20 omawiane dochody wzrasteje érednio o 33,7 mld rocznie. Wyzne-
czony dla tej zaleznodcl wspélczynnik korelacji uckizujim'nn due
2e sile analizowsnego zwigzku, & wepélozynnik dotorqtndcji in-
forsuje, 2o 81% zmiennodci zmiennsj objadnione) jest opisenych
przez model, Natomiast réwnanis 4b dotyczy wydatkdéw budzetu cen-
tralnego na gospodarky uspoleczniong. Swisdczy ono, 2e omewiane
wydetki wzraetajg érednio o 21,5 mld zt rocznie, Wepdlczynnik ke-
relecii upowsznis do stwierdzenla, 2e omswiane zmisnne oag dosyé
silnie zwigzene, natoniast wspédlczynnik determinacji mdwi, Ze
64% zmiennodci zmiennej objeénianej jeet wyznaczonych przez ~edw-
nanie.
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Odjgcie stronemi réwned Sa 1 S5b prowsdzi do réwnenis 5S¢, kté-
re éwiadozy o tym, 2e budzet centralny w dzisle obe jaujgcynm
przedsiobiorstwa 4 inne jednostki gospoderki uspolecznionej dys-
penuje nadwy2ky dochoddw nad wydeatkami, ktére powigksze sig ey-
stemetycznis drednio o 12,2 mld zi rocznie, Budzet centralny
dysponuje ponadto watnym 1 nasilajpcym sig szozegblnie intensyw-
nie w latech siedemdziesigtych 2rédlem dochoddw, jekim sy wply-
wy od instytucji finansowych., Obrazuje je réwnanie 5d. Pokazuje
ono, 2e dochody te wzrestejg érednio o 5,8 mld 2t rocznie, Wy-
znaczony wspdlezynnik korelacji méwi, 2e zwigzek  zobrazowany
przedstawionym rdéwnaniem Jjest silny, & wepélczynnik determins~
cji dwiadozy, 2e opisywans zaleznodé wyjeénie 65,6% zmiennoéci
zmiennej zalezne].

Dodaé¢ nalety, 2e tak dynemiczny wzrost dochoddw powodowa-
ny jest takie przez instytucje finansowe, jak kredyty wewngtrzne
i zagreniczne, loterie i gry liczbowe, 1lokety i fundusze para-
bud2etowe (fundusz emerytalny itd.).

Przedatawione rozwezania dwisdczg o tym, 2e bud2et centralny
dysponuje nadwyzks dochodéw ze sfery produkcyjney ned wydatkami
przeznaczonymi na jej finsnsowenie, newet jedli nie bierze eig
pod uwage dochoddw tzw. instytucji finensowych, ktirych zaskwali-
fikowanie do jekiejkolwiek ze sfer napotyka w wielu przypadkach
na zasadnicze trudnoséei, ~

Finensowenie usiug socjalno~kulturalnych
z budzetdw terenowych

Wydetki sccjelno-kulturalne bud2etu centrélnego koncentruje
sig ¢2dwnie na ubezpileczeniach spolecznych, kulturze 1 sxztuce
orsz nauce., Dzislelnoéé w zskresie dwéch plerwszych dziedzin
przysparza budzetowi centralnemu pewnych dochodéw, Inna sytua-
cjs wystgpuje w budzetsch terenowych, ktdrych wydatki socjalno~
~kulturalne koncentrujy ei¢ gléwnie na finansowaniu odwiaty 4
wychewania, ochrony zdrowis, e tak2ze kultury 1 sztuki. Dzie~
2alnoéé w tych dxiedzinsch nie przynosi jednak budtetom tereno-
wya 2adnych zeuwazalnych dochodéw, Stgd tez wydatki te muszy byé
/ sfineansowsne przez inne dzisly gospoderki nerodowej,
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Finansowanie ochrony zdrowia

Ochrons zdrowis ‘s tekze opieka spoleczna % kuliurt,t;:yczao'
sg niezwykle wazne nie tylko ze spolecznego, ale i gospodarcze-
go punktu widzenis; prawidlowe funkcjonowenie tych dxiedzin umo-
2liwie lepszy 4 wydsjiniejszg prace. Upowainis to do etwierdze~
nis, 2e nakledy na ochrong zdrowia sg epolecznie 1 ekonomicz«
nie rentowne, gdyz zwracajg sig@ z naddetkiem tekie w sferze ma-
terielne], =zabezpileczajgc podetawowy czynnik jej funkcjonowania,
Jekim jeet prace,

W zakresie ochrony zdrowia budiet speinis przynajmnisj poten-
cjelnie blorgc dwie zasednicze funkcjo‘ '

= regulatora rozmierdw dxiasleslnodcd,

-~ regulatore poziomu i struktury koeztdw,

System finensowania elutby zdrowia przechodzil w Polsce wie-
le reorgenizecji zwigzanych ze stopniowym zwigkezaniem dwiadczed,
obejmujec coraz szersze krogl spoleczefatwa, Najbardziej znacze-
cp przemieng w tym zakreeie byla przeprowsdzone w 197! a.anto.ro-
cja oddzielnie & nilezeleznie dotychczae 'unkcjonuj.cych  pray-
chodni, ®zpitali & pogotowis ratunkowego w zespoly epaokt'zdro-
wotnej, to Jest w jednostki dcidle zwigzane =z okredlonym tery~
torium, wydzielonym zgodnie z podzialea sdminiatracyjnym kreju.
Mialo to na celu poprawg operatywnodéci zarzgdzenia 4 zapewnisnia
“kompleksowodci” thidczoél4.

Ne finsnsowaenie dxielu ochrons zdrowias budzety terenowe po-
nosily nakiedy, ktdérych wielkoéé jest zobrazowans przez réwnanie
6&; przecigtnie x roku ne rok wydatki wzrestaly o 3,2 mld 2%,
Wyznaczony wspélozynnik korelacji wméwi o duzej sile zwigzku mig~
dzy analizowanyei zmiennymi, wspélczynnik determinscji zeé ine
formuje, e 88.4% =zwienncdci omswianych wydatkéw jest opzoonych
przez réwnanie, :

Przedetewions zeleinodé dowodzi, 2e wydetki na ochron. zdrc-
wis systomatycznie wzrastejg. Proces ten jeet odzuiorotodlonv

13 3 Pirot yh ek i, Model gospodarki budzotowoj
finensowanie ochrony zdrowia, “"Finanee" 1976, nr 3, s, 43.

4 . Freckiewicz, Ochrona zdrowis, [ wi | Poli=
'Yk‘oooo e, 481, : b ¢ . ,
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przez precyzyjne, scharakteryzowsne wysokim wepdleczynnikiem ko~
relacji, réwnanie trendu. Jak wynika 2z zalgozonych denych 1li-
czbowych eozczegbélnie wysoki wzrost wydetkdw nastygpil po 1971 r,
Miely ne to wplyw przede wezyetkim tekie czynniki, jJak:

- objgcie bezpletns opleke lekereske ludnodci rolniczej,

= przejecie przez budiety terenowe finansowsnis doplet do le-
kéw .,

Finansowanie odwiaty i wychowania -,

Wydatki ne odwistg, podobnie jek i na ochrong zdrowis, zeli-
czy¢ motne do najbardziej opiecelnych z gospodarczego punktu wi-
dzenia. Stanowig one swego rodzeju "inweetycje w czlowieka”, kté-
ry po zdobyciv odpowiednich kwelifikecji przyczynia sig¢ deo pro-
gresywnego przyrostu produktu spolecznego. Wydstki ne odwisty 1
wychowanie eg finansowens giéwnie =z budzetdw terenowych., Réwna~
.nie 7 przedstewia ich trend « wydetki te wzrastajq érednio °
1,9 mld z1 rocznie. Wyznaczony wspbélczynnik korelecji dle zmien-
nych zawartych w przedetawionej zaleznodéci dwiadezy o tym, 2¢ o=
pisywany zwigzek jest dosyé silny, e wepdlczynnik determinacji
méwi, 2e¢ 62,4% zmiennoéci tych wydatkdw jest opisane przez mo-
del.

Przedstawiona analiza dowodzi, 2e wydatki na ofwiate 1 wy-
chowsnie maje charakter rosngcy. Jak to wynika =z denych licz~
bowych ( por. tab. 2) szczegélnie intensywny ich wzrost nastgpil
po roku 1970. Jest to'zwiozono z podwyzkemi plec dla nauczy-
cieli. Drugg przyczyng tej tendencji wzrostowej stalo sig 2zor-
genizowanie 41 rozwdj zblorczych szké: geinnych na weiach, co . u~
zasadnisno koniecznoécig likwidacji rozbieznodéci migdzy pozionem
nasuczanis w oérodkach wielkomiejskich 1 w malych miejscowoéciach.
To podstawowe zadsnie polityki odwistowej uwarunkowsne bylo za-
bezpieczenien odpowiednich érodkdéw finansowych, Fundusze powigk-
szyly sie w stopniu znacznym, ©C0 nie O0ZNACZA, Ze W wyetarcze~
Jecym, =zwleszcza wobec wzrostw cen débr 1 usiug wykorzystywa~
nych przez odwiate.



Dechody budzetéw terenowych i ich

Tabels 2

atki socjalno-kulturalne

(w mld z2
Dochody budietdéw terenowych Wydetki budZzetéw terenowych
w tym: - = Tyms

| | o= |otabiorat| yore. | wtzssty praedsie= |, 3 00 2o
Rok pgdien S.i:: J:d:on:z:'l: cle :h::;eh ogélem | 4" inne ::fe:i: ochro-|oéwia- Ilmltn-

w budze- jednostki ne te £ [ rs &

sne 3:;::::2“ tu ‘ :::f::'{- gospodar= turslne zdro= sztuka

cen=- ki wspo- wis [wenie
nione] trale | Me9° tecznio-
nego nej

1 & | 3 =i 5 6 7 8 e 10 i1 12
1961 63,9 30,2| 16,7 27,5 | 0,9 58,0 26,6 |27,9 (13,1 |11,8 | 1,4
1 75,0{ 35,3| 20,8 11,2 (22,8 67.4 32,5 31.4 [14.7 13,2 | 1.5
1 76.4| 36,8 22,1 11,0 (22,7 70.8 33,6 33,6 (15,7 14,1 1,5
1 80,9/ 38,3| 24,0 10,3 | 27,5 74,1 34,5 35,9 |15.8 15,4 | 1.5
1965 87,5/ 40,3| 27,0 9,9 (30,9 79,2 37,2 38,1 16,8 16,3 | 1,6
19 92,5 37,5| 24,0 12,9 (34,5 84,5 37,0 43,2 |20,1 21,3 | 1,8
1967 95.6| 95,6 38,8 24,7 | 8.9 40,5 86,8 36,4 (45,8 | 22,1 | 2,0
1968 100,1| 40,8 26.1 8,7 | 42,5 90,3 36 7 48,7 (24,0 22,6 | 2.1
1969 107,5| 42,7 27.8 7.4 | 47,9 98,5 41,2 52,2 |25,9 23,8 | 2,4
1970 109.8| 45,5| 30,8 11,0 |44,4 |200,3 41,5 48,5 21,8 24,3 | 2,4
1971] 113,6| 48,8| 34,2 8.8 (55,9 (112,0 31,9 56,2 (28,0 25,4 | 2,6

**0 0l QUTEIIUOD NIOFPNQ BUTBANITAN=OUTE[ 208 THIUPAR

[T



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
| 1972(140,1 | 50,9 | 35,9 19,3 | 69,9 | 137,8 37,9 | 64,8 | 32,5 29,1 | 3,0
| 1973|162,3| 49.8 | 33,3 54,2 | 58,3 | 161,1 51,0 | 84,7 | 43,5 37,5 | 2,9
| 1974{184,7 | 82,5 | 33,0 65,9 | 36,1 | 184,0 64,0 | 97,3 | 52,1 40,5 | 4,2
| 1975{170,8 | 89,5 | 33,1 49,1 | 31,2 | 170,4 52,5 |108,8 | 57,8 45,4 | 4,8
| 1975/201,9 | 44,0 | 23,0 76,6 | 81,2 | 195,6 52,2 |113,0 | e0,8 46,3 | 5,1
. 1%77|206,5| 47,0 | 26,0 77,6 | €1,9 | 200,6 53,1 | 3114,1 59,1 48,0 5,8
|

Zrbédio:

Obliczenie wlesne ne podstawie:Roczniki statystyczne GUS
1978, Warszawa; Roczniki statystyczne finansdéw 1944-1967, 1971, 1973, 1978,

z lat 1966-1976,

Warszsws,

Vet
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Finsnsowanie kultury i sztuki

-

Wydetki budzetdw tersnowych na kulture 4 sztuke obejmuje
przede wezystkim muzea, biblioteki publiczne, domy kultury, tes=
try 1 instytucje muzycine, Sg to te dziedziny dzialelnodcy, ktére
o9 zwigzane z upowszechnianism kultury ns denym tersnie.

Omawione wydatki zobrezowans ey przexz réwnanie 7, ktére wekaw
zuje, e nastepuje systematyczny ich wzroet érednio o0 0,21 ald
zk rocanie. Obliczony wspdlczynnik informuje o duzej sile zwigze
ku migdzy nimi, natomisst wspélozynnik determinacji déwiedczy o
tya, 2e B8,4% zmiennodci zmiennej objednioney jest wyjsénionych
przez skonstruowane réwnsnie. Przedetewions zaleznodé obrazuje
wzrost wydstkéw budzetdéw terenowych na kulture 4 eztuke, o wy-
soka wartodl wepdlczynniks korelacji éwiedczy o tym, 2e omawiane
wydatki wzrastaje w sposdb wysoce regularny, Osobny problem, poe
dobnie jek w przypadku ochrony zdrowia orez odwisty 1 wychowa~
nis, stanowi stopied tego wzrostu, daleki od zedowalajgcego wo-
bec potrzeb i wzrostu cen zaopstrzeniowych,

Wydatki socjslno~kulturalne budietéw terenowych
4 2rdédia ich finansowsania

Finensowanie odwiaty 4 wychowenie, ochrony zdrowia 41 kule
tury 4 esztuki to podetawowe kierunki wydatkéw socjalnowkul-
turslnych budzetdéw terenowych,

Réwnanie 9 obrezuje wszystkie wydetki socjeslno-kulturalne bue
dietdw terenowych. Oznascza ono, 2e wydatki teo wzrastajg érednio
o 5,6 mld z% rocznie, @& wyznaczony wepdiczynnik korelacji éwiad-
czy o duze] sile zwigzku migdzy zmiennymi, natomiast wspdlozyn=
nik deteraminecji inforauje, 2ze 90,3% zmiennoéci zmienne)] objeé-
niene) jest opisanych przez model., Natomiast rédwnanie 10 obrazue
Je celoé¢ wydatkéw bydzetdéw terenowych. Ono z kolei informuje,te
wydatki budietiow terenowych wzrestejy przeci¢tnie 2z roku na rok
o 8,9 nld zi, Wspdlcxynnik korelacji wyznaczony dla zmiennych
zawartych w tym rdwnoniu wekeszuje ne silny zwigzek migdzy zmien=
nymi, natomiast wspéiczynnik determinacji méwi, 2ze 84,6% zaienT
nodci omawianej funkcji jost opissnych przez model,
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Pordwnanie wepblczynnikdw przy zmiennych czasowych w pbydwu
réwnenisch éwiadczy o tym, 2e wzrost wydatkéw eocjalno-kultu-
ralnych stanowi znaczng czgd8¢ wzrostu wydatkdéw budzetdéw tereno-
wych,

Ns rzecz budzetéw terenowych wpiywaje pewne dochody 2z wuslug
socjolno=kulturalnych, Obrszuje je réwnanie Sa. Wynike 2z niego,
e omawisne dochody wzrastejq érednio o 0,02 mld z% rocznie, O-
bliczony wspbéiczynnik korelacji pokezuje bardzo duzp eilq zwigzku
miedzy zmiennymi, zaé wepbdiczynnik determinacji informuje, ze
94,1% zmiennodci tejd funkcji jest opisanych przez model,

0deimujac stronami réwnanis 9b 4 9a oraz uwzgledniajac rzqd
doktadnodci obliczedh otrzymujemy zaleznoéé 9c.Pozwale ona stwier=-
dzié, %e w budietach terenowych w zakresie usiug socjalno-kule-
turalaych wydatki przekraczajs dochody, @ réznica te powigksze
eie drednio o 5,58 mld zt rocznie.

Z powyzszych rozwezaf wyniks, 2e dzielalnoéc socjslno-kultu-
ralna finansowana 2z budzetdéw terenowych wymage stale zwigkszajg~
cych sie nekledéw, gdyz dochody 2z niej uzyskiwane e niepordw-
nywalnie male w stosunku do wydatkéw.

Dochody. budzetéw terenowych od gospoderki uspolecznione}
zgodnie z przyjetymi zalozeniemi mozna tylko wtedy uzneé za
4réd2o finansowanis wydetkéw socjalno~kulturslnych, Jedli prze-
kraczaje ponoszone ne nig naklady z budzetu.

Réwnanie 11a obrezuje dochody budzetéw terenowych od przed-
sigbiorstw 41 jednostek gospodarki uspolecznionej. Oznacza ono,
20 omewiane dochody wzrasteje érednio o 0,7 amld zk rocznie,
Wepdliczynnik korelecji dla tego réwnania wskazuje na wmniejazs
niz w peprzednich przypadkach sile zwigzku migdzy zmiennymi, zad
wepsiczynnik korelacji pozwale etwierdzié¢, 2e tylko 42,3} zmien-
nodci omawianych dochoddéw jest wyjadnionych przez réwnenie. Nato-
miast réwnanie 11b odzwierciedls wydatki budizetdw terenowych na
przedsigbioretwa 1 jednostki gospodarki uspolecznionej. Pokazuje
ono, 2@ roxwatane wydatki wzrastajs érednio o 1,6 mld 2zt rocznie.
Wyzneczony wepétczynnik korelacji pozwala stwierdzié, ze xutqzok
miedzy zmiennymi jest silny: wspdélczynnik determinacji éwiadczy
o tym, ze £8,9% zmiennofci zmiennej objadnienej Jest opisanych
przez model,

Z konfrontacji przedstswionych powyzej réwnafi wynike, 2e wy-
datki budzetdéw terenowych ns goepodarke uspoleczniong znaocznie
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przekraczejg uzyskiwine dochody, Dlatego tez terenowoj goepoder-
ki uvepolecznionej nie mozna uznaé¢ xzo frddlo finensowsnis wydatkdw
socjelno~kulturalnych, -

Dochodani wiasnymi budzetdw terenowych ey przede = wazystkim
wplywy od przedesigbioretw i inaych jednostek gospodarki uépole~
cznionej zarzgdzanych tersnowo oraz podetki 4 oplaty od gospo-
dorki nieuspolecznione] 1 od Ludnodeil®, Obrezuje je réwnanie
12, Oznacza ono, 2e omswiane dochody wzreetaje édrednio o 2.1
mld z1 rocznie., Wepdliczynnik korelacji wyznaczony dla teyo réw-
nanie pozwals mniemec o éredniej eile zwigzku migdzy zmiennymi,
zed wapdlczynnik determinacjii wokazuje, 20 46,2% zmiennodci
zmiennej objednisne) wyjednis skontruowane réwnanie. 2Z pordwna-
nie réwnad 12 41 9 wynika, ze w mierg uplywu czasu corex bare
dziej zwigkeza ei¢ przewaga wydatkéw socjelno-kulturelnych budze-
téw terenowych nad ich dochodami wlasnymi, Biorge pod uwage, 2e
budzety terenowe ponoszg éwiadczenia ne przedsigbiorstwa 1 in-
ne jednostki goepoderki uspolecznionsj orez ns adminietracje te-
ronougi°. dochody wlesne przy obecnya ich poziomie nie sg w
stanie pokryé wydatkéw socjelno~kulturslnych budzetéw terenowych,

Na dochody wyréwnawcze budietéw terenowych skladaje ei¢ do-
tacje, ktére najogélniej rzecz biorgc mozne podzielié na celo-
we i wyréwnewcze, orazx udzisly w dochodach budzetu centraslnego.
Te ostetnie byly formg aktuelng do 1974 r.; w zwigzku =z prze-
prowadzong w 1975 r. reformg administracji pafstwowej 41 likwie
dacjp szczeblas powiatowego, ktérego udziely dotyczyly, stracily
one racje bytu 1 zestgpione zastely wplywami zrelacjonowenymi do
sprzedazy detalicznej towaréw i uslug i pochodzgcyal =z marzy de-
t.ltcznoj".

Réwnenie 13a obrazuje dochody budietéw terenowych z dotacji
celowych 1 wyréwnswezych., Oznacza ono, e osawisne._dotacje wzra=
stajg érednio o 4,1 mld zi rocznie, Wepbélczynnik korelacji po-

15 por. Ustaws z dnis 25 XI 1970 r. = Prawo budZetows,"Dzien~
nik Ustew" 1970, nr 29, poz. 244, art, 18,

16 ;
rowadzone pbprxodnto réwnanie atkdéw na otpodnrk! U=
opotoczzzg:: ma posteé Wy =0,7¢t + 20'¥d re=0, 6 = 0,42
Natomisst rédwnanie uydatkéu na odutntotrach toronoun j.at n.-
etepujece: Wga = 0,3 ¢t + 2,5; r = 0,9;: r? = 0,681, : .

Por., 2. Fedorowdicz, Produkcja dodana, zysk,
fundusze, Warszawa 1978,s. 69,
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zwalas stwierdzié, 2e zwigzek wmigdzy zmiennymi jest dosyé silny,
a wepdlozynnik determinecji éwiadczy o tym, Ze 57,85 =zmiennoé-
¢4 omawianych dochoddéw jest opisanych przez model.

Réwnanie 13b pokazuje udziely budzetéw terenowych w docho-
dach budzetu centralnego, e od 1975 r, =~ wplywéw relacjonowa=
nych w stosunku do obrotéw handlu detalicznego. -

Swiedczy ono, 2e omawisne wplywy wzrastaje érednio z  roku
ne rok o 3,4 mld zi, Obliczony wepblczynnik korelacji dla tego
réwnenia adwi o eilnym zwigzku migdzy zmiennymi, a wepdiczynnik
determinacji informuje, 2ze 65,6% zmiennodci :.tonﬁoj objadnianey
jJest wyjadénionych przez rdéwnanie. ODodanie stronami réwnah 13a 4
13b prowadzi do réwnsnia 13c, ktére obrazuje kszteltowarie 8i¢
érodkéw wyréwnawczych budzetdw terenowych., Wyniks z nilego, ze
érodki wyréwnewcze wzrostaje drednio o 7,5 ald 2t rocznie.

Jak to uprzednio zostalo wykszene, wydstki budzetéw tereno-
wych na gospodarke uspoleczniong przekraczejq dochody z niej u-
zyskiwane, Dochody pochodzgce 2z usiug socjelno-kulturalnych sg
minimslne w pordwnaniu z nektadami ponoszonymi na nie. General-
nie rzecz bioragc dochody wiasne nie wysterczajq ne sfinansowanie
dzielelnodci socjelno=kulruralnej budzetdw terenowych, Jedli zwa-
2yé, e ponoszg one takze nakledy na administracje pafietwong, to
jest rzeczy oczywisty, 2e wydatki na dziaislnoéé socjelno-kultu-
ralng finsnsowsne z budzetéw terenowych mejy swoje irédile pokry=
cia w jego dochodach wyréwnawczych,

W podsumowaniu rozwazad podwigconych ksztaltowaniu sie wydat-
kéw socjslno~kulturalnych budietu centralnego A budzetdw terenc-
wych w latach 1961-1977 etwierdzié¢ mozna wystgpowanie nestgpu-
Jacych prewidiowoéci:

i. wydatki socjelno-~kulturalne budzetu centrelnego oystonaty-
cznie 1 regularnie wzrastajy.

2. Wzrost wydatkdw socjalno~kulturalnych budzetéw torcnowych
Jest szybszy i réwnie regularny,

3. Znaczng pozycie zerdwne po stronie dochoddw jek 1 wydat-
kéw budzetu centralnego =zajmujs ubezpieczenia spoleczne. Dochody
z tytulu skladek =z nadwyzky pokryweje ponoszone wydatki, Réwna-
nis obrazujace te zaleznodcl sy wysoce precyzyjne.

4, W budzecie centralnym wydatki socjeslno~kulturslne przekra-
czajg dochody. Dysproporcje w tym zakresie systematycznie po=
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wigkezejq ei¢, 2Zwigzki obrezujgce omewisne dochody 1 wydatki s
bardzo dokladne,

S, Poréwnenie dochoddw budze tu centralnego od przedeigbiorstw
4 innych jednostek gospoderki uspolecznione] z ponoszonymi  na
ten dzial wydatkemi wykezalo, 2ze budzet centralny  dysponuje
zneczng 1 systematycznie powigkszajgcey sie réznice, ktéra Jest
tek duza, 2e moze byé przeznaczona nie tylko na finensowanie
innych dzialéw szczebles centralnego, ale takze na dofinansowe~
nie budzetéw terenowych. Poréwnanis dochoddéw i wydatkéw ey do-
sy¢ dokledne,

6. Dzialelnodé socjalno~kulturalna finansowana z bud2etu cene
tralnego nie przynosi do budietu zeauwatalnych wpiywdw,

7., W przeciwiedstwie do bud2etu centralnego, w budzetach te-
renowych wydatki ne przedsigbiorstwa 4 inne jednostki gospodarki
uspolacznionej znacznie przekraczajy uzyskiwane prrez budzet
przychody. Stopied precyzji réwnanie obrezujgcego dochody nie
jeet wysoki, - netomiaet rdwnenie opisujgce wydatki jest doéé do=
ktadne,

8. Pordwnanie dochodéw wlasnych budzetéw terenowych 2z pono-
szonymi przez nie wydatkami socjalno-kulturelnymi wykezalo, %o w
tym zekresie istnieje duiy niedobér érodkéw. Dokladnodé réwnenie
dochoddw nie jest duze, natomiast réwnanie wydatkéw jest wyso-
ce precyzyjne, :

Z przedstewionych rozwezad wynika, 2e dzislelnodéé socjslno-
~kulturalna orgsnizowane przez terenowe organy administracji pade
stwowej Jest w powsznym stopniu finansowana przez budzet cen=
tralny, newet jeéli zalozyé, ze wspomniena forma wyréwnywania
dochodéw budietdw terenowych przez wpiywy z mar2y detalicznej za-w
liczone bgdzie do klasycznych dochoddéw wiasnych lub do wyodrebe
nionych dochoddéw wyréwnawczych specjelnego rodzaju, W zwigzkw 2z
tya szczegbélnego znaczenis nablera podnaoszony niejednokrotnie w
literaturze problem semodzielnodeci 4 ceaouyutarcznlnoéci finan=
sowej tarenowych organéw administracji pafstwowe], ktérg obruzujo
procesy zachodzgce w gospodarce budzotowej.

Ogélnie rzecz biarge, pod pojeciem samodzielnodci budsetows]
rozusiet mozna swobode decydowania o gromedzeniu { wydatkowaniu
drodkowm ftnonqowychia. Taks definicje nalezy jodnak uznaé ze

8g, Dene k, Problemy gospodarki budietowej rqd naro=
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*model” 4 rozwaze¢ jedynie teoretycznie, Jedli wzigé¢ pod uwe-
ge dysproporcje w rozwoju gospodarczym poszczegélnych regiondw
kraju, to pelna samodzielnodé budZetowe te zréinicowsnia by
poglebialta, Musi zatem chodzi¢ o wypracowanie takiego eystemu
budzetowego, ktéry bylby dostosowany do aktualnego poziomu roz-
woju spoleczno~gospodarczego. Winno to wige oznaczaé akceptacie
niepelnej samodzielnodci finensowej terenowych orgenéw wiadzy,

Postuluje si@ wyposazenie terenowych orgendw wiadzy w eote-
e 2rédia dochodédw, przy jednoczesnym zaniejszeniu liczby do-
chodéw nyrdwnawczych19. Inacze) méwige =~ w uydfkn wprowadze-
nia reform winno nastgpié¢ zwigkszenie udzislu dochoddéw wlaenych
w budzetach toronowychzo.

Semodzielnodéé finansowg terenowych organdw wiadzy pafetwows)
mozna takze rozozor:aé przez zwigkszanie uprawnied do dokonywa-
nia wydntkéw

W dwietle przodetauionych materialdw onolttycznych stwier-
dzi¢ mozna brak wladéciwie skorelowanej z rozwojem kraju samo-
dzielnodci finansowej terenowych organéw wledzy 41 adeinistracji
pafistwowej., W jej zwigkszaniu nalezy szukaé poprawy efektywno-
$ci 1 lepeszego zaspokojenis potrzeb w zekresie usiug socjelno-
ekulturalnych. Trzebe tekze zwrécié uwage na fakt, 2e dodet-
kowo te samodzielnodé ogreniczs system planowanis budietowego,
bowiem poszczegbélne “dzialy” budzetdéw terenowych sg uzgadniane w
sposéb wigigcy przez resorty, co nie zawsze zaspewnia optymalne
zaspokojenie potrzeb

Nalezy takze dodaé, 2e likwidacje udzialdéw budzetéw tereno-
wych w dochodach budzetu centralnego 4 zsstgpienie ich wplywa-
mi z marzy detelicznej tylko pozornie zwigkszylo stopieft samo~
dzielnoéci finansowe] budzetdw terenowych. Wynike to z faktu,

dowych, “Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 14 Socjolégtezny' 1964,
40,

1% por. N. G oo J 1, Zagednienie budzetéw miejskich red
nsrodowych, [ wt] Przobudowa.... 8. 133-136,

Por. J. Kaletae, Rola budietéw rad nerodowych w
systemie zarzgdzanis gospodarkg terenowy, [ wi] Przebudows..,,
s, 148,

21 Por. M, Weraeslskyd4i, Polityksa budizetowa, Warszaws
1971, s, 182-184,

22 Por. tenzze, Budiet s gospoderka terenows, “Finan-
.. 1981, nr 3. 8. 18-‘90
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corocznego planowania udzielu orgendw terenowych w obrocie dete~

licznym w IIX kunrtolo roku w wysokodci kwotowe} odpontadoj.coj
ustawie budzotouoj

. Zotgcznik

Réwnania regresji wydatkéw budzetowych ne dzislelnodé socjel-
no=kulturalng orez dochoddw budzetowych z tej dzisialnodeci, ®
takze innych dochoddéw ilustrujgcych Zrédia ich finansowanie.

1. Finansowenie ubezpieczed spolecznych,

a Dochody budzetows z tytulu skladek ns ubezpieczenis epo-
teczne:

D, = 2,0 t + 525 r =09 % « 0,865,

b. Wydatki budzetowe na ubezpileczenis spoleczne:

W= 1,7 t+ 4,95 r=0,92 r° = 0,846,

c. Réznice migdzy dochodami ze skladek » wydatkami ns ubez-
pleczenis spoleczne’

01-\'1-0.3!00.3.

2, Finensowanie kultury i sztuki,

a. Wydatki budzetu centralnego na kulturg i sztuke:

W, = 0,26 t + 0,44; r = 0,92; r° = 0,846,

b. Dochody budzetu centralnego w dzisle kulturs 1 sztuka:

D, = 0,07 u + 2,27; r = 0,53; r? « 0,281,

Z uwagi na brek informacji o dochodach za lata 1961-1965 réwnanie
wyznaczono w opsrciu o dene za lata 1966-1977, Dlatego tez zuienw
ng t zestgpiono zmienng v, gdzio u = t « 5, '

¢, Réznice migdzy dochodami budzetowymi dzislu kultura i
sztuks @& wydatkami:

D2 - !h = =0,33 ¢t +» 2,18,

3. Wydatki budietu centrealnego ns nauke i postep tochntc:nyz

Wy = 1,2 t =~ 3,4 r =093 r? = 0,865.

4, Dochody a wydatki socjslno-kulturalne budzetu centralnego
. Wydatki socjelno-kulturalno budzetu controlnagoz

w-Astosn r=0,93; r2 0,865,

b. Dochody budtotu eontruluogo z dztatolno‘ct tocjoluo-kultu-

ralnej:

23 Temteo, 8. 14,
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Dw2,3¢4+6,4i r =0,94; r® = 0,804,

¢, Réznica migdzy wydetkemi budzetu centralnego na dziaslale-
no#é socjelno-kulturelng » dochodami budzetowymi z tej dzialelno-
dci:

WeDe20t=~-0,7.

5. Finansowanie przedei¢bioretw 1 innych jednostek gospodarki
vspoltecznionej z budzetu centralnego.

2. Dochody budtetu centralnego od przedsiebiorstw 4L innych
jJednostek gospodarki uspolecznione]:

0, = 33,7 t+ 31,0, r=0,9; r®ao0,810,

b. Wydatki budzetu centralnego ne przedsigbiorstws 1 inne
jednoetki gospodarki uvepolecznione]:

W, = 21,5 ¢t+9,0; rw0,80; r? = 0,640,

¢. Réinica migdzy dochodami od przedeigbioretw 1 innych jJjed-
nostek gospodarki uspolecznione] a wydetkami na te jednostki:

Dp- W = 12,2 ¢t + 22,0,

d. Doc:ody budzetu centralnego od instytucji finsnsowych i u-
bezpieczeniowych:

D. e«5,8¢t=-251; re0,8l; r° =0,65.

6. Wydatki budzetéw terenowych ne ochrong zdrowis:
W, = 3,2t +1,4; r =0,94; rz = 0,864,
7. Wydatki budzetdéw terenowych na odwistg i wychowsnie:
“1,9t +9,6; r=0,79 r® = 0,624,

8, Wydatki budzetdw terenowych na kulturq 1 sztuke:

Wy = 0,21 t +0,68; r=0,94; r° 0,884, |

9. Dochody @ wydatki socjalno-kulturslne budzetdéw terenowych,

a, Wydatki socjalno~kulturalne budzetdédw terenowych;

we56¢t+10,9: r=0,95 r° = 0,903,

b. Dochody budtetédw terenowych z dzialslnoéci socjalno~kultu~
ralnej:

d=0,02t¢0,66i r=0,97: r° = 0,941,

C. Réznica migdzy wydatkami socjalno~kulturalnywi budzetéw
terenowych 2 ich dochodami z te] dzietalnosci:

w=-d =558t + 10,2,

10, Wydstki budzetow terenowych ogélem:

y=8,9¢t+9,7; rw=0,92; r>a0,846.

11. Finansowanie przedsigbioretw i innych jednostek gospoder-
ki uspclecznions] z budzetdw terenowych,
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@, Dochody bud2etdw terenowych od przedeigbiorstw 41  innych
Jednoatek gospodarki uspolecznionej:
LR w0,7t+ 20,9; r = 0,65 e 0,423,

b, Wydatki bud2etéw terenowych nea przedsigbioretws i inne
jednostkl gospodarki uspolacznione}:

w = 1,6t ¢ 26,4 r=0,88 r° 0,609,

c. Réznics migdzy wydatkami ne przedsigblorstwa i inne jedno-
etki gospodarki uspolecznionej & dochodemi od nich csiggenymis

w =d =09t + 5,5,

12. Dochody wiasne budzetdw terenowych:

dwl «w2,1¢t+28,5: r =« 0,68; r2 w 0,462,

13, Dochody wyréwnawcze budietdw terenowych,

2. Dochedy budietéw terenowych z dotacji celowych 4 uyréunou;
czychs

dy = 4.4t =9,3; r 0,76 % « 0,578,

b, Udziely budzetéw terenowych w dochodach budtetu centralne~
go 1 wplywy relacjonowane do obrotdw detalicznych:

d, = 3.4 t+ 12,01 r =081 r? « 0,656,

¢. Dochody wyréwnawcze budietdw terenowych:

dd “ d" -=7,5¢+ 3,7,

Jerzy Rutkowski

EXPENDITURE ON WELFARE
AND CULTURAL PURPOSES FROM THE CENTRAL
AND LOCAL BUDGETS « ITS DYNAMICS AND ITS BASIC POINTS
ON REFERENCE TO INCOMES

A proper sllocstion of tasks between the central budget and
local budgets represents one of msin grobloao in optimal utilize~
tion of financial resources, This problem was presented egainst
the background of the welfare-cultural scitivity cerried by Po-
land over the years 1961-1977. There were bullt equations f
basic incomes ond the most important expenditure on welfare-cule
tural purposes from the central and locel budgets., They ro=
vided a starting point during eveluation of taske allocstion bet-
ween central end local stete adeinistration orgene. The perfor-
med analyeis revealed a predominant role played by the centrsl
budget in financing thie expenditure, which is not always compa~-
txbgo with roguiro-onto posed b{ principles of rational econosic
management end principles of self-manegement.



