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~ WSPOLCZESNE TENDENGIE
W ROZWODU UBEZPIECZEN SPOLECZINYCH

Geneza 1 ewolucja ubezpisozenie :zgtocznogo

Liczne irédls literatury przedmiotu wekezujy, 4% genezy wye
ksztalcania sig instytucii ubexpisczenis spolecznego nalety u-
patrywaé Jjuz w czasech ourotytnyoh’. Jednakie wykrystalizowp-
nie ei¢ koncepcji ubezpleczenis orsz jego form inetytucjonslinyoh
przypada ne drugy polowy XIX 1 poczgtek XX w., tj. okres rozwo-
ju kepitelizau, W tym bowiem okresie narastanis tekich xjewiek
jok bexrobocie, dnwalidztwo, wzroet zschorowslnoéci i émiertele
noéci, choroby zawodowe itp, wywolywalo potrzebe taotytuo;onoi-'
nego zabexzpietzenia socjslnego kleey robotniczey. : .

Ekonoaiczne polofenie klasy robotniczey w dutym stopniv za-
lezalo od jej zdolnodci do precy. Przypadki niexdolnodci do pra-
cy = tytulu czasowe] bedi trwslej choroby pozbawisly robotnike 4
jego rodzine dérodkéw do 2ycis, =zeé w pelni zdolny do prescy =z
przyczyn niszswinionych mégl staé eig bezrobotnym, Nasilanis sig
zjewisk, o ktérych mows,  zrodzily dg2enis klasy n!ntnlm:l do
welki o prewo do ubezpieczenis na wypadek utraty bgds  zeniej-
exenie sig érodkéw utrzymanis, Ogtenis te znalezly wyrsz w pro-
gramach pertii ‘m’lourumz Postepujgce zubozenie i nersste~
jece niezedowolenie mes, a nade weszystko organizowsnis sig klee
sy robotnicze] przyupumty prm mul:c:onomu ubo:pumu
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spolecznego., Ustawowo obowigzujgce ubezpieczenie spoleczne po=
przedzely niekiedy profesjenalne inetytusje przezornoéci, orgeni-
gowane wissnys wysilkiea w niektérych padetwach przez klssg ro-
botntczg'.

Instytucjonalnego ucieleénienia deten klasy robotnicze] doko-
naly pafetwa burtuszyjne na skutek nerastajgcych sprzecznodci
spolecznych, potegujecych sig zwlaszcze W okresach kryzyedw go-
spodarczych. Zmusiio je to do zrewidowanis dotychczasowego ota~
nowiske wobec kwestii spolecznych. Dorsinie stosowans doted in-
terwencja pafdetws w dziedzinie ooojalnoj‘ nie wysdtarczals, by
zahamowaé zeostrzajece eie walke klasowy. Celes przeciwdzislenia
nastrojom rewolucyjnym pafstwa kspitalistyczne uznaly z8 konie~
czne wprowedzenie w 2ycie ns drodze przymusy = ubezpieczenie
cpotoczno’. , _

Pierweze ubezpieczenie o charakterze powszechnys 1 obowigx~
kowys zostelo wprowedzone w Niemczech bismerkowskich w latach
1863-1689. Skiedalo eig ono 2z niszaleznych orgenizscyjnis 1 fi-
nensowo dzisléw ubezpieczed na wypsdek:choroby (1863 rJ), wypad-
kéw przy precy (1884 r.), niezdolnoéci do pracy- lub staroéci
(1889 r.) orsz ubezpieczenie dls wdéw i sierot (1907 r.).

Za przykladea Niemiec poszly inne pafstwe. W ten sposdb
éwiatows ides przysusowego ubezpieczenis znslazls droge upow=
szechnienia,na ktérg do I wojny éwiatowe] weszla wigkszoéc padetw
kontynentu ouropojoktooo‘. Z przelomu XIX 4 XX w, pochodzy tek-

3 Szerzej ns ten temat petrz: J. Piotrowese ki, Ze~
:;:g:ocgouto spoleczne., Problemstyks i metody, Warezawe 1966, ».

4 Ne przzklod'poprzoz opisky spole s, wprowadzenie uvstawo=
dawetws w zakresie ochrony prscy, warunkdw pracy kobiet 1 dzie~
ci orsz odpowiedzialnoéci przedeigbiorcés 28 wypadkd pray pr::z.
nekisdanie ne gainy obowigzkéw w zakresie subweniowsnia opieki
epolecznej itp.

5 Proces przejécies :naot-o od doktryny lzborolnoi do pdlsty-
ki interwencyjnej szeroko omewis S, Zawa dz k i, Pafstwo
dobrobytu. Doktryna i praktyke, Werszaws 1970, o, 12-64,

® w Danit ubezpieczenie z tytulu inwelidztwe i starodci wpro~-
wadzono w 1881 r., w Austrii v jeczenie wypsdkowe upowezech~
niono w 1897 r.,, chorobowe w 1889 r,, emerytalne pracownikow u-
mystowych w 1906 r., we Francji pilerwsze obowigzkowe ubozp:::
czenie z tytuiu inwalidztws i eterodci pochodzi z 1894 r.; W
glii ubezpieczenie x tytulu steroéci obowigzuje od 1897 r., zad
chorobowe i na wypadek inwelidztws oraxz breku pragy = od 1911 n,
natosiest w Rosji carskiej plerweza ustaws 0 ~ubszpieczeniu Wy-
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Ze plerwexze rozwigzenis rent etarczych w Nowej Zelendii (1898 r,)
4 Austrelii (1901+2908 r,), | ,

_ Me tnnyeh kontynentach natosisst ubezpieczenie spoleczne ode
notowsne zoetalo w péiniejezych latach. W Stanach Zjednoczonych,
Kmuuo 1 niektérych krejach Ameryki tacifekiej plerwsze prog=
rony w zekresie zebezpleczenia mju&mo pojawily eip doplereo
w letagh trzydziestych obecnego ﬂulocu. w okresie nasilajgcego
eie kryzysu ekonomicznego, celem poprawy koniunktury gospodare
czq’, Z roguly wezyetkis ustewy =z tego okresu regulowsly ubez-
pieczenie spoleczne w eposéb polowiczny, obejsujec swoim zakree
son okredlone ryzyke (chorobs, wypadks przy pracy, staroéé J
émieré, bezrobocie) orax niektére tylko grupy pracownicze, Zo=
bowigzywaly one obok pracodewcéw tekie ubezpieczonych do czgée
ciowego ponoszenis cigieru skledki ubezpieczeniowe].

Ustepetwe xe strony pefstw burzuazyjnych misly zetem cherske
ter cxyste taktyczny, podyktowans trosky o zachowenie “Radu spo-
tecznego® 4 nie przyniosly proletaristowi oczekiwanych korzydci.,
Totez dokensne reformy spoleczne staly ei¢ przedmiotem ostrej
krytyki ze strony zorgenizowanego ruchu robotntumo. :

Wiele miejoca te) kwestii podwigcil w swoich precech W. Lee
ntn’. zed tezy przygotowane na VI (-h?-qdn praskg) Ogdlnorosyjske
Konferencje SOPRR (1912 r.) etaly sig progremes 2gded welczgoego
prohurutu orsx podstewy do budowy systesu ubuptomntomoo.

wym uimh oi¢ w 1903 r., @& uetews o ubupumnm choro=
ﬁ..,. pochodzi z 1912 Fe (por.' R ve ine k, op. cit,, = 198)

7 p1e przykisdu amerykedeka ustaws “Social Security Akt
(1935 r.), wprowadzasjgca ubezpieczenia ne wypadek breku pracy
orax ubezpieczenie X tytulu starodci. Objels one wéwczes Jedynie
pracownikdw przeaysiu § handlu w liczbie aln robotnikdw, Uste-
wa ta atanpwils jJoden x slementdw zespolu dxiasleh uuno“m
do wyd ia gospoderkys amerykofivkie] z po‘ubujouj od
1929 r resii gospodarczej. Nr. , rn o. Your snn
end ..OIIP"Y¢ oM., 1936, », 47,

Spor, T. CLedlak, Bismarkowske mun antvooc)on-
styczns, Toruh 1952, s, 123. ;.,.__5;_%&&.3%

G
Proces kryetalizoman

bexpieczenis socjalnego bt‘:‘ o :
ak: Projokt pro rnu mzo (1899 r.). Projskt prograsu
osyjekie] socjel uolrrat 30 ru robotniczej (1902 r.),.Pra-
wo © rodzeniu robotnik tknigtych nieszczeéliwyai

kswi (1903 r.) ., Do wtojouq buhty( 1903 r.), O stosunku do
opracomanego w Dumis projektu ustewy o pefstwowym ubezpieczeniu
robotnikdw (1912 r.), Meterialy do pr:oglgu praocy partyjne}
(4947 r.) (eyt, zar M. 8, & s ncew, Socyslnoje obiespiecze=
nije w » Mookwe 1976, s, 10).

“ .l. Lenina na sSprawg ze-
w tokich jego pracach,
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Uwzgledniajgc wepblezesng aktualnodé tredcd wzmisnkowanego
prograsy warto przypoanieé jego postulaty:

1) ubezpieczenie powinno zebezpleczed robotnikéw we wezy-
stkich wypadkach utrety zdolnodéci do precy 1lub z tytulu utraty
placy w przypadku bezrobocis, .

2) ubezpieczenie powinno ahbjno-oé wezystkie osoby zatrude
nione w pracy najemnej oraz czlonkéw ich rodzin,

3) wozyscy ubezpieczeni powinni uzyekiwsé rekompeneate w pel-
nej wysokoéci utraconych zarobkéw, |

4) wazystkie wydatki na ubexzpisczenie powinny 6801.2.6 pra=
codawcéw i pafetwo,

5) wezystkimi rodzejesmi ubezpieczenis powinna kiesrowaé jed-
nolite orgarizacjs ubezpieczeniows, zorganizowsna ns Zzsssdech
tofytorxclnoloi 1 semorzgdu ubozptoczonyoh‘a.

Leninowskie texy dotyczgce podstew budowy systemu ubezpie-
czenia spolecznego zostaly sformulowans w warunksch kepiteli-
stycznego esposobu gospodarowanie. Trudno bylo woéweczas przewi-
dzieé, 2e bgdy one tekze przydeatne do orgenizowenia zabezpie-
czenia socjalnego w nowej forsacji - socjalietycznej.

Ubezpieczenie spoleczne w fornoglt kopttoltotyd:noi
i ooolgltnggpznq‘

W warunkech koniecznodéci stabilizowanis stosunkéw fycia epo-
tecznego, w nowo powstelym pafdetwie radzieckim wynikngl probe
lem: czy kategoris ubezpieczenie (bedZ zabezpieczenis) spolecze
nego jest wepdlna dle kepitelizmu 1 socjelizmu? Poglady w tej
mierze okezaly sig kontrowersyjne, Niektérzy teoretycy let dwu~
dziestych reprezentowali poglad, jekoby zebezpieczenie socjalne
i ubezpieczenie opoloa:mu byly instytucjaei charakterystyci=
nymi jedynie dla uetroju kapitalistycznego. Uczeni ¢i, upetru~
Jec przeslanek wywolujgcych wzmotone potrzeby socjelne w kepi-
talistycznych stosunkach produkcji przypuszczeli, 2e wrez

10 WL eni'n; Dziela, t. XVII, Warezawas 1975, e. 4‘3-'

=484

11 Poj¢cie te 8g pokrewne, ale ich treéé znaczeniows  jest
ré2na, Mowa o tym na delszych #tronach niniejezego tekstu,
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likwidecjy kepitalizeu znikng tekze przyczyny materislnego niedo-
statku, @& tym samya przejécie do socjalistycznej gospodarki wy-
eliainuje potrzeby socjalnego zabezpleczanias prtcountkéu*’.

Pogledy, o ktérych mowa, okezaly sig niesluszne.Zaisns spo-
sobu gospodsrowania nis wote bowiem decydowaé o istnieniu lub
nietetiieniu odwiecznych praw przyrody (takich jak narodziny, cho=
roba, staroéé, dmieré), choé na zekres, neeilenie 1 foray wy-
stgpowenis tzw, zdarzeh losowych, wywolujgcych wzmozone potrzeby
materisine, wywieraje niewmgtpliwie wplyw réwniet okreélone eto-
sunki spoleczne. :

Wepbiczeénie nie moins kwestionowal wystepowania kategorii
zabezpieczenis 1 ubezpieczenis spolecznege w warunkech kapita-
listycznego 4 socjalistycznego sposobu gospoderowanis, Nis moz-
ne jednakie pomijeé réznic dotxc:.cych przestanek, charskteru,ze~
kresu 4 celdw tych tnotytuc]t‘ o

W kepitelizeie <~ 2wlaszcza w okresie wczesnego jego rozwoju
« 4instytucja ubezpieczenia spolecznego miale w szczegdlnodci o=
slsbiné pobudki rosngcej rzeexy robotnikéw do wigzanias sig z
walczgce 0 ich losy partig socjelistyczng, redukowsé nerastejece
liczbe oséb korzystejacych z opieki spolecznej, mials stal sip
érodkien dla lagodzenis nerastajgcych konfliktéw spolecznych 1
sprzecznodci ustrojowych, tya sanys chronié¢ ustré) kapitalisty-
czny.

Urzeczywistnianie koncepcji systemdn éwisdozeh epolecznych ne
rzecz ludnosci ekonomicznie sitabezej bgdZ nie 2ogecej samodziel-
nie egzystomeé « wymsgalo przexzycigtenia idei gloszqcej, ze o~
kreélony porzqdek spoleczny jest przyrodzony 1 Ze istnienie ubo-
gich jest rzeczy nieunikniong. Nalezsio odrzucif wierg, jakoby
etosunki spoleczne byly tworem orgenicznys, nie nadajgcym eie do
racjonalnego przeksztelcania, Jednekie liberalng ideologie kapi-
talistycznego ustroju (wolne wepélzawodnictwo, odpo-todxtolno‘é'
jednostki za swoje dzislenie, wolna inicjatyws, ewoboda gospo-
darcza jednostek itp.) hamuje rozwéj spolecznych dwiadczeh, pozo~
stewiajec w tym wzgledzie wicle miejeca dla indywidualnego wy=

12 Por. & angemn, op. cit., o. 15,

13 2, s2 ymahoeki, Uwagi o genezie i pojeciu zebez=~
pieczenia spolecznego w kresjsch kapitalistycznych, “Zeszyty Nau=-
kowe UL" 1964, ser. I, z. 37, ». 83,
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eilku obywotolt“. Urzqdzenia, o ktérych sows, ogreniczono de
pomocy niezbgdnej dla “lagodzenis jeskrewych nierdwnodcl w po-
dziele dochodu spolecznego oraz do ueuwsnie poczucis niepewnoéci
1 zagrozenia, ktére towor:yozyé muel ludziom zdanym tylke ne
bietgcy zarobek 4 wiaene ocly

"W krajach oocjoltotvcznych. w ktérych érodki predukcit  eg
vepolecznione 4 oddzlelenie pracy 1 érodkéw produkcji jest po-
wezechniejsze, [ ...] rozwéj zebezpleczenis egzystencji ludnodoi
pracownicze] przy pomocy érodkéw publicznych 30.! uznswany ze
rzecz normalng i niezbedng” 16 .

Dodwiadczenia Zwigzku Radztocktogo i innych krajéw socjeli-
stycznych uczg, 2e przejécie do socjalistycznego sposobu produke-
€ji nie doprowadzs do likwidecji wczedniej wyksztalconej instyty=
¢Ji ubezpieczenia spolecznego 1 innych form zabezpieczenis spo-
tecznego. Przeciwnie, tworzy niezbedne warunki do pelnego &
wezechetronnego rozwoju systemu ubezpieczenia 41 zabezpieczenis
spolecznego. '

Zschowana inetytucjs ubezpieczenia spolecznego zmienils jed-
nakze swoje tredé spoleczng, wigigc w nowy sposéb interes Jedno-
stki z ogdlnym intercces calego epoleczedstws,

W krajach o socjalistycznym sposobie produkcji ubezpieczenie
spoleczne steje sig mechsenizmem planowego podzisilu dochodu nero=-
dowego. Swisdozenis ubexpieczeniowe stuzg celowenmu zaspokajeniu

‘potrzab uznanych ze spolecznie niezbgedne, & rozmiar tych éwisd~
czeh uzeleznis el od wislkoéci 41 wzrostu dochodu narodowego,

Ubszpisczenie spoleczne w socjelizeie wyraze skonomiczne eto-
sunki, z8 podrednictwem ktérych z dochodu narodowego tworzone
8§ fundueze konieczne dla zeabezpleczenis pracownikéw 1 czlonkdw
ich rodzin w przypedku ich czasowej 1lub stelej utraty zdolnoéci
do pracy, starofci 1 w innych okolicznodciach. Wyraze sig w tys
troska o reprodukcje eily roboczej. Pracownicy uzyskujy te dro-
99 $rodki niezbgdne do 2ycies 4 utrzymenia w okreeie, gdy 3
przyczyn cbiektymnych nis mogy pracowac,

Na odmiennej skonomicznej i socjslnej podstewie rozwije  eig

14 ronte, ». 81-82.

13 J. PLotrowskd, Zsbezpleczenie spoleczne, War~
szawe 1964, o, 22, ' :

%6 Tanze, s, 23.



Wspilczesne tendencje w rozwoju ubezpleczed spolecznych 139

zabezpieczenie ludnodci w krajech kapitalistycznych, Zssadnicze
ré2nice zeuwaza sig¢ w szczegdlnodcl w sposobie tworzenis fundu-
szy ne ten cel. O ile w krajach socjalistycznych fundusze te po-
wetojg ze érodkéw spolecznych, o tyle w krejech  kepiteldstycz~
nych w gre¢ wchodzg = reguly po czeéci érodki pracownikéw 1 pre-
codawcdw. Jakakolwiek poprawa w poziomis dwiadczed, ktéra pre-
cujgoy osiggejq drogg walk klasowych, wigte sig tu na ogél ze
wzrostem oboigzen finansowych, fig '

Réznice ekonomicznej 1istoty ubezpieczenia spolecznego stano~
wig odrgbne zagadnienie, :

Istota uboggtoezonto ggoloc:nggo

 Biorge pod umage niemal stuletnig droge rozwoju  ubezpieczed
spolecznych = w warunksch kepitalistycznego 4 soojelietycznego
sposobu gospodarowania =~ nielatwo jest okreédlié joc@'tptot.. w
tradycyjnym ujgeiu za istoty ubezpieczenia spolecznego uznaje sie
rozlotenie cigzeru pokrycia ssterislaych ekutkéw ohrqllﬁéyoh zda~
rzeh losowych na zainteresowsne jednostki, wywolujgcych u czione
kéw spoleczehstwa niezawiniong utrate lub nisdostatek Srodkéw u~
trzymanis i wzmozong potrzebg ich pokfycto". R '
Jednskze z bleglem lat klasyczne reguly funkcjonowania ubez-
pieczenis na tyle zmienily eig, 2o coraz czeécie] reprezentowany
jest pogled, 4i z dawnego pojecia “ubezpieczenia spotecznego”
pozostale jedynie konwencjonalna nazno", pod ktérg wepdlczednie

17 w.dxug W. Werkally istotg dzislalnoéci . ubszpieczeniowe)
est tworzenie ze skladek ubezpileczeniowych ~ scentrslizowsnsgo
unduszu, stenowigcege irddio pokrycis swisdcze! ubszpieczenio=

wych « W, Warkailio, Prawo ubezpleczaniows, Warezaws
1974, o, 18, Podobnie 3J. Ded ki ewiczowa,Z.J68 &
kfiewicz, 2Zerys nouki finensdw gubltcznych. Warszawa 1968,
8., 204;: “"lIstota wbezpieczenia jest kolektywne tworzenis przez
celowe wplaty wyodrgbnionego funduszu, ktéry chroni poszczegblne
podaioty przed poncoszeniem tndzutduolnyoh uezozerbkéw na  sku=~
tok okredlonych zderzeh losowych*. Zaé C. Jackowisk istote ubez-
pieczenia upetruje w "ssekuracji przed stratemi wynikejgcymi =
dzislenis rlzyk losowych przy pomocy skiadki ubazpieczeniows],
ktérs warun ujocnobgcio prawa do édwisdczeA & wkredls rozeiory

dwiadczeA” ackowidak, Prewo pracy, t. IXI, ¢z,
2, Poznah 1964, s, 103, :
18 poerz hasto encyklopedyczne.oprac, przez e P i o=

trowskieg o, Ubezpieczenis spoleczne, Male encyklopee
die ekonomiczna, Warszawa 1962, 8. 694 1 696.
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miedci ei9 zupelnie nowa treéé, Termin “ubezpieczenie spoleczne”
jest na tyle nisadekwetny, 2e¢ naleialoby go <« dls podkredlenia
nowej tredci = zastgpié nowy n.:i!c “zaopetrzenies spolecznys”
bed: “zabezpieczeniem spolecznys ’. Pogledy te nie sy jednakte
powszechne 4 bezdyskusyjne. Swisdozq o tym liczne polemiki od-
notowane w réznych okressch Poleki Ludowsj, w szozegblnodci w
prewno-spolecznej publicystyce L literaturze” .

Nie pretendujgc do rozstrzygnigoia - neszys zdeniem =~ o~

19 por. tamge, o, 696; tekze Joac kowiwk, op. cit,,
.'X‘O:i Podobne pré nlot‘t;:to i upo:::oehatonto ao-: ‘tor:&-
nolog w tym zakres spotykemy w o pzycznym pidaiennic-
twis, Dls przykledu w radzieckie) lstorogurto obok pojecia “vu-
bezpieczenie ogotoozno' ( socyalnoje strechowanije), odnoszgcego
si¢ do grupy ludnodéci prascowniczej 4 czilonkéw jej rodzin, obo-
wigzuje réwnolegle termin “zebezpieczenie pafdetwowe” ( gosudarst-
wiennoje obiespieczenije), dotruz.oo calej pozostalej ludnodoi,
natomiast "zsbezpieczenie socjalne (socyalnoje obiespieczenije)
stanowi lqoznzonozug wyzej wyamienionych pojec. Por. Yrudawgio
f.':‘t cn:y: épiodzczooktj ‘l:::r. Moskwa 1963, 8. 455-4 1;
e niektérzy teoret rsdzie proponujg terain "socyal-
noio obtoqptoc:onx °” 0413216 jody::z do zabezpieczenis ludno=-
éci pracujgce) krajéw kapitelietycznych, Patrz W, 8§, A nd r e~
J ew, Materislnoje obiespieczenije grazdan SSRR w starosti, w
;::;zajo 1;-oltdnoot1 i wriemiennoj nietrudosposobnosti, Moekws

...10

20 Patrz dyskusjes podwigcona problesstyce ubezpiecze/ spolecze
nych odnotowana w specjslnym numerze czesopisma “Przegled Ubez-
pleczeh Spolecznych® 1956, nr 8-9; W, Sz uboe r t, Zsgad-
nienis prawne ubezpieczenias epolecznego, “Pefetwo i Prawo" 1957,
nr i1, e, 46-47; A, Wanatowekdi, O progrem powszechne~
go zabezpieczenia opolocznogo. “Przeglgd Ubezpieczeh tecz=
nych” 1957, nr S, s, 129 J. PiL o trowe ki, O niektérych
nisporozumsienisch, “Przegled ch::toczoﬂ Spotecznych” 1957, nr 7
8. 193-196 oraz w dwich obszernych monogrefiach; P i o tr o w
e k 4, Zasbezpieczenie spoleczne..., o, 20-29 1 224-283; E.M o=
d140Ask i, Podstawowe zegadnienia prawne ubezpieczed spole~
cznych, Warszaws 1968, e, 15-46; takie w nowszej publicystyce
i wydawnictwaech: E, Mo d 1l 1 A s k §, Zabezpieczenie spote-
czne haesitem (ideg), czy 1notytucig prewng? “"Pafstwo 4 Prawo"
1968, nr 3, o, 402 1 n.; K., Ko lasineki, Pojecie 4
kryterie rozrétnienis form zabezpieczenia spolecznego, “"Praca 4§
Zabezpieczenie Spoleczne®™ 1969, nr 5, s, 14=22; M, Swige-
¢c4d ck i, Prawo precy, t. II Warszawa 1971, o, 119; w,
Szubert, O cherskterze Srouny- ubezpieczenia spolecznego,
“Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”™ 1972, nr 3, . 5-8; E. M o~
d1l4i4s ki, Ubezpieczenia spoteczne czy jakad nowoczesna
formae filantropii, “Nowe Prawo” 1973, nr 4, s, 539-542; C.
Jackowioek, Stan 41 kierunki rozwoju zabezpieczenies spo~
tecznego, “"Praca i Zsbezpieczenie Spoleczne™ 1973, nr 1, o, 12«
«w20; E, Mo dl 16 ki i, Probleay ubezpisczed spolecznych w
prawis polekim, “Studis Prewnicze” 1974, z, 1(39), s. 44 w.
S8zubaert, Ubszpieczenie spoleczne =~ prawea ludzi pracy,
"Preca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1974, nr 1, ¢, 15=26,
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twartego problesu nelety etwierdzié, 2e zaréwno w doktrynie,
literaturze, Jeok i 2frédlasch normatywnych nadal wystgpuje obok
“siebie pojecia: ubexzpieczenie spoleczne, uopotmnu npohca-
ne (lub pracownicze) i zabezpieczenis spoleczne., W noo:y- odczu-
civ pojecis te posiadaje odrebng tredéé 1 nie moge byé utywene
zamiennie, Do kwestii tej wypadnies nes jeszcze powrdoié,

Pojecie “ubezpleczenie spoleczne” w litersturze 4 potocznym
uzyciu posiads wielorekie znaczenie. Rez kojaray sie Jo z ideg so=
lidernodci, przezornodci bedt ochrony spoleczney, innym zad
reazea uznaje sie “ubsxpisczenie spoleczne” =zs swoisty technike
( metodg, formg) orgsnizscji érodkéw (!unduozu) rezerwowych na wy-
platy édwiadczed ~, begdi te: system éwiadox

Zawe2anie po:oetn ubszpieczenis npoloc:nogo do otor-olszouu-
nej formy nie wyczerpuje pelni jego tredeci. Uboaplhi:.nto spo-
leczne stenowi nadto ketegorie ekonomiczng, na ktérg  skiadeje
sie stosunki podzialu wywolywane przez taw, zjawisks lbool-
Pojsowenie ubezpisczenis spolecznegoe w znaczeniu  ekonomicznym
nie daje podetsw do twierdzenia, jekoby zmisna formy ubezpie-
czenis. w jekiej reaslizowsne byly doted ubezpieczeniowe stosunki
podzisiu prowadzi do ich zniesienia, Reslizecja stosunkéw ubexz-
pieczeniowych moze przebiegeé¢ w réznych formsach organizacyjnych,
Zmieny i przeksztalcenia tradycyjnie pojmowensej techniki nie zno=-
szg ubezpieczeniowych stosunkdw podztolouieh podlegajgcych wapédd-
czedénie normowaniu prawnemu. Jak slueznie twierdzi J, Chechlidh-
ski “to, co nezywamy ubezpieczeniem spolecznym « nie jest ni-
czys innym jok stosunkiem ekonomicznym, ktéremu pefistwo nade jo

2 Npe Jo PLotroweki i okredls ubozploczonto Jjo-
ko mstodg “"rozlozenis kosxztu szkdd -oj.!ko-yoh -yntk : z
pewnych zderzeh loso oh' «- PiLotrowsk zpiecze~
nie spoteczne, s, 17 tekze W, K, Ra j o h or przt: o-
bezpieczenie rozumie 'fornq organizacji ooontraltzou.noa:.
czy innych rozanisrsch funduszu ubezpieczeniowegoe =ze Zrddel zdo-
contralizowanych, tj. z uplat wnoszonych na ten fundusz przez
jogo uczestnikéw™ ~ Ra jcher, op. cit,, o. 34,

22 “Ubezpisczenie est systemem dwiadczed pienigi-
nych i rzeczowych prays ujqczca racownikom 4 uprawnionym
czionkom ich rodzin W przypasd roby. niezdolnodcsi do pra=-
cy, sotarodci lub éaierci, reslizowanya z budietu pafetwa”, Me-
s encyklopedia prawa, Warszewa 1950. . 712-713.

23 Por. L. Mackiewicz-G601n4dk, Funkcje fundu=
szu ubezpieczenia spolecznego, Warszewa 1969, o, 33,
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Jedynie formg prewng, Zaiasne tej formy, » nawst je)] zniesienie
nie zmienis, ani nie znosi semego xjewieka tych stosunkdw, ktd-
re w tej czy innej formie w kotdym zorgenizowanys spotaczoh=
stwie muezq wystgpité. W tym stosunku ekosomicznym reslizuje
si¢ bowiem konieczny dls rozwoju spolecznego podziel produkty*“"
Ekonomiczne 1 prawne oblicze ubezpieczenis spolecznego poxwsla o-
kredélaé tnotytuoj;subozptoczonto spolecznego jsko kategorig eko~-
nomiczng 1 prewng ,

Istota ubezpieczenia spolecznego, Jego rozwdj, polityozne u~
kierunkowanie jest okreélone panujgcym sposobem produkoji i chee
rekterystycznyai dle niego prawani ekonomicznymi, Wystepujec w
zespole innych kategorii ckonomicznych =~ ubezpieczenie spoleca~
ne wyraza okredélong sferq redystrybucyjnych stosunkdw, ktére wcho-
dzp w caloksztalt etosunkéw produkcyjnych stanowigoych ekonomiocz-
ng bezg spoleczefistwa,

Ubezpieczenie opokocgg:
Joko czedéé ekladows zabezpieczenis epolecznego

Ns ogél przedmiotem ubezpieczenis epolecznego jest 2yocie,
zdrowie, =zdolnodé do pracy 4 zerobkowania pracowniks, ktére mow
ge byé zagrozone na skutek zdarzed od niego niezeleznych, Zda-
rzenis losowe takie Jak choroba, wypadek przy precy, dmierd
itp, pociggely za ;obq ujemne skutki w postaci zanisjezenia bgdz
calkowitej utraty dochodfw orez zwigkszenis wydatkéw, Na niebez-
pleczefistwo tego typu narezeni ey w ezczegdélnodci pracownicy,
ktérych dochody =z precy sg z reguly jedynym Zrdédiem ich egzy-

24 J. Chechliidhsesky, 0 tak zwanym zenikeniu ubez-
t:cznﬂ spolecznych, "Przeglgd Ubezpieczeh Spoiecznych" 1957, ar

23 Prown; strong ubezpieczenia spolecznego normuje prewo pre-
8y, prawo adeinistracyjne, finansowe, o tekize prawo cywilne
np., W ustawie wypadkowej). Caloksztalt przepisdw prawnych rog:-
ujscych ubszpieczenie Jeko inetytucje prawng okreéle sig mia-
nem “prawa ubezpieczenis spoiecznego, rozumianego Jjeko =zlozona
x:l.t prewa“, PFPor, Warkatittito, op. cit., 8, 13-14 i 16,
tor ten jest zdanie, e “"ujmowenie ubezpieczenis espolecznego
-zt.cznto pod kytem etosunku precy 4 prawa pracy nie wsoze Juz
obecnie uzotarczaé. Ubezpleczenie to obejmuje bowiem dodc liczne
grupy epoieczne pozostajgce poza prawnya .tooungio- pracy” [ np,
rzesiedlinicy 1 ostatnio rolnicy), jw., e, 169,
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e o .

stencji, tote: oni w szczegdlnodci objeci zosteli ubezpiecze~
niem spolecznya ., Gwarsntuje ono w przypadku zeajécia zdarzed
losowych odpowiednie déwiadczenis plenigine, zestepujqoe lub uzu~
peinisjgce dochéd z pracy orez okolicznodécliowo okredlone éwiad-
czenia w naturze,

Zderzenia losowe objote ubezpieczeniss noszgy tekze nazwe ry=
zyk027. Klasycznyni ryzyksmi ubezpieczed spolecznych sg:

1) choroba,

2) mecierzyfhstwo,

3) inwalidztwo,

4) etarodé,

5) émieré tywiciele rodziny,

6) dzietnodé,

7) bezrobocie.

Wolno egdzic, 2e zakres ryzyk objetych ubezpieczeniem nie
Jost jJeszcze wyczerpany. Wskaxuje na to praktyka wepdlczesnych
pefetw, zwleszcza socjalistycznych, gdzie w obrgbie poszczegél-
nych ryzyk przybywa corsz wigcej tytuléw do Cniadezoﬁz..

Odpowiednio do zekresu ryzyk objetych ubezpieczeniem epolecz-
nya rozwingly si¢ réine jego rodxnjozgt'

26 2nane oy takie prrykledy objecia ubezploczenies espolecznym
nie tylko grupy troconntkdu najemnych, lecz ogédu ludnodci, W Eue
rople sg to np. kraje skandynawskie.

7 Termin “ryzyko” oznacze mozliwod¢ doznanie szkody. Wedlug
Z. Szymafiskiego =zaemienne stosowsnie pojeé “ryzyko® i " zdsrzenis
losowe™ nie zawsze jest moiliwe. “Termin »2derzenie losowes ne
zakres berdzo szeroki 4 nieprecyzyjny. Nie wezystkie zdaczenis
nadajg si¢ w réwnym stopniv do objecia ich ubezpieczeniem. Zauszas
to do rezerwowania tego terminu tylko do zdarzed losowych, ktére
uy.t'pui. niezaleinie od woll jednostek nimi dotknigtych 4 sete=
nowig dls nich zjawisko nadzwyczajne, & poze tx- wyetepujq meso~
wo 4 ze statystyczng prewidiowoécig”™. Z. z
Prawo ubezpieczeniowe, Lod2 1975, . 37,

zeNp. ze wzgleddéw éwiadczeniowych w hasle “choroba® rozréznie
sie obecnie poj¢cie choroby jsko takiej 1 choréb zawodowych
(ktérych liste powainie rozezerzono), choroby pracownike i dzie~
cka lub czlonka rodziny, 2z ktérej wynike potrzeba osobiastej o~
ieki ze strony pracowniks, choroby wymagejgce] grzorwonto'procy
np. z tytulu choroby zskeznej lub pr:y-uoouog? eczenia), cho=
roty uznognjzco; Jedynie zmiany staenowiska lub miejeca pracy.Por.
Werkaililo, op. cit,, . 174. Podobnie w obrgbie “wypad-
ku” rozréinia si¢ inwalidztwo doznene podczas zatrudnienis  lub
spowodowane chorobg zawodowy orez inwslidztwo wynikie =z  innych
przyczyn. ; :

29 ‘
Zss ubszpieczenia, rodzaje dwiadezedt przystugujgcych =
tytulu pootzgooélnych rytyk' obj.tyih uhczptoezegton. -oranzx ne=

Yyamaeanoeo ki,
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1) chorobowe,

2) macierzyfekie,

3) emerytalne,

4) wypodkowe,

5) rodzinne,

6) na wypsdek braku Phcy. '

W zaleznodci zaé od lgczenis ryzyk o wepdlnych cechach lub
legislacyjnych rozwigzaniach wyrdinia sip ubezpieczenia:

1) na wypadek choroby i macierzyfetwa,

2) rodzinne,

3) emerytalno-rentowe,

4) z tytulu braku praoyao.

Wspélczednie wezyetkie rodzasje ubezpieczeh stenowiy swego ro-
dzeju lgcznie traktowang gwarsncje, =zepewniajecy precownikom 1
czlonkom ich rodzin odpowiednie éwiadczenia™ , Jednakte gdy za-
biegamy o ezczegélne poznenie =~ zsjsujemy sig odrebnie wyizolo~
wang dziedzing ubexpieczenis, pemigtejgc réwnocmeénie o tym, 2o
stanowi ona czgetke catoéci™ .

~ Ubezpieczenie spoleczne jest uznawane 28 czgéé skladowy ze~
bezpieczenis epolecznego pojmowsnego Jjasko system dwiadozed, do
ktérych obywatele majy prewo lub moge korzystaé w przypsdky wy
stgpienia niezawinignych sytuacji, powodujecych utrety érodkéw
utrzymania.

Jak dotgd brak jest jednolitego pojecia zsbezpieczenis epole-
cznego, definiowenego =z punktu widzenis jego zakresu 1 metod
realizacji oraz pelnionych zadsA, DJednskze, bex wxgledu ne i~
stniejgce kontrowersyjnoéé w okreédleniu tego terminu, kazde
sformutowanie traktuje ubezpieczenie spoleczne Jjako slement

bywania, wygasania bgdZ zawieszanis uprawnied éwiadczeniowych,
technike neliczenia wysokoéci éwiesdczen, postgpowanies w  epre-
wach éwiadczeA « normuje preawo ubezpieczeh spolecznych, Patrz
np., W, Szuber ;. Zarys prawa pracx. Warozawe 1976, 8.
323-377; takze M, wiecicki, rawo pracy 1 ubezpie-
czef epolecznych, Warszewa 1967, s. 269-294,

W warunkech oocioltotycznogo sposobu gospodarowania - na
skutek likwidscjii zjawiska trwele] nedwyzki eily roboczej =~ ten
rodzaj ryzyke nis podlega ubezpieczeniu.

W pafstwach socjalistycznych z reguly rancje ta zswarts
eat w ustawach konotytuchnych?y‘Pltrz Mo 3': 1A ki, Pro-
leay ubezpieczed..., 8, 30 1 n,

3? Patrz Mo dl 4iAdAeki1i, Podetawowe zasgednienis..., 9,
52 orez 79-80.
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zbiorozo pojetej celodci, Kazdy natomiest element caloéci charse
kteryzuje si¢ ewoietg odrebnodciy, poszcxzegélne zadé elementy dg=
ozy “wepélne =zadenie udzielenis rétnego rodzeju dwisdczed zapows
nisjecych obywatelowi poczucie bezpieczedstwa socjslnege" ",

Terain “zebezpieczenie spolecine” epotyka sig w literaturze
sacjologicxney, ekonomicznej i prawnej, tekie = ustawodewstwie
orsz terwinologii migdzynsrodowdj, . ¥ doktrynie socjologicznej o=
kredls sigp na ogét zabezpileczenie spoleczne jeko caloksztalt w-
rzqdzeA publicznych, =zapewniajgcych ochrong przed niedostat~
kt.l34. Z punktu widzenis ekonomiocznego - zabezpieczenie spo~
teczne stenowi systes podzialu débr nieodpletny calkowicie lub
czgéciowo, bedi celokesztelt ekonomicznych stosunkéw wynikajgcych
w procesie podzisiu uspolecznione) czeéci produketu niezbgdnego 4
czoéci produktu dodatkowege przeznaczonego do utrzymenia 4 obe
stugl niexdolnych do pracy czlonkéw spoleczedstwa>°. :

Do szerszego zebezpieczenis spolecznego wlicza ei¢ ochrong
zdrowia, ubezpieczenie spoleczne pracownicze 4 innych grup lud=
nodci, pomoc 1 opleky epoleczng, rehsbilitecje inwalidéw, uzu=
pelnisjgce éwisdczenia socjalne ( Jek np. stypendia, dwisdozenis z
Funduszu Alimentacyjnego, zesilki stetutows zwigzkdw zawodowych
i inne ). Do jego zakresu wliczs sig takie niekiedy ubezpieczenis
majytkowe 1 osobowe ludnodci.,

W wp2szya znaczeniu zabezpieczenie spoleczne ogrenicze sie do
zakresu ubezpieczenis spolecznego, zsopatrzenis spolecznego 4

33 A. Rea jJkiewicz, Zsbezpieczenie opot.cnnd. ubez-
pleczenia 1 uzupeinisjgce dwisdczenis socjelne, [-:Lz Polityks
spoleczna, red, A, Rajkiewicz, Warszaws 1979, s, -433,

Pliotrowskdi, Zabezpieczenie spoleczne. Probleme-
tyka 1 metody, o, 7=-8, 249-250,

S Por, B. M 41 nc, Ekonomis polityczna socjislizau War-
szewa 1963, o, 535 oraz L ancew, op., cit,., o, zi. Praw-
ne ujecie ujauje zabezpieczenie wgeko, jako gwarancje zaspokoje~
nie potrzeb ludzi ntoxdolnz:h do pracy, przy czya xaierzs ono do
dcisltego ujbcia zekresu zebezpieczenis spolecznego (por. S 2 U=
ber t, Zagadnienia prewns ubezpieczenis..., 8. 46~47; J a G-
kowiek, Praw pr.cz. s, 98; W, Jsdédkiewicz, C,
Jeackowiak, W iotrowsek 1, Prawo pracy, Were
szawa 1970, s. 349), petrz tekze Ko l s » 1 A e k &, op oit.,
. 14 4 n. W literaturze prawnej potrzebe postugiwanis sig tere
sinem zsbezpieczenia spolecznego zakwestionowal Modli{in-
e k1 wartykule Ubezpieczenis spoteczne.., 8., 539-542,
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pomocy spotecznej. Niekiedy zabezpieczenie spoleczne zawgia sig
jedynie do ubezpieczenia epolecznego, gwarsntujgcego roszczenie
o dwiadczenie, eliminujgec opleke spoleczng operty ns zassdzie
uznaniowodci, - X
. Do nojczedcie] uyntantépyoh.notod (form, technik) reslize-
cji zabezpieczenie espolecznéfo nalezg: wmetods ' ubazpiecxzeniows,
zesopatrzeniowa 1 opilekutficza oraz inne techniki uaupolntoj.oo".
Podetewows funkcje (xadeniem, celem) zabezpieczenis spole~
cznego jest “chronié czlonkéw spoleczefdstwa przed obniteniem juz
osiggnigtego poziomu fycia, @& nawet gwarsntowaé uczestnictwo w
ogélnym wzrodcie dobrobytu”. Doéé czeeto te spoleczng  funkcjie
zabezpieczenia spolecznego sprowadzs si¢ do zepewnienis sinimums
socjalnego, w ktérym “zakree rodzajowy potrzeb 1 niexbedny po-
ziom zaspokajenia kazdej z nich zmienis si@ etosownie do posty-
pu gospodarczego i kulturslnego kraju’37. Wedug Z. Szymahekie~
go zabezpieczenis spoleczne ma ne celu “"wyrdwnywsnie dyspropor-
¢ji w warunkach 2ycis migdzy poszczegélnymi grupemi spolecznymi,
powodowanych zaréwno przyczynami naturalnymi, Jjek 1 zdarzenie-
mi looonyat'sa.

wogdlczoono tendencje w ubezpieczeniv spoltecznym

Ubezpieczenie epoleczne Jjako instytucja prewno-skonomicznas,
w obrebie ktérej przebiegaje okreélone stosunki ekonomiczne, ma
swoje klasyczne wzorce, ktére odnoszone 89 zwykle do.pierwszych
systendw ubezpieczeh tpblocznych powstalych u schylku XIX 41 ne
poczgtku XX w, ;
Systemny wczesnego okresu rozwoju ubezpieczenia  spolecznego

36 por. PLotrows k i, Zabezpieczenie spoteczne. Pro-
blematyka 4 metody, e. 160-192; T. S myczyns ki, Fundusz
alimehtacyjny, “"Pahetwo 1 Prawo® 1975, nr 1, e. 65-66; L. M a=-
ckiewicz-Golnik, Eonomiczno-finansowe aspekty éwis-
dczed z Funduszu Alimentacyjnego, "Praca i Zabezpieczenie Spole-
czne® 1978, nr 8.9, 8. 19.

37 Patrz: Zaiozenis do prognozy zsbezpieczenias lpolocznogb
w Polsce, wmaszynopis, IPi1SS, Zaklasd Warunkéw Bytu, 1978, e. 8.

38 Z. Sz ymses Ae k 4, Zabezpieczenie cgoloczno.Ubozpto-
czenia spoleczne 1 wzajemne, [ Wi ] Polityka spoleczna, s. 367,
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reslizowsly cele stawisne mu przex polityke spoleczng dwisme me-
todami: ubexzpieczeniowy i zasopatrzeniowy.

Motods (technika) ubezpieczeniows - nawigzywals wowczes do
tradycji 41 dodwiadczed ubezpieczenis goepoderczego 41 wyréznisle
sie tym, 201 ‘ . '

1. Metode ubezpisczeniowg zastosowano do oznaczonej grupy
spolecznej (precownikéw zaleinych), a nie ogéliu ludnoédel.

2. Tworzono scentralizowany funduez gromadzony w sposéb zde-
centralizowany, ze podrednictwem skledki ubezpieczeniowej: fune
dusz ten byl z reguly wyodrgbniony i funkcjonowal sutonomicznie.

3, Skladki dostosowane byly do rozeisru ryzyks <« w oparoiwv
o wykorzystanie praws wielkich liczb (zwelnislo to podmioty u-
bezpieczone od indywiduslnej koniecznodci gromsdzenis rezerw ne
wypsdek zdarzenis =« czeeto niemoiliwe] do reslizacji orez o=
graniczalo wielkodé spolecznie tworzonej rezerwy na pokrycie me-
terialnych skutkéw zderzeh losowych do rzeczywistych rozaisrdw,
zgodnych z faktycznys wyetgpoweniem zdarzedA w okredlonym czasie
w odniesieniu do calej populscji objetej ubezpieczeniea): placi-
11 je po czeéci precownicy 4 pracodawcy, przy czeéciowya udzis-
le pafstwa (chodzi tu o przerzucenie i rozlolenis materialnych
skutkéw ryzyka na wepédlnoty ubezpieczeniowy ). :

4, Stosowale uzaleznionie dwisdczed od skladek (zessde wra-
jemnoéci sklsdki i éwisdczenia); dwiadczentis byly  zréznicowsne
odpowiednio do kesxzty 4 wysokodci oplecanych ekkesdek ( zesads
odplatnodci)s reguly ustslenis  dwisdczed podlegaly regulacji
prawnsj; prewo do éwisdczeh bylo prewem podalotowym; roszczenie
do éwiadczed powstelo w razie zejécis okredlonych zderzedA obje-
tych ubezpieczenisem, ' o cn

Motode zesopetrzeniowa ~ historycznie rzecxz biorgte = nawig-
zywale do opleki epolecznej. Ukexztaltowsls pewns zassdy Jedno-
czednie wepdlne 4 rdétne w stosunku do techniki ubezpleczenioweJ:

1. Techniks zsopatrzeniowa obejmuje na ogdl cals ludnodé,

2. Srodki na zeopatrzenie pochodzg ze érodkéw publicznych bu=
dzetu pafstwa (z ogdélnych dochodéw budzetowych bedf specjalnege
podeatku, naliczanego w stosunku do dochoddw); fundusz zetem
posiade charakter scentrslizoweny, niewyodrgbniony,

3. Zspewnis gwarasncje prowng do éwiasdeoze’t, moze pray tym ye
zalezniaé je od nieposisdania innych érodkéw utrzymsnis., Wysokodé
éwisdczent jest ns ogdl Jednolita (zespokajenis w jJednakowym
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stopniv podetawowych potrzeb, uznsnie za niezbgdne “minimum U=
trzymanian®),

W doktrynie polskiej zaopetrzenie spoleczne. traktuje sig je-
ko odrgbng formg¢ zabezpieczenis spolecznego.

Zodna z wyzog opisenych technik nie wystgpuje w praktyce w
ozystej postaci™",

Do ubszpieczenia zbli2a zaopetrzenie =~ cechh gwerancji prew-
nej do éwiedazeh, zad réini:

1) eposdéb finensowanis z funduezy publiczaych,.

2) tytul do dwiadczeh (przynaleznodéé cbyweteleka, zemieezki-
wonie na denym terenie itp.),

3) jednolite zasady pokrywania potrzeb wezyetkich podaiotéw
objetych zeopatrzeniem,

4) podmiotowy zasieg d$wiadczed,

Do opieki spolecznej zblize zeopatrzenie sposéb finansowania
éwiadczer ze édrodkdw budietowych, réini zad poelugiwanie sig te-
chnikg zbli2ong do techniki ubezpieczenis spolecznego, okreéla~
Jece) z gbry wysckodé stewki déwisdozenie. Opieoke spoleczne kie~
ruje si¢ bowiem w tym zakresie zasady indywidualizecji (cecha u~
znaniowodci, fakultatywnodci) 4 subsydiarnoéci dwiadexzed  (tzn,
éwiadczenis otrzymuje ten, kto nie jest w stanie sam sobie po-
méc 1 nie moze pomocy otrzymaté z innego 2rédia),

Technika ubezpieczeniowa znalazla szersze zestosowanie i ete~
e sig@ wzorcem dle wigkszodci pafetw europejekich (w tym takte 4
dla Polski). '

Wepdiczeene systemy zeréwno krajdw socjelistycznych,jek i ka-
pitalistycznych réinig si¢ pod wieloma wzgledemi od kleseycz-
nych rozwigzah ubezpieczenia spolecznego. Zarysowujy sig pray
tya okredlons tendencje, ktére generalnie rzecz biorgc moins od-
niedé do kilku kwestii,

1. Dzialalnoéé ubezpieczeniowe staje sig calkowicie domeng
dziatelnoédci publicznej, przy réwnoczesnym umacnianiu si¢ roli
pafistwa jeko gweranta urzgdzeh ubezpieczeniowych., Sg to gwe-
rancje ekonomiczne 1 prawne. W krajach socjalistycznych prawa
ludzi starych 4 niezdolnych do pracy ujete 8@ w konetytucji;

i Por. J. Pi1otrowsk i, Zabezpieczenie spoleczne,
Problematyka i metody, s, 160-192; Mo d 1 4 h e k 1, Podata-
wowe zagednienia prawne..., 8. 63-64 { n, oraz B6-88.
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bezpoérednis odpowiedzialnodé ze orgenizecje, realizescje 4 roz-
wo] zabezpieczenia ponoszy rzedy krajéw, rozwéj 4 perspektywi-
czng reslizacje systemu zabezpieczenia spolecznego ujnuj. sie w
scentralizowane uchwaly 41 planowenie spoleczne

2, Obserwuje sig corax czgézie) tendencie do rozciggenis u~
bezpieczenis spolecznego lub urzgdzed zaopetrzeniowych na cels
ludnoéé denego kreju, Podczee gdy w krajech socjalistycznych wy-
nika to z zesad ustrojowych, w pefetwach kapitelistycznych pre-
widlowodé te wigze ei¢ =ze zjamdekiem xzmniejszanis sig kregu oséb
zdolnych do zabezpieczania ewojej egzystencji wiasnymi silemi,
Grupy spoleczne pozostajece w podobnej sytuacji materidlnej jek
pracownicy zelezni domagajy ede dla siebie enslogicznego zabez-
ptoczontl‘i.

3. Rozszerzanie ei¢ zakresu osdb objotych ubezpieczenies po-
ze tradycyjny krag pracownikéw zsleznych stafe sig e gdzy inny-
mi przeslenkeq zmisn w sposobie jego finansowsnia. Wrez ze wzroe-
sten odpowiedzialnodci pedstws za dzielanie systemu spoteczinego
coraz czgéciej zanika niezeleznodé (autonomia), ssmodzielnoéé 1
samowysterczalnodd funduszéw ubazpileczentowych, wyratajoce sig w
finansowej integracji poszczegdlnych ryzyk, dotscyjnym zssileniu
funduszdw ze érodkéw pahatwowych, wustelaniu jednolitej skladki
ze typowe ryzyka.

4, Zmiony w gospodarce finsnsowej ubazpieczed wigzg ei¢ po-
nsdto z coraz czeéciey dejgcs o sobie znadé koniecznodecly koordy-
nowania ubezpieczenia spolecznego (funduszy, éwiadczeh )z poli-
tyky spoleczno-gospodarczy 1 syetemem finensowym padetwa oraz
calokezteltem rozwoju gospodarczego. Zjowiska inflacji 1 wzro-
stu koeztdw utrzymsris orez dgznoéé do zechowanias osiggnietege
poziomu tycis, 8 tekie udzialu we wzroécie gooppdarczyu - Wyty=
czaje nowe kierunki w ustalaniu poziomu lwtodczon 1 tob sk tua~
lizecji. Dlatego tez ubezpieczenie cpolooznt w coraz wigkszym
stopniu bierze udzisl w podziale i rodyotrybuo:t dochodu nearo=
dowago.

5. We wspdlczesnych systemach nie stosuje oto_nojczc‘ctoj o=

4"Por. M. L, Zeacharow, Je Je c.dtorhlu-

S.P tukianienko, Socyalnoje oblespieczenije prisste=’
rielych w socyalisticzeskich strenach, Moskwa 1973, s, 56. :

“por, Szymahekd, Zsbezpieczenis spoleczne...., o.
374 4 375.
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bowigzujgcych w okresach wczedniejezych zeead sktusiialnej réwno-
wartodci skiedki i éwisdczenia., Stoeujgc t¢ zasade najnizeze
éwisdczenis otrzymywaliby ubezpieczeni o najnitezyoch zarobkach,
“tzn, ci, ktérzy odczuwajg najwigkszg potrzebe zabezpleczenia,
Dlstego tez nowoczesne systemy ubezpieczeniowe stosujy zmodetni-
zowsne formuly éwisdczeniowe ns korzyéé ni2ej platnych pracowni-
kéu‘z (éwisdczenia wyzej pletnych pracownikéw stanowig sniejexy
odsetek ich zarobkéw niz dwiadczenia pracownikéw o nitezych xze-
robkach ), : .

Liczne zeisny jakie dokonaly si¢ w ubezpieczeniu epoleczaym
stajq oi¢ niekiedy Zrédiem pogledéw o zanikeniv ubezpieczenis
spotecznego i przeradzaniu 610 w zabezpieczenie opoloczno". Ne-
szym zdaniem spér koncentruje oi¢ w wigkszym stopniu na sessn-
tycznym aspekcie ( jak adekwatniej nazwel to, co nowe), w mniej-
szym za6 <« na merytorycznych, nieuchronnych zaienach wyniktych
z dialektycznego rozwoju stosunkdw spoleczno-ekonomicznych, Sto-
sunki te nie zanikajq, bez wzgledu ne to, w Jokie ujmieny Jo
reay organizacyjno-prawne 4 jakg przypiszemy im nazwg. Natomisst
zmieny jekim ulegs techniczna strone ubezpieczenis spalecznego
wekazuje na proces jego doskonalenia.

Lils Masckiewicz-Golnik

PRESENT-DAY TRENDS IN DEVELOPMENT
OF SOCIAL SECURITY SYSTEM

The erticle analyzes the social security eystem from the
point of its evolutionary contents, The authoress proceeds from
an sssunption thet se the time goes by the clsssical rules in
functioning of the socisl security system undergo changes adjuet-
ing themselves to new conditions both within the framework of
the capitaliet and socialist eocial formetion., This does not
dmply, however, that the socisl security eystem disappears or
becomes trensformed 4in a social protection., It constitutes only
8 component of the social protection while transformations ocour~
ing in the social security system are an expression of inevitab-
le changes resulting from & dislectic development of sociasl rele~
tions,

42 por. Jo Szczygielaskii, Typy éwisdczedA w za-
bezpieczeniu spolecznym, “Biuletyn Instytutu Gospodarstwa Spole~
cznego” 1958, nr 2, s. 107.

43 Przebleog dyekusji toczgce) ei¢ w pidmiennictwie polekia na
‘ten temat cherakteryzuje prace Mes ck L ewicz-Golnik,



