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ORGANIZACYINE I EWIDENCYONE UWARUNKOWANIA
PROCESU FINANSOWANIA SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

Podejmujgc probe oceny rozwigzeh orgenizacyjnych szkolnictwe
zawodowego 1 ich wplywu na system finensowania, funkcjonujecy
w tym obezarze, nalety stwierdzi¢ co nestepuje:

1) orgenizacje szkolnictwa zawodowego jJest w niemalym stop~
niu epecyficzna, co odréznia jg od organizacji szkolnictwa o~
gé1noksztelcgcego:

2) specyfike orgenizecyjna posiade wpiyw na rozwigzanis ay-
stesu finsnsowsnis szkél zewodowych, tek z punktu widzenis Zré-
del finansowsnie, jek réwniez kosztéw funkcjonowania.

Ocena systemu orgenizscji szkolnictws zewodowego wymage pre-
zentacji szkél zewodowych wediug nestgpujgcych kryteridw:

#) pozion ksztslcenis,

b) podporzgdkowanie organizacyjne,

¢) organizacje wewngtrzna. podmiotu szkolnego (zespolu szkéil)

System szkolnictwa zewodowego jest organizacjy wieloszczeb-
lowg, w ktérej wystgpuje réine poziomy koxtolconaol. Moina tu-
taj wyrdzni¢ keztaslcenie niepeine drednie, ktére realizujg zase-
dnicze ezkoly zawodowe i caly szereg szkéd rdéwnorzednych (szkoly
przysposabisjgce do zawodu, szkoly przysposobienia rolniczego
itp.). Kolejnym szczeblem o9 szkoly érednie techniczne, ae~
jece sbsolwentom wyksztalcenie na poziomie maturalnym, Oo tej
grupy szkél nalezg technika 1 licea zawodows oraz szkoly réw-
norzgdne (np. studia réznego typu). Za odrebny szczebel = mozne
uznaé policealne szkoly techniczne, ktére daje takie érednie wy-
keztalcenie, jednak ns podbudowie teoretyczne] szerszego "y-

o Mgr, starszy asystent w Katedrze Finsnsdw UL,

1 patrz szerzej: Polityka ksztelcenia zawodowego, red. M,
0ledzk i, “Monografie i Opracowanis SGP4S* 1973, nr 29,

s, 282 1 n.
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keztaicenia ogdlnego, podobnie Jek w liceach ogélnoksztalcy~
cych,

Kryterium podporzgdkowania organizacyjnego pozwala wyodrgbnic
szkoly zawodowe kuratoryjne 1 przyzskladowe (ltqdzyzck&adowo)z.
Odmienne podporzedkowsnis ofganizecyjne powoduje zaisny w finan-
sowaniu, ktére w ietotny Jpo‘db mdge warunkowe¢ funkcjonowanie
szkét zawodowych, Dotyczy to przede wszystkim 2Zrédel finsnsowa-
nis & takze, choé w mniejezym stopniu, kosztéw,

Trzecie kryterium klaeyfikecji szkolnictwa zewodowego zwig-
zane jest z kategorig zespolu sxkéil znwodowychs. Podstawowym pod-
miotem dzialslnodci odwiatowe)] w tym typie szkolnictwa jest zbio~
rczy zaklad szkolny, w ekilad ktérego wchodzi szereg réznych
ezkék zewodowych. Fakt funkcjonowsnia zespoldéw szkél zawodowych
nie wyklucza istnienia szkél zewodowych o chearakterze indywidua-
lnym. Ma to miejsce szczegélnie w tych przypadkech, gdy chodzi
o keztalcenie w zawodach unikalnych. :

Poniewsz jednak kategoris zespolu szkolnego jest dominujece
formg organizacyjng, wymaga ona blizszego oméwienis. Jak zazne-
czono, jest to podstawows jednostka orgenizacyjna w szkolnictwie
~ zawodowym, W skiad zespolu wchodzi kilka tradycyjile rozumianych
jednostek szkolnych, np, zasadnicze szkola zeawodowa, technikus,
policealne studium zawodowe, tak dla pracujgcych, jak 1 o cha-
rakterze mlodziezowym, Zbiorczy zakled szkolny, jakim jest zeepdl
szké2, kierowany jest przez jedng dyrekcje, posiada wepdélng
dla wszystkich szkél kedre pedegogiczng, administracyjng 1 obe
etugg. Budynek szkolny, meszyny i urzqdzenie s3 wykorzystywane
przez ucznidw ezkét zespoiu w réznym stopniu., Jest to uzslez-
nione tak od liczby ucznidéw, Jak réwniez od programu nauczania
poszczegélnych jednostek szkolnych. W formule organizacyjnej jakq
stanowi zespdl ogniskujg si¢ réwniez dwa plerwsze kryteria kla-

e Specyficzng formg ezkél przyzakiadowych stanowiy ezkoly
prowadzone przez organizscje i zwigzki spéldzielcze, ktérych fi-
nensowenie odbywa sie w sposéb odmienny niz w przypadku "klasy-
cznych” szkdlprzyzakiadowych. Problem ten obszernie wyjaénia M.
Ceytraeosiowtcs, Finensowanie ksztalcenia, Warszewa
1269, s, 103,

3 zarzadzenie Ministra OUOéwiaty 1 Wychowanis z dnia 6  IX
1974 r. w sprawie organizacji zbiorczego zakledu szkolnego
‘“hziennik Urz¢dowy Min. Odwiety i Wychowania®, 1974, nr 9, poz.
75 )e : " s '
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syfikacji szkolnictws zawodowego, wepomniany juz poziom ksztale-
cenie, a tekie podporzgdkowanie organizacyjne. To drugie kryte-
rium przejawia si9 w fakcie funkcjonowsnis zespoléw kuratoryj-

nych i przyzekladowych. Sq to sgregaty organizacyjne dominujgce

wprawdzie w zbiorczych zespolach szkolnych, aele rozwigzenis te-
go nie mozna uzneé za regule. Coraz czedédcie) spotyka sig zespoly
o charekterze mieszanym, w ktdérych na réwnych prewsch funkcjonu~
jo szkoly kuratoryjne i przyzakladowe.

Zesprezentowans przekroje orgenizacyjne szkolnictwa zawodowego
maje charskter podatewowy 1 wywierajy decydujgcy wplyw na uwa-
runkowania systemu jego finansowanis. Nie oznacze to jednsk, 2e

ostateczny kezteilt eystemu finansowanias szkolnictwa zewodowego

zelezy wylgcznie od nich. Przykladem czynnika orgenizacyjnego o
nie mniejszym znaczeniu Jest problem organizecji prektycznej na-
uki zawodu, Ze wzgledu na kryterium podporzqdkowanie organiza-
cyjnego kesztalcenie prektycznych umiejetnodci zawodowych odbyws
si¢ w dwich podstawowych formach. W szkolnictwie kuratoryjnym
realizuje si¢ ono w warextatach przyszkolnych, wiaenych bedz
wepdlnych dls kilku szkél (zespoléw)., Odmienng forme keztalce-
nis praktycznego prowsdii szkolnictwo przyzskledowe, gdzie mnlo-
dziet praktyczng wiedze zawodowy =zdobywe bexpodrednio podczas
produkcji, pod opieky instruktoréw - pracownikéw zekledu., 2Zs-
kiad pracy wmoze réwniez wydzielié czeéé ciggéw produkeyjnych 1
przeznaczy¢ je na dzialalnodé szkoleniowy. Sg to jednak przypad-
ki sporadyczne., Forme stosowsns przez szkoly przyzskladowe mo=
ze miel réwniex zastosowanie dla ucznidw ezkél kurstoryjnych, w
tys przypedku, jezeli zespél nie posisde warsztatim szkolnych,
Orgenizacje szkolnictwa zewodowego, Jej zRozonoéé, ktdre]

wyrazea sy oméwione przekroje klesyfikacyjne pozwsla stwierdzié,

te centralnym problemem, ktéry wywiera decydujgcy wplyw na fore
sy gospodarki finansowej], Jjest wewngtrzna organizacjs podaiotu
szkolnego. Charekter zespolu szkél zawodowych jJest czynnikiem
okreélejgcym frédis finensowenis axkdl zewodowych, koszty ich
funkcjonowania, a takie planowanie finansows, ewidencj¢ i spra-
wozdewczodéé. :

Réznorodnoéé organizeacyjne zespoldéw ezkséi zewodowych powodu-
je daleko idgcg dywersyfikacje rozwigzed finsnsowych, do kté-
rych réwniez zaliczyé trzebas sposdb sterowania strumieniem finan-
sowym na drodze od dysponents érodkéw do ostetecznego odbiorey,
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jekin jeet szkole. Insczej méwigc dotyeczy to réznych c¢o do for-
my sposobdw przekeztalcania funduezy dystrybucyjnych w nabywcze,
Ze wzgledu na sygnalizowang zlozonodé 1 rédznorodnodé zespoléw
ozkdé1 egzemplifikecje nie wmoze byC tute] reprezentatywns & je~
dynie wybidéreze 41 nalezy jo oprzeé o prezentscje modelowych roz-
wigzeA organizacyjnych, to bowiem jedynie pozwoli zanalizowaé
tch rzeczywiste uwarunkowania finensowe, Weryfikacje egzemplifi-
kecyjno-modelows winna umozliwié oceng funkcjonujgcych w praktye
ce rozwigzah, dajec jednoczedénie podstawe projekcji przysziych
zmian, tak w dziedzinie orgenizecji, jJak 1 gospodurki finanso~
wej szkolnictwa zawodowego.

z.:edt ozkdél zonodg:yoh - kurotorxgnz

Jednostke zbiorcza tego typu skieda sie zazwyczaj xz  kilku
szké2 o cherakterze mlodziezowym, @& takie mogq w jej eotruktu-
rze funkcjonowsé szkoly dla sluchaczy pracujecych. Sg¢ to naj~
czgéciej zesadnicze szkoly zawrdowe, technika, policealne stu-
dis zawodowe. Ze wzgledu na fakt ksztalcenis miodzieiy 1 silu~
chaczy pracujgcych zeepél funkcjonuje w ukladzie dwuzmianowys.
Brenzowy profil zawodowy moze byé jednorodny (np. mecheniczny)
lub réznoprofilowy (np. elektromaszynowy 4 mechaniczny). Przy
zespole funkcjonuje warsztat ezkolny lub uczniowie zdobywajs pre-
ktyczne umiejgtnodci zawodowe w innej formie, np. bezpodrednio w
czesie produkcji w zakladzie pracy.

Zespdl oxkél zewodowych
- przyzakiadowy lub migdzyzakladowy

Jednostka o strukturze organizecyjnej zblizonej do zespolu
kuratoryjnego (szkoly zassdnicze, techniks, licea zawodowe, po-
liceslne studia zewodowe). Zespdl ksztalci mlodziez, Jjek rdw-
niez czynnych zewodowo. Mlodziez uczgszczajgce do szkét zespolu
pobiere neukg¢ przez trzy dni w tygodniu, & w pozostale dni pracu~
je w zakiadzie macierzystym, Szkoly tego typu pracujy zawsze w u-

kladzie dwuzmianaowym,
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Owa powyzeze modelowo ujete rozwigzsnis orgenizacyjne zespo-
téw ozkél, o réznym podporzgdkowsniu organizecyjnym, dajy z jed-
nej strony mo2liwoéé przedetawienis 1 oceny specyfiki rozutozlﬂ
finansowych wewngtrz okredlonego zespolu, 2z drugiej :a‘ pordw-
fAah migdzy podmiotami o réznym podporzgdkowsniu orgonazacyjnyu.
Chodzi tu o caly ezereg takich zagadnierd, Jek:

= réznorodnoéé i wielodé frédel finsneujgcych poszczegdélne
zespoly ezkél zewodowych,

« rzeczowa struktura strumienis zasilejgcego (plenigdz - rze-
czy = ustugi),

- koszty,

~ planowenie finansowe z punktu widzenia podmiotu szkolnego 1
dysponenta funduszéw (budzet - zakied precy),

- ewidencjs i sprewozdawczoéé finansowe,

Aby oceng te uczynié w miarg precyzyjng. nelezy w tym miej-
scu zeatrzymaé ei¢ nad problemem funkcjonowanis podredniego ogni-
wa zerzgdzania w obezarze odwiaty zawodowej. Jest nim zespdl
(zerzqd) ekonomiczno-adminietracyjny, ktéry prowsdzi obsiuge fi-
nensowy 1 kesowo-keiggowy prawie wezystkich ezkél zewodowych, o
tekze pozostalych podmiotdw odwiatowo-wychowawczych, Dzialalnodé
zespoiu ekonomiczno-administrecyjnego niesie ze sobg dle zespo-
tu ezké2 zeawodowych okredlone skutki. Ocena zasadnodci 1 celo-
wodci funkcjonowanis poéredniego ogniwe zerzqdzenis jest w o~
éwiecie bardzo zréinicowens. Teoretycznie biorgc do  pozytywéw
mozna zaliczyé bezspornie efekt tzw, skali zerzgqdzenis, e co zs
tym idzie oezczednodci w wydstkach administracyjnych, ktére przy
jego likwidacji ulegliyby pomnozeniu, zwlaszcze wobec koniecznod-
ci prowadzenis rachunku kosztdw, ewidencji 4 ,,npranozdn-czotct
bezpodrednio w seamych podmiotach o‘wtatouych. ol prlktyoo rozbu-
dowans administracje poéredniego ogniwa zarz.dz.nit nie spelnis
w sposdb dostateczny swoich podstawowych funkcjl. e zoopé! oko-
nomiczno-aduinistracyiny wyposazony w upr.wntonta W zokresie de-
cyzji ekonomiczno-finansowych 1izoluje dyrekcje szkél (zespoléw)
od jekiegokolwiek wpilywu na keztaltowanie wielkod#ci drodkéw ste-
wianych do dyspozycji szkoly, co w efekcia uniemozliwia jej
keztaltowanie natertalhych warunkdéw pracy podlegiych jednostek.

Podstawonymi Zrédiemi finansowanie eszkolnictwa zawodowego 89
érodki budzetowe 1 #rodki przedeigbioretw, Dodatkowyai uzupel-
niajgcymi -~ drodki ludnodei 1 wyst¢pujgce merginesowe -~ na-
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kiady z innych 2rédel, tekich jak np. orgenizscje spoleczne, Jest
to klesyfikacja édrodkéw o charskterze podmiotowym, Drugim écié-
le z nim zwigzanym kryterium jest ich podzisl ne obligatoryjne 4
fakultatywne, W zaleznoéci od podporzgdkowanis organizacyjnego
szkolnictwa obligatoryjne 2rédla to budzet w ezkolnictwie kure-
toryjnym, @& w szkolach przyzekledowych budtet 4 érodki przed-
siebilorstw, Pozostale #rddia majy zawsze charskter faekultatywny,
bez wzgledu na rodzaj podporzedkowania organizacyjnego sjkolnio-
twa zawodowego.

Zospoly ezké} zawodowych podporzgdkowane kuratorjium obeslugi~
wane sg finsnsowo przez ogniwa poérednie, jakis sy omawiane ze-
spoly ekonomiczno-administrecyjne w tych przypadkech, w kté-
rych nie posiadeje w swej strukturze orgenizacyjnej warsztatéw
szkolnych. Analizujgc powigzanie miedzy ogniwem podrednim & ze~
spolem szkél zawodowych naleiy etwierdzié, 2e to plerweze ste~
ruje 41 ewidencjonuje tylko strumieniem érodkéw budtetowych, Po-
ze ukladem ewidencyjnym ogniwa poéredniego pozostajy érodki z
innych #Zrédel, ktére w okreélone] sytuacji odgrywajs znaczgce
rolg w gospodarce finansowej zespolu ezkél zewodowych. Prowadzi
to czesto do malo precyzyjnych ocen stopnia zaspokojenis potrzeb
podmiotu odwistowego, ktéry korzystaé moze w réinym stopniu ze
érodkéw pozabudzetowych, np. érodkéw przedeigbiorstw czy ludno-
Sci. Tekie sytuacje sy dodé czeete, zwlaszcza w duzych oérodkach
miejskich, gdzie w rejonie dzislanie zespoldéw szkél funkcjonuje
zeklady przemyslowe, eprawujgce patronaty nad ezkolemi. Prekty-
cznie rejestracja érodkéw z tego irédie istnieje tylko w zespo-
le szkét 4 to czgsto w posteci czgstkowej lub nawet utejonej,
poniewaz sponsor z tych czy innych wzgledéw nie 2yczy sobie e-
widencjonowania swoich éwiadczef, Adresatea érodkéw ludnodci
Jeet takze zespdl eszké: 4 wezystkie powyisze stwierdzenis natu-
ry ewidencyjnej odnoszgy si¢ réwniez do tego Zrédilas, Poniewaz
zespél ekonomiczno-administracyjny prowadzi wylgcznie rejestracje
érodkdéw budzetowych, ocena ich wielkodci 4 struktury jest tyle
ko po czgéci odzwierciedleniem faktycznych nekledéw (kosztéw) po=-
szczegblnych zespoléw., Daje to w konsekwencji “ekrzywiony" obraz
faktycznego stanu kosztdw, gdyz pomije nakledy przedsigbiorstw i
érodki piyngce z pozostalych #rédeil.

Drugim problemem,na ktéry nalezy w tym miejscu zwrécic¢ szcze~
gbélng uwage jest funkcjonowanie, tekie w obszerze calej gospo-
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darki budtetowej, tekie] kategorii planistyczno-ewidencyjnej, jak
rozdzial budtetowy. W operciu o te kategorig klessyfikscyjng od-
bywa si¢ planowsnie 1 reslizacja budzetu szkoly 1lub grupy szkél.
W obowigzujgce] klasyfikecji budzetowej wystepuje np.t

' « rozdzisl 8021 - techniks 1 licea zawodowe,

« rozdzisl 68011 ~ zasednicze ezkoly zawodowe.

Ewidencjs nekledéw jJeko podetaws planowsnia i realizecji bu-
dzetu prowadzons jest dlas kazdego rozdzisiu oddzielnie. Oznacza
to, %e w praktyce planowanie 41 reslizacja budzetu nie istnieje
w odniesieniu do zespolu szkél zawodowych Jjeko podmiotu gospo=
darowania, @ moina méwié jedynie o sumarycznym budiecie poszcze=-
gélnych "czeéci”, tzn, roxdzisléw budzetowych. Daje to w kon-
sekwencji stosunkowo duig swobodg w procesie planowanis 1 res-
lizecji sumsrycznego budtetu zespolu szkék. Swoboda nie oznacze
jednak sama przez sig racjonalnodci gospodarowsnis, powstaje bo-
wiem mozliwoéé dokonywanias przez dyrekcje zespolu szkdél menewrdw,
niestety tylko quasi-optymalizujgcych.

Rozdzisl budzetowy jeko podstews konstrukeji preliminarze bu-
dzetowego umozliwia planowanie wigkszych nakledéw np, na tech-
nika, @ sniejszych na pozostale szkoly =zespolu. Rechunek po=-
trzeb podmiotu z géry zskiade bowiem swobodng  "przerzucelnodé”
ich realizacji tak z jednego, jak i drugiego rozdzisiu. Oznaczs
to, e potrzeby zesadniczej szkoly zawodowe ) moge by¢ realizowe=~
"ne np. 2ze érodkéw rozdzialu 6011 ( zesednicze szkoty zawodowe),
jak réwniez z rozdzialu 8021 (technike zawodowe ) 1 odwrotnie.
Sztywnoéé budtetu przy nietrafnym planowaniu powoduje tatwo u-
chwytng niegospodarnoéc. Zlsmanie te] sztywnoéci w procesie res-
lizacji budzetu daje jedynie mozliwoéé optymalizecji, ktéra su-
tomatycznie nie przeksztslcs sig w rzeczywistoéé, Sted czegsto
epontaniczne naklady bez rachunku potrzeb 4 koeztéw tworzg je-
dynie pozér zabiegéw optymalizecyjnych., W rzeczywistosdci n0gQ
sig one staé¢ 1 staje si¢ oczywisty niegospodarnodciy.

Quasi-optymalizacja deje wigc 2 jednej etrony mozliwoéé maw
newru érodkami postawionymi do dyspozycji zespolu szkél, z dru-
gie] zad zacieanis rzeczywiste koszty funkcjonowania ezké: weho-
dzgcych w jego ekiad. Ewidencyjne koszty nie odzwierciedlajs w
dwietle powyzszych zastrzezer ich faktycznego poziomu, To stwier=
dzenie odnosi si¢ nie do zespoilu szkél, a jedynie do indywidual-
nie traktowanych jednostek szkolnych, ktére wchodzg w jego sklad.
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Rachunek kosztdw, Jako slternatyws dotychczes obowigzujgcych ze-
sad planowsnia na wyrost, w konsekwencji takiego ' dbcinanis na
szczeblu wyzezym powinien by¢ opsrty o poziom potrzeb, a wo-
bec ograniczonoéci érodkéw wykalkulowany, a nie spontaniczny,
diugookresowy & nie biezgey. :
Plenowsnie, realizacjs i ewidencje nakladéw (kosztéw) operts
o rozdziel budzetowy nie daje jednak takich mozliwodéci 1 ma de-
lej idgoe konsekwencje dotyczgce Zrédel finansowanis, Zowpél
szkék, o nie poszczegélne szkoly, stenowigce rozdziast w rozu-
mieniu gospodarki budietowej, Jjest adresstem strumienie pozabu-
dzetowego (érodki przedsigbioretw, érodki ludnodei) 1 jeko taki
moze z niego korzystaé¢ w sposdb dowolny. Zapils ewidencyjno-
-ksiggowy sztucznie przyporzgdkowuje wtedy te érodki dowolnej
szkolew, w csloéci lub w czgéci, Tak wig¢c zestawienie kosztéw lg=-
czgce wszystkie 2rédla jest prawidlowe tylko w odniesieniu do
zespolu, a bedzie drastycznie “skrzywione”, Jjezeli odnieaie sig
je do poszczegélnych szkél wchodzgcych w jego skiled, W tych wa-
runkach peiny rachunek kosztéw mozliwy jest tylko ne poziomie
jednostki podestawowej, tj. zeepolu ezkél, a nie w zespole eko-
nomiczno-adeinistrecyjnya, ,
Przedotawione zwigzki pomigdzy zespolem ezkdél zawodowych @
zespolem ekonomiczno-administracyjnym Szkolnictwa, jeko poéred-

nim ogniwees zarzgdzanis, nie zachodzg w tym przypedku, jezeld
przy podmiocie szkolnya funkcjonuje warsztet, w ktérym mlodziei
szkolna realizuje praktyczng neuke zaswodu, Obsluga finansowo-

~ksiggowa tekiego zespolu jest prowadzona wéwczas przez wlaeng
kadrg, poze ukisdem zespolu ekonomiczno-sdministracyjnego. Rodzi
to konsekwencje finensowe podobnej a takze 1 odmiennej natury
od wczeénie] zaprezentowanych,

Z punktu widzenia Zrédel 1 kosztdéw finansowania memy w tym
przypadku mozliwoéé peinej ewidencji 4ich poziomu 1 struktury,
Sygnelizowana deformacja rozdzialowe (zespél - szkola) nadal jed-
nek pozostaje.

Dodatkows komplikacje stanowi ewidencje kosztéw warsztatu.
Przyjmuje on z reguly form¢ gospodarstwa pomocniczego 1 funké}o-
nuje na zasadach swolistego ograniczonego rozrachunku goepodarcze-
go. Dochody 1 wydatki iogo podmiotu sg ewidencjonowane oddziel-
nie, co nie przeszkadzes zespolowi mecierzystemu korzy‘tné czgsto,
zresztg zgodnie z przeplisemi, 2z pewnej ich czg¢éci (np. nagrody
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dls nsuczycieli), Trudno jest prowadzié czysty rachuaek kosxztéw
osobowych oddzielnie dla tych podmiotéw (zeepé: - wareztet) =z
uwagi na fakt oplacenia z budzetu zeepolu szkdl, o éciélej z po~
szczegdlnych jego rozdzieléw budzetowych, wydetkéw na place ine
struktordw zewodu precujgcych w wareztatach. W preliminarzy bu-
- daetowym (zespolu ezkél) znejduje eig tek2e wszyetkie nekiady ke-
piteiowe na funkcjonowsnie warsxztatu (np, inwestycje, modernize-
cje). Jskakolwiek prébe ezacunky rzeczywistych kosztéw pddziele
nie dle zespolu czy tez ezkoly i warsxztetu Jeet wigc utrudnions
8 prektycznie niemotlima, tym berdzie), 20 w warsztecie reali-
zuje oiq lgczny proces ksztelcenis dls ucznidw xzespolu szkél, @
nie dls ucznidéw poszczegélnych jednostek szkolnych wchodzgcych w
Jego skiad, Tu z kolei komplikegje stenowi fekt, 2e warsztat,
aimo 2e funkcjonuje przy okredlonym zespole szkél zawodowych, cze-
sto obejmuje keztslceniem prektycznym uczniéw kilku zespoléw spo-
za podstawowego ukledu orgenizacyjnego (tzw. warsztat migdzyszko-
lny).

Obraz uwerunkowed finensowych szkolnictwa kuratoryjnego jest
wiec zlotony, tek na pleszczyinie frddel zesilenis, Jek 1 u-
~ ktadéw ewidencjonowanie orex rachunku kosztéw, ,

Réwniez zlotona jest problematyks finansowanias szkolnictwe
przyzaklsdowego., Moine tutaj spotkeé szereg probleméw podobney
natury, ale takze nespotyka sig zupelnie specyficzne, ktére wy-
nikeje =z takiego wisénie charskteru podporzqdkowanis organiza-
cyjnego. Jek juz wepomnisno zesilajy to szkolnictwo dwa  stru-
mienie finsnsowe: budzetowy i od przedsigbiorstw. Srodki budze-
towe finansuje wydatki osobowe w tej czgéci, ktéra zwigzana jest
z ksztalceniem przedmiotdw ogdlnoksztaicgcych (wynagrodzenie nau-
czycieli). Pozostale wydatki osobowe, & takze caloéé  wydatkéw
rzeczowych finansowana jest kanalem pr:odol.btorotuof, i W te)
czgéci, w ktérej dany zespdl finsnsuje budzet, wydstki te sg
ewidencjonowans przez podrednie ogniwo zarzgdzanis oéwiaty, czyli
przez zespéi ekonomiczno-administracyjny. Caloéé érodkéw przed-
sigbiorstw zasilejgca zespél szkél przyzakladowych powinna byé
ewidencjonowane przez keiggowoéc zakladu macierzystego. Pozoste=
te érodki (od ludnoded 4 z innych 2rédel) ewidencjonuje =zeepdi
sxkél, W przypadku dérodkéw budzetowych many do czynienis 2z ane-

4 Gmyt } aesiewicz, op. cit., 8, 98 4 n,
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logiczng eytuscje Jek zaprezentowsne przy zespole kuratoryjnym,
Ewidencje tych nakladéw ma charskter rozdzistowy, co w konsekwen
cji zoleksztalca faktyozne koezty szkél wchodzgcych w sklad =ze~
spolu, \

W przypadku é$rodkéw przqdeigbloretwa mecierxzystego, ktére doe
cieraje do zeepolu szkdl, podmiotem zesilanie jest zeepdl Jjeko
caltodé, wykorzystujgcy je na swoje potrzeby zgodnie =z plenes
zesokceptowsnym 1 uzgodnionym przez dyrekcje prredeigbioretwa. Kie-
rownictwo zespolu szkél przyzakiadowych posisdes znaczng ewobode w
zekresie gospoderowenia tymi érodkami, co nie byloby wmozliwe 1
nie miedciloby si¢ w regulach dysponowanias érodkemi budzetowymi
obowigzujgcych w szkolach kuratoryjnych. Gospodarke érodkemi
przedsiebiorstwa nalezy analizows¢ nie tylko od strony zespo-
tu szkél zewodowych, lecz tekie od strony zekledu praecy, ktéry
uruchamis te drodki, Nakitedy ne szkolnictwo zswodows formalnie
rzecz bilorgc pochodzg z cxedci dzisltalnoéci o charakterze byto-
wym, g@dzie sy planowane w okredlonej wysokodci, =zgodnie z u=
staleniemi plenistycznymi. Jeet to podstewowe ich 2rédlo w go-
spoderce przedeigbiorstwa, W praktyce przedeigbiorstwo uruchamie
wiele #rédet finsnsowsnis ezkolnictwa, Sg to érodki, ktére za-
licze sig w cigzer koeztéw dzislalnoéci samego przedsigbiorstwas,
fundusze celowe, np. fundusz rozwoju, niezgodnie =z przepisesi
= fundusz socjelny, o oprécz tego érodki =z likwidecji érodkéw
trwatych 1:9.5 Jak z tego wynike przedsigbiorstwo jeet w ste~
nie uruchomié, 1 z reguly to czyni, szeroki wachlarz 2rédel finane
sowania 41 ‘ponadto strumieh rzeczy i1 usiug dla zaspokojenie po-
trzeb przyzakiadowego zespolu szkdéi zawodowych., Ewidencjonuje je~
ko koszty szkoly w prektyce tylko te, ktére oy zawarte w pls-
nie jego dzialelnoéci bytowsj, co oznacza, 2e pozostale nsklady
83 prektycznie wydatkemi, w tym ukledzie pozsewidencyjnyami, za-
idczanymi w cig2er réznych funduszéw 4 kosztdw przedsigbiorstwa,
Rodzi to okreélone konsekwencje w sferze rachunku kosztéw ezkéi
przyzekiadowych, a przede wszyetkim powoduje sytuscje, w ktérej
ewidencyjne koszty nie oddojq rzeczywistego poziomu poniesio~-

3 patrz szerzej: Gwemytrasesiewicz, . Cit,, 8,
98-105; M, Caytrasiewdiicaz, Je Kluczyhfh=
s k 1, Finansowenie 1 rozwdj szkolnictwa w Polsce Ludowej, Wro-
claw 1969, s, 124,
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nych nakledéw, pozostajec w stoounku do nich na zdecydowanie
nizezym poziomie. '

Dodatkowym czynnikiem dzislsjgcym w tym samym htoruaku nawet
przy przyblizonym szacunky koeztéw w tym typie .‘k.lntcta. ‘R~
wodowego jest fakt realizecji praktycxnoj nauki zawodu bezpodred-
nio podczes produkcji w danym zekladzie, co eliminuje neklady
ponoszone na ten cel z rachurku kosztéw keztalcenia w zespole
przyzekiadowym, W konsekwencji trudno jest przeprowadzi¢ pordw-
nanie rzeczywistych kosztéw funkcjonowanis szkd: kuratoryjnych 1
przyzekladowych, To esmo stwierdzenie woina odniedé do Zrédel, s
takze poréwnah ich etruktury podaidtowe].

Praktyks oéwiatowa, ktéreJ wielokrotnie eygnalizowano szereg
z przedetawionych wyzej probleméw, zdaje sig ich w ogéle nie
dostrzegaé, Dowodzi tego chocby fakt ostatnio realizowsnej kon-
cepcii zespodéw szkél zswodowych o podporzgdkowaniu mieszanym -«
kuretoryjno=zaktadowym. Problem ten wymage ezczegbélowych badad,
ktére powinny okredli¢ z jednej strony zasadnodé takie] formu-
ly organizecyjnej, z drugle] zeéd konsekwencje natury ftnanabuoj
tekiego rozwigzania, Wydeje sie, 20 jeszcze bardzie] skompli~
kuje to postulowany przex skonomistdw rachunek kosztiw odwiaty,
ktéry zwlaszcze wepbiczeénie nie moze nie by¢ jedyny alternatywg
funkcjonujjcego w prektyce planowanis budzetowego “na wyrost”
w peini uznaniowej metody przyznawania drodkéw z funduszéw przed-
019b10rstw6. Dotyczy to calego szkolnictwa, ‘takts ezkdl zewodo-
wych & jest tym bardziej wazne, 2e koszty ksztelcenia zewodowego
'bedg rosty tak nominalnie (wzroet con), Jak réwniez w wyr.zontu
reslnym (poprawa warunkdéw pracy 1 ksztalcenia)”.

Powstaje zatem problem ok uprodcié system finansowania
szkolnictwa zawodowego zwigkszsjgc zerazem Jego efaktywnodéé i
jek w dalszej koneskwencji urealnié rachunek koeztdw oraz do-
prowedzi¢ do jego wykorzystania w reelnym 1 odpowiadajgcym po-
trzebom planowanies nakladéw w tym dziale gospodarki narodowe].
Koleina kwestie to okreélenie zasad partycypacii w ftnonaowaniu
ezkolnictws zawodowego przez jego organizatoréw = paﬂ.two ( ku=
ratorium) i przedsigbiorstwo.

6 Patrz szerzej! 3. Chechlihek'd, Planowanie fi-

nensowe i finansowanie odéwiaty =~ podstawowo problony 1 kierun~
ki badad, [w:] “Badania Odwiatowe"™ 1976, nr 3, 8 22 1 n,

7 patrz: G m ytresiewilcasz, op. cit., 9. 128 1 n.
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Kompleksowych rozwigzad jak doted brek. Hozna jedynie méwié
© prébach 1 to tylko czeéciowych, Jest bezeporne, 2e oéwiate, w
tym sezczegdlnie szkolnictwo zawodowe, wymege dalszych badeh., Hi-
potetyczna projekcje pewnych rozwigzeh moze byé jedynie wetgpem
do glgbszych snaliz, ktére w perspektywie stworzg mozliwoéé kom-
pleksowych rozwigzed. Przyjmujec zslozenie o stelodci setruktur
organizacyjnych szkolnictwa zawodowego, c¢o jest o tyle sluszne,
ie odstgpiono réwniez od postulowenej w kofou let siedemdzie~
sigtych reformy setrukturelnej oéwiety w Polece, nale2y propono~
wa¢ modernizacje L przebudowg eystemu finsnsowanis .w celu do-
stosowanis go do ietniejgcej organizacji szkolnictwe zewodowe-
go. Przebudowa 1 modernizecje systemu finansowanis ezkolnictwe
zawodowego powinne byé przeprowadzons réwnolegle w obezarze go-
spodarki budzetowe] 41 gospodarki finensowej przedsigbiorstw,
wigc w odniesieniu zeréwno do szkolnictwe kurstoryjnego, jak 1
przyzakladowego,

W gospodarce budzetowe], obejmujgcej w calodei ezkolnictwo
kuratoryjne a w zakresie wydatkéw osobowych réwniez ezkolnictwo
przyzskiedowe, kluczowym zagednieniem jeet zmisne roli poéred-
niego ogniwa zarzgdzenia, jJekim jost zespdl ekonomiczno-adeinis-
tracyjny, a w konsekwencji tekize przebudows systemu planowanis 1
ewidencji nekledéw z tego irédia. Podstawowym problemem Jest
tuta) “odejécie” od ketegorii rozdziatu budietowego w dotychcza~
sowym jego charakterze 4 znaczeniu. Zsieny, zmierzajgc do jed-
norodnego traktowania caltego szkolnictwe zewodowego ~ bez wzglg~
du na rodzaj szkéi - powinny uczynié podmiotem finansowanis ze-
8pél szkél zawodowych. W ukladach kuratoryjnych calodé wydatkéw,
tek oeobowych jak i rzeczowych, bylaby planowana 1 ewidencjono~
wana w zespole skonomiczno-administracyjnya. Prowadzony tem
rachunek kosztdw bedzie w ten sposéb odzwierciedlsl rzeczywiste
koszty podmiotu szkolnego 1 jeko taki stanie sig racjonalng pod-
stang do plenowanis finansowego nakladéw, Proponowane rozwigze~
nie prowadzi z jednej strony do poszerzenia podstawy planowania
(zespdél, a nie pojedynczo traktowana szkoils rozumiana jeko roz-
dziel budzetowy), 3z druglej zeé eliminuje szacunek kosztéw bedg-
cy funkcjg quasi-optymalizecji nskladéw, prowadzonej na szczeb-
lu zespoiu szkéi dla poszczegélnych szkdl wchodzgeych w Jego
skiad, @ stanowlgcych klasyezny rozdzial budzetowy 1lub Jego
cz¢8C, Takie rozwigzenie decyduje 0 tym, 2e Zzespdl szkél kura-
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toryjnych staje sip jako celodé rozdzislem budietowys orsz ste-
nowi podmiot dzislslnoéci planistycznel 1 ewidencyjnej.Tek ekon-
struowany rozdzisl budtetowy eliminuje dowolnoédé zesilanis poni-
2e) lub powytej realnie foraulowsnych potrzeb, “jak bylo  do=
tychczes (“tenie™ 1lub "drogie” ezkoly wchodzgce w sklad zespo-
tu).

Jednoczedénie musi ulec ietotne) zmisnie rola zespoiu skonomi~
czno~administrecyjnego. Podrednie ogniwo zerzgdzenis dyeponujgc
zobiek tywizowanym nerzedziesm, jJjekim jest rachunek kosztéw zespo-
tu, nie bydzie moglo 41 nie powinno, Jek bylo dotychczss, decy-
doweé spontenicanie 41 uznaniowo o wielkodci 4 strukturze érode
kéw przyznewanych poszczegélnys zespolom szkél. W  konsekwencji
stanie eig mozliwe zwigkszenie eutonomii 1 esmodzielnodci finan-
sowe] dyrekcji 4 rad pedagogicznych zespoldw. _

Odmiennego potraktowania wymegaje szkoly prxyg.kf.dogg,prgy’-
mujec, ze zeepél sxzkdél przyzekladowych stenowi podmiot planowa=
nia, ewidencjonowsnis 4 ruchunku kosztéw, przez rozdzie: bu-
dzetowy nelezy rozumieé te czedé jego wydatkdw, ktéra =zgodnie z
obowigzujecymi przepisasi jeat finansowens =z bud2etu. Jest to,-
jak etwierdzono, te czedé wydatkéw osobowych, ktéra jest prze-
znaczona na place nsuczycieli przedmiotéw ogdlnoksztelcgeych i do
tych kosztéw w peini mozna odniedC propozycje uprzednio przed
etawione dls szkdél kuratoryjnych. Do rozstrzygnigcia pozostaje
natomiest forms powigzanis strumienis budietowego =ze ‘érodkami
przedeigbiorstw, ktére stanowig podetewowy fundusz stawiany do
dyspozycji tych ezkél., W tym celu nalezy wykorzyeteé poédrednie
ogniwo zarzpdzania., W dotychczasowych rozwigzanisch podmioten
finansowenia, dla érodkéw przedsigblorstw, byl zespdéi szkéil przy-
zakladowych jeko caloéé. W obacnej sytuecji wszyetko wekezuje ns
to, e nejlepszym rozwigzeniem byloby przekszywanie tych érodkéw
na rachunek denego podmiotu wulokowany w zarzgdzie ekonomiczno=
~sdmninistracyjnym, ktéry lgczqc strumied budietowy 1 zskledowy
(dotacje), finensowalby okredlony zospbél przyzakladowy, prowa-
dzidby jego pelng obstuge kesowo~keiegowg. Stworzy to podetaws
rzetelnege rechunku kosztéw calego zespolu, a tskze da mozliwodé
oddzielnej ewidencji drodkéw budzetowych i érodkéw przedsig~
biorstw, Niebagatelnego znsczenis nablera fakt, 12 wiadnie przy
takich rozwigzeniach powstanie motliwodé bezpodéredniej pordwny-
walnodéci pelnych kosztéw zespokéw o réznym podporzgdkowsniu or~
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ganizacyjnym, co = Jjek stwierdzono -« jest utrudnione ze wzgle-
du na systemy ich finansowsnis,

Zeprezentowane rozwigzenie mozna wigc uznaé zes sposéb finen-
sowanis przydetny dla corax czeécie] spotykanych zespoléw szkél
zewodowych o cherakterze mieszanym (kuratoria « przedeigbior-
stwo ). Podstawowym zalozeniem w proponowanej formule finansowa-
nia jest uczynienie zespolu ekonomiczno-adminietrscyjnego miej-
ecem koncentracyi 1 ewidencji érodkéw budzetowych 1 pozebudie~
towych (przedsigblorstwo), na wepélnym rechunku okreélonesgo ze~
spolu szkolnego. Ten ostatni stanowié powinien podaiot planowa-
nie 1 finensowania, co jest sytuacjy odmienng od rozwigzed ak-
tuelnie obowigzujgcych, gdzie podaiotem jest roxdzial budzetowy
(eszkola lub grupa szkél). Wglgd w teki rachunek, tek na blezg~
co, jak i w okresach sprawozdawczych, pozwoli ne prowadzenie
racjonalnej polityki wydatkéw jJak réwniez umozliwi rachunek ko-
sztéw, dejec tym samym prawdziwie racjonalng podstewy planowaniu
finansowenu. Tek zwane planowsnie “kosztowe" nie moze nie byé
wladciwg alternatywg dotychczasowych metod planowanie,

Osobne zagadnienie etanowi problem ulokowania decyzji finsn-
sowych w ukledzie: =zespdit szkét « zeepél ekonomiczno-admini-
stracyjny. Koncentracja funduszéw 1 ich ewidencja w zalpolo ©-
konomiczno-administracyjnym nie musi wcale oznacza¢ koncentra-
cji decyzji na tym szczeblu, Wrecz przeciwnie =~ samorzgdnodé
szkét 1 ich rzeczywiste odpowiedzialnoéé pedagogiczna & gospo-
darcza wymaga, aby w ramach regul budzetowych, a w odniesieniu
do funduszéw przedsigbiorstw 2z wigkezg swobodg, planowaly §i re-
slizowsly onu swoje wydatki. Zadaniem zespolu ekonomiczno~asdmi~
nistracyjnego byltoby zepewnienie obslugi ewidencyjnej, kasowej i
zaopetrzeniowej, @ takze doradztwo ekonomiczne =2 prawdziwego
zdarzenia. To ostatnie jest o tyle weine, %e personel nauczesjg-
cy nie posiada z reguly kwalifikecji ekonomiczno-finansowych,
trzebe si¢ jednak réwnoczeénie liczy¢ ze znajomodciy potrzeb pro-
cesu nauczenie i wychowania w konkretnych warunksch wmiejsce 1
czasu, ktére posiads wlasnie kedra pedagogiczne 41 inni pracow-
nicy szkoly 1 umiejetnie je wigze¢ =z rachunkiem potrzeb 1 ko~
sztow,

Poze projekcie zmian w eystemie finansowania szkolnictwa za-
wodowego pozostaty Srodki z innych Zrédel. Stanowig one niewle-
1ki odsetek ponoszonych nakladéw na poszczegdélne szkoly (zespoly



Organizacyjne i evidencyjne uvarunkowania finansowania... 136

ozkél). Jest to ten rodzej érodkéw fakultstywnych, ktére trudno
Jest ujeé¢ w ramy systemowe, Nie nalezy jednak niedocenieé ich
zneczenis, poniewst wlsdénie one w wielu przypadkech odgrywsje
niezmiernie weing role uzupelniajgcy w zaspokojeniu biezgcych po-
trzeb odwiaty zawodowej ns mozliwie znodnym poziomie,

Witold Czajczyheki

ORGANIZATION AND RECORDING DETERMINANTS
OF FINANCIAL PROCESS OF VOCATIONAL SCHOOLING

The article 1s sn attempt at eveluation of the impact exert-
od by organizstional solutione employed by the vocstional school-
ing eyetem on the system of its financing from the point of 1ite
finenciel sourcee as well as costs and methode of plonni:s the
outlays. A diagnosis of the functioni of hitherto spplied fi-
nencial and organizetional solutions ellowe to state that the
present model of the financial system does not provide founde-
tions for rational utilizetion of finencial mseans left at the
dispossl of educstionsl institutions, This refers to the finan-
cisl sources system, costs of functioning of schools, aend thus
to the entire Tinencial planning area. e critique of the pre-
sent situation provides a otart::z.potnt in outl ning a concept
of modal financial selutions. wh « in the author®s opinion -
mey lead to more effective management of both financial and ma-
terial resources in this sphere of the state s sctivity,

The srticle does not constitute an aggregete proposition. It
is juet an attempt at presentation of the author’s remarks on
sy robless as: '

1) organization of the syetem of financisl sources and their
interrelatione

2) costs of vocational schoole functioning (structure, level)

3) financisl recording and plenning,

4) model of vocational education organization,



