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FINANSOWANIE SZKOLNICTWA PODSTAWOWEGO
Z& #RODEL POZABUDZETOWYCH

Reslizacje zedeh oéwiatowych 4 wychowawczych odbyws ol
przede wezystkim w procesie keztaloenis. Ciggly postep oywili~
zacji wymege wyprzedzajgcego kexztalcenis, ktére w dutej mierze
uzeleznione jest od nekledéw finensowych. Nie zwracaje siqp one
natychaisst 4 bezpoérednio. Oochodzi do tego tylke w diuzsxzyms
okresie czesu 4 poérednio. Powstaje tutaej problem w jeki spo~
eéb finaneoweé kesxztelcenie, aby odpowisdelo ono tej prawidiowo-
éci 41 sby bylo jsk najberdziej efektywne, Rodzi eig tekze pyte-
nie, Jjek w zwigzku z tys nalety rozdzieli¢ neklady na kexztaloce-
nie migdzy poszczegélne szczeble nsuczenis 4 podmioty ezkolne.
Innym 3z kolei niezwykle wainym problesea sy 2rédia zasilania
procesu keztalcenis w érodki pienigzne. Tek w Polece Ludowsj,
jok 4 w pozostalych krajsch socjalistycznych, eprews ts zoste-
te rozstrzygnigts jednoznacznie. Pafetwo przejelo piccze ned de-
cydujgcy czeécig sfery kexztelcenis, Jeky jest szkolnictwo. W ce-
lu zspewnienis pelnej realizecji zadah syetenmu oéwisty i wychowe-
nis ustawa [z dnis 15 VII 1961 r - przyp. 3. M.] stencwile, 12 szkoly

1 inne placéwki oéwietowo-wychowawcze prowsdzi peristwo [...]".
W wydl postenowied srt, 61 Konstytucji PRL =z 22 VII 1952 r,

"1, Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] maje prawo do
nsuki,

2. Prawo do nasuki zapewnisjg w coraz szerexym zakresie:

1) powszechne, bezplstne i obowigzkowe szkoly pod.tl-o-oL"r?

Prawo to dotyczy réwniez kextalcenia ne szczeblach ponadpad-
stawowych, & wigc érednim 4 wy2ezys, co nis oznacza obowigz-
kowodci na wszystkich szczeblach. :

" Mgr, doktorant w Katedrze Finanséw UL.

1 A, Swigoctckidi, Obwietowy tor przoo:kéd. Warazawe
1980, s. 25.

2 *Dziennik Urzpdowy" 1952, nr 32, pozx. 160,

[ 67]
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Bazg trdjszczeblowej struktury keztaicenia jest szkolnictwo
podstewowe, Z uwagi na jego elementarne funkcje w celej odwia-
cie warto su podwigeid uwage, o tekze blizej je scherskteryzowat.
Posiads ono trzy cechy uniwersslne - jednakowy progras naucza-
nis we wezystkich szkolach =~ =z wyjetkiem specjelnych, brak moz-
liwoéci pominigcia go w procesie ksxztaloenis 1 obowigzek uczqez~
czanias do sxkél ne poziomie podstawowym, Reguluje to przepisy
wykonswcze bazujgce ne Konstytucji PRL orez zawerte w ustawie
sejmowe] x 17 VII 1961 r. o rozwoju systemu oéwiaty 1 wychowa~-
ntos. Nastgpns cecha me cherakter konwencjonalny ~. od 1961 r.
czes trwenia neuki na tys szczeblu wynoei w Polsce 8 lat.

Wexzystkis wymienione cechy stenowigce o kextalcie exkolnic-
twe podstawowego w Polece wyniksje z fektu, iz pafistwo staras
sig zapewnié wezyetkim obywetelowm mozliwodé pobiersnis neuki ne
pozostalych szozeblach kszteslcenia, przex to, 2Ze stwerza im je-
dnakong podstaewg, & tym samym usoiliwis szerckim rzeszom obyws-
teli awans spoleczny.

Funkcjonslnae 41 administracyjne jednorodnodé ksxtelcenis na
szczeblu podetawowym nie oznsczs eliminacji wezelkich zréznico-.
wah. Nieréwnomierne rozmieszczenie przestrzenne ludnodci powodu=-
je, 2e organizecje ezkél na wei rézni sig zeasadniczo od orge-
nizacji ezkét w miastach. Jedng 2z podetswowych przyczyn rézni-
cujgcych szkolnictwo wisjskie 1 miejskie =~ co w konsekwencji
doprowadzilo do powstania zbiorczych szkél gminnych = byla bar-
dzo male sfektywnoéé B-klasowych ezkél wiejekich o znikomej 1i-
czbis nsuczycieli 1 ucznidw. Dysproporcje w poziomie ksztelce-
nis ne wei 4 w mieécie miels przynajeniej zlagodzié orgenizecjs
szkolnictwa, co »e wzgleddéw skonomicznych i kadrowych nie w pel-
ni sig powiodio.

Konsekwancjy postenowied zawartych w Konstytucji PRL z 22
VII 3952 r. 4 ustawy o szkolnictwie 2z 1961 r. bylo nelozenie
ne pedstno obowigzku jego finansowania 2z budietu. "Zesada bez-
ptetnoéci ksztalcenia nie przesgdza jeszcze 2rédla finansowanis
nakladéw na ten cel*4, Jak wynika z badods. budzet nile  Jeet

3 «pzisnnik Urzedowy" 1961, nr 33, poz. 232.

4 2 Pirotyhseski, Przedmowa,[wi | M, Gaytrre-
s Lewi ¢z, Finensowania ksztatcenis, Warszewas 1969, s. 7.

s Bsdania takie przeprowadzil migdzy innymi Zakled Finanstw
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jednak jedynym Zrédilem finansowanis szkolnictwa., Wystgpuje poza
nie 4 dnne, W 2wigzku z tym w litsraturze mozna spotkeé¢ wiele
ich klasyfikeaoji. Na przyklad K, Podoski wyréinis spoleczne ko«
exty keztalcenis, ktdére nastepnie dzieli na instytucjonalne ko=
oxty keztelcenis, wydatki na utrzymanie administracji szkolnej,
koszty zwigzsns x keztalceniem ponoszone przex rodzicéw ucznidw
(etudentéw) lub przez samych uczgoych sig, koszty ponoszone
przez inetytucje zetrudniajece kexztelcgcych esig prooountkdw‘. W
Polece do instytucjonalnych kosztéw keztelcenis zelicze eig:

e ) wydatki budietowe inetytucji organizujgcej proces keztal~
cenie pokrywene x budtetu psdetwa lub ze érodkéw przedsig-
biorstw 4 orgenizecjii epolecanych (w zsssdniczych szkolach zawo-
dowych lgczy eig drodki z budtetu pafetwe na place nauczyocieli
ze érodkami przedeigbioretw na inne wydatki) przy wuwzglednieniu
odrebnego przeliczenia niektdérych grup wydatkiw;

b) wydatki budzetowe jednostek siuzby zdrowis ns oplacenie
personelu lekarskiege 1 pomocniczego w szkolnych gabinetach le-
karskich L dentystycznych, prowadzgqeych w gruncie rzeczy profie
laktyczne badania stsnu zdrowis dzieci 1 mlodziety; wydatki te~
go typu mejy istotny zwigzek z reslizacjy procesu keztalcenis 1
Jego wynikemi;

¢) wydatki = funduszdéw komitetdw rodzicielskich orasz z ewen-
tuslnych skladek klasowych, przeznaczone na potrzeby danej szkotly:

d) wartoéé ewentuslnych dardw otrzymywanych od inetytucji o=
piekujacych eie dang szkoly, & przeznaczonych na realizacje pro=
cesu kesztelcenia; ~

o) wartodé urzgdzen i materialdéw uzyekiwenych przez szkoly z
tytulu ich wepdipracy =z gospodarky uspoleczniong, jJezeli sy one
przeznaczone na realizecje procesu dydaktycznego;

t) wertodéé dardw, dotacji czy innych wplat dokonywanych
prioz instytucje zajmujgce okresowo budynek szkolny ne  kolonie
letnie 1lub inne cele; od tych sum trzeba jednok szacunkowo od-
liczyé przyepieszons zuzycie budynkdéw 1 koniecznoéé czestszych
remontéw przy intensywniejezym uytkowaniu;

UL, patrz: 2rédle finansowenia ezkél réznych typéw 4 pozioméw o=
raz placéwek opiokuﬁczo-wychownnc:ych.[nsY Report koficowy z badad,
téd2 1980, meszynopis w Katadrze Finsnsdw UL,

6 K. Podo ek i, Vprowadzenis do ekonomiki keztalcenis,
Warszaws 1971, s. 171-182. :
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9 ) wydetki biezgqce lub ne kepitalne remonty, poczynione ne
rzecx danych ezké: =z innych funduszéw, np z totalizators sporto-
wego., z cxynéw spolecznych rodzicdw i innych podobnych frédel;

h) wydatki ne potrzeby sxkél ponoszone z funduszu grosadz-
kiego lub miejskiego, esjgce znaczenie ne wei, w melych misstach
A oeledlach;

1) tooxt; kezteloenis poniesions z innych, dotgd nie poda-
nych frédel*’,

Z kolei M. Gmytrssiewicz dzieli 2rédis ns: budet pafhstwo=
wy, fundusze przedeigbioretw uspolecznionych, ' pozsbudzetowy
fundusz celowy tworzony ze skiadek ludnoéecd, dochody ludnoéded.
Trzy pierwsze sutor zalicze do spolecznych £réde: finansowenis
kesztslcenia, @ czwerte « dochody ludnodeci =~ do #réded indy-
-sdnolnych°. Poréwnujec . dwie przedetewione klasyfikacje nalety
zwrécié uwage na to, 12 réznig sig one stopniem szczegélowodod.
Dla celéw nintejezej snalizy bardzie] funkcjonalne wydeje eie
byé druge z nich, z pominigciem pozabudzetowego funduszu celowe~
90 tworzonego ze skiadek ludnoéci, ktéry aktuslnie nie ietnie-
Jo. Do zsprezentowsnej klasyfikecji M. Gaytreeiewjczs ®sozne
sprowadzié propozycje zawarte w opracowaniu K. Podoskiego, Mis=
nowicie wydatki budzetowe instytucji orgenizujecej proces keztel-
cenia 1 wydatki budietowe jednostek siuzby zdrowis sy wydatke
o1 budzetu padetws. Wydatki =x komitetéw rodzicielekioch 8y wy-
detkeai pochodzycymi ze 2réd2es "ludnoéé”., Z kolei 2rédie wy-
@ienions w pkt d), ¢) 1 f) sy érodkemi pochodzgcymi od przed-
sigblorstw,. Zrédio wymienione w pkt g) jest niejednorodne, skise
daje si¢ na nie érodki ludnodci i orgsnizscjyi spolscznych,

Biorge pod uwage roly w procesie finansowsnia szkolnictwe
podstawowego uwzglednione zosteng nestgpujece cztery Zrédlis po-
chodzenis é$rodkdw:

@) budzet rozumisny jeko budzet pefetwa,

b) ludnodé,

¢) przedsigbioretws,

d) orgenizacje spoteczne.

7 Temte, . 177-178.

8 M. Cemytrasiewdicz, Finansowanie koztotcinta.
Warszawas 1969, o. 63,
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Srodki pokrywsjgce koszty kextalcenis w szkolech podetewo=
wych wmogq wige pochodzié z ozterech wymienionych Zrédel. Ale
trzeba zazneczyd, 2e nie wezystkie =z nich wystepuje w kazdej
sxkole., W myél obowigzujgcych przepisdéw tylko budtet jest tym
2rédiem, ktére wusi uczestniczyé w finansowaniu szkolnictWa pod-
stawowego, & zatem jest to #rddio obligatoryjne. Poxostaile Zréde
s sy fakultatymne, nawet ¢ochdl§”104no‘ct. cho¢ érodki sted
pochodzgce wystepuje w keidej ezkole.

Choé pafdstwa przejeio na siebie obowigzek finansowanis ezkole
nictwa w celodci, to powstaje pytanie, dlesczego poza budietem
wystepuje inne 2rédia?

Wyniks to x wielu prazyczyn, wérdd ktérych do najwezniejszych
nalezy zaliczyé system planowania, oparty o okreélones normy o=
rez praktykq przyznswanie érodkéw, W rezultacie dzislania tych
czynnikéw podeiot, jJekim jest szkols, uzyskuje kwoty pilenigdzy
nie odpowiads jgce je) potrzebom, aelbo w innej, niz to z= kon=
kretnych warunkéw wynike, etrukturze. W tym ukladzie wmogy wy-
otgpié teoretycznie biorgc cxztery sytuscje:

1) érodki budietows g niewystsrczajece = normy nie vy

dostosowsne do zréznicowanych warunkéw pracy ;:két.
| 2) 6rodk1¢béhtctouo 09 niouyotorq#ndieo ~ wino 2e normy o9
dostosowane, : _
3) érodki budzetowe sy wystarczejece - ®imo 2e noray ey

niedostosowanse, :

4) érodki budzetowe s§ wystarczajgce - normy sy dostosowane.

Pierwezy 4 trzeci przypadek zeklade wedliwe funkcjonowanie
nora, ktdre w zly eposéb “opisuja” w planoweniu potrzeby szkél.
Z kolei w drugim przypadku przyjeto zalozenie, 42 normy eq do-
stosowane do potrzeb szkél. Brak korelacji migdzy norsasi i ze-
spokojeniem potrzeb z powodu niewystarczajgcych érodkéw jest wy-
nikiem interferencyjnego wplywu praktyki przyznawania érodkdw
szkolom. W dwéch pierwszych =z wymienionych sytuacji czynnik ten
obniza poziom érodkéw bez wzgledu na normy, 8 w trzecim, réwe
nie2 nie liczgc ei¢ 2z normami, zepewnis szkole wystarczajgce
iloéé drodkéw. "W rezultpcie sigga eig do funduszy = podmeiotéw
budzetowych jek do no%urnlnoj rezerwy ‘1 koryguje ei¢ je w déi
réwniez ne wyrost, tsk na etspie plenowsnia, Jak i przy zmie=
nech budietu w trakcie jego realizecji. W zwigzku z tym rozeis-
ry 1 strukture podmiotowa oraz przodntqtopa funduoxy, zne jdujg~-
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cych sige w dyspozycji sfery niematerislnej, ocazgeto ukledajy eig
globslnie 1 strukturalnie w przypadkowym etosunky do potrub".
Eliminecie wplywu tego czynniks jJest motliwe w przypadku tekie]
konstrukcji norm, ktéra lepie) uwzglednia zrétnicomanis w fun-
kojonowaniu sxkél orex dcislego ich przestrzegenia ns kaidym
-szezebly planowenis, .Postulat ten jest zawarty .w sytuscji came
rtej. Jest ona rozwigzaniesm ideslnyms, ktérego osiggnigcie wmuedi
napotkad wiele przeezkdd. Poniewsz érodki sy wystarczajgce o
norsy dostosowsne do potrzeb jest to jedyny przypadek, gdy ré-
dia pozabudtetowe nie powinny uczestniczyé w finénsoweniu sery-
torycznej 1 biezgcej dzislalnodoci ezkéi,

Dokledniejezs snsliza Zrdédel pozebudietowych powinna pozwo-
116 ne przynajeniej czeéciows rozwigzenie tego problesu i na u=
stosunkomanie eig¢ do wyzej postawionych kwestii.

Z mocy praws budzet jest podetewowym frédlem finansowania
szkolnictws szczebla podstawowego 1 dlatego musi on stenowié tlo
do rozwezed podwigconych érodkoam pozsbudtetowym, Szkoly podete~
wowe g jednostkemi dwisdczgoymi wusiugi bezplatnis. 8¢ one ze~
silene w systeamie finansowanis podmiotowego” . Jednostki eg w
tys systesis powigzane z budietem brutto 4 nezywajy el jedno-
stkemi budzetowyai: wustelajy one plen swoich wydetkéw (prelimi-
nerz) w operciu o noray budzetows, ktére dls sxkél podetewowych
89 obliczane w operciu o takie wekainiki jek oddzisl orexz u-
cxefi, Sq to jednak wielkodci przecigtne, nie umzgledniajgce réz-
nic migdzy poszczegélnymi regionami kresju, nie mdéwige juz o dys~
proporcjach migdzy semymi szkolami. Badanis przeprowadzone przez
OBRIF we wezystkich liceach ogbélnoksztelcgcych w Polsce, kté-
rych celem byla snalizs funkcjonujgcych w szkolnictwie nors bu-
dzetowych (oddzisl, wuczed) 1 ich wplyw na ksztaltowsnie sie ko=
eztéw, wykezaly duze ich niedostosowenie szczegdlnie w przypede
ku kosztdw rzeczowych. W celu poglgbienis snelizy koszty te zo-
ataly wewngtrznie podzielone na koszty zwigzane 2z procesem dy=-

9 J. ThechlihAsky g, Finsnse w procesie zsapoke-
jania potrzeb mdwmaterislnych « problemy - metody, (3"' Pro=
blemy finansowanis dzislalnodci niematerislnej, red. J. C h e~
chlindski, K SzymedAskePiotrowska,Ws
razewa 1979, o, 25,

10 Por, 2. PLrostyhseskdi, Finansowe instrumenty za-
rzgdzenis w sferze spolecznego funduszu spotycias, [w:] Proble=
AY.cos 8. 98-104, :
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dektyczno-wychowswozys 4§ koszty zwigzane 2z okeplostzojy bu~
dynku sxzkolnego.

W przypadku kosztéw zwigzenych x procesem  dydektyczno-wy~
chowewczym na poziom kosztéw wplywale wielkodé ezkoly mierzone
1lodcig oddziedéw orsz stan wyposatenie szkél w pomoce dydakty-
czno-wychowawcze 1 eprzgt ezkolny (im wylszy eten wyposatenia,
tym wyzsze wydatki na te cele). Z kolei ogél kosxtéw ekeploate-
cyjnych byl determinoweny przez nastgpujgce oxynniki: rodzaj o=
grzewenis budynku, wekainik zeisnowoéoi nsuveczenies (liczba od=
dzisléw przypadajece na pomisszoxenie), cxas Jeki mingl od o~
stotniego kepitalnego resontu budynku oraz rodzej urzgdzedr wo-
dociggowych, W omewisnym opracowaniu xznalazly eig postulaty
zeiany obowigzujgcych nors budtetowych w celu ich wudoskonslenis
i doetosowania do potrzeb szkolnictwe?, Skutki dzislantie obeo-
nie obowigzujecych norm sy oczywiste. Jedne sxkoly otrzymujy
érodki =z budzetu ne pokrycie swych wydatkdéw w wysokodei gwe-
rantujece] “wykonsnie” procesu kextalcenis w stopniu dostate-
cznym, inne w bardzo dobrys, & jeexzcze inne w stopniu nie-
dostatecznym., W siarg uplywu czesu dyeproporcje miedzy posz~
czegélnyai szkolemi moge eig poglebisé zaréwne w zskresie ich
wyposazenis w érodki msterisine, Jjok i kedrg. W tys ostetnim
przypadku mote dojéé do odchodzenis nauczycieli ze axzkél o ni-
skis poziomie wyposstenis w pomoce dydsktyczne, zwlsezcze mloe
dych, @ wigc 2z wyzezym wyksztslceniem, zawiedzionych warunkesi
pracy. :

Normy budzetowe to jedns strona zagsdnienis finansowanis
ezkolnictwe; druge to jego wydstki. Aby wige palniej uchwycié
prawidiowoéci 4 snomalis finansowanis xe érodkéw budzetowych
nalezy przeprowsdzié¢ anelizg struktury kosztéw szkél podetewowych,

Istniejgs rézne prassianki podzielu koeztdéw w szkolach pode
stawowych, Jedne zs podstawy przyjeujy podzisl etosowsny w
sprawozdewczodci 4 statystyczne, inne opierzjy ei¢ na nNore=
sach budzetowych obowigzujgcych w szkolnictwis, jJeszoze inne
dziely koszty zgodnie z zepissri w kaiggech swidencyjnych { in=

11.¢ Zapete, H. Loaskowska, Noray budzeto
we (na przykisdzie bsdanis kbextéw w licesch ogélnoksztalcgoych),
“Finanse” 1976, nr 8, s. 30-38. Réwnisz zmiang norm budietowych,
ale w powigzanivu z jekodciy vslug (w tym przypadku ksztalcenis)
postuluje M. Nieduszydhse ki, Merniki w urzqdzeniach

socjelnych i kulturalnych, "Finanse® 1976, nr 10, s. 11-23.
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wentarzowych szkolyispotyka sig takle podzisly kosztdw ze wzgledu
na ich rodznj‘z. Kazdy z wymienionych podzialéw jJest gleboko u-
zesadniony 4 w denych przypadkach sluty uwidocznieniv i pod-
kredleniu zjawisk wyetepujecych w finansowsniu szkolnictwa., Nie
wdajgc ele w dyskusje na tepat slusznodci przyjetych zaloied,
ktére legly u podstaw klssyfikscji, mozna przyjgé podziesl kosze
téw « wedlug klesycznego wzoru Merkse « na kosxzty osobowe
( Jeko wyraz nskledéw pracy tywej) orsz kosxzty rzeczowe ( Jeko wy-
rez precy uprzedmiotowionej). O ile elementy wchodzgoe w za~
kres kosztéw osobowych nie wymsgajq dodatkowych wyjadnied, to oy
one konieczne w stosunku do koeztdéw rzeczowych. “"Skladnikesi
kosztdw rzeczowych sgt wartodé zuzycie materialéw, energii, u-
elug remontowych, transportowych itp. ( koezty materisiowe) o~
rez wertoéd zuzycie drodkéw trwelych. Obceigienie dochodu narodo-
wego etanowiy koszty materialowe oraz nsklady ns odtworzenie
érodkdéw trwalych (kepitalne remonty 1 inwestycje restytucyi-
no)“’. Ne 0ogél w badeniach 1 rétnego rodzaju snalizech nakla-
dy na odtworzenie sg pomijens, albo dokonuje si¢ skoamplikowanych
rozliczed na okresy, w ktérych te naklady nie nyntqptly“. w
zwigzku X tym najczeéctlej przyjmuje oig podzial kosztéw glo-
balnych w szkolnictwie, a takie odwiacie, na kooity biezgce, do
ktérych sg zaliczane koszty osobowe 41 materialowe (rzeczowe) o=
raz na koszty inwestycyjne (rozwojowe)., “Najczeéciej asnslizuje
sig wigc wydatki bie2gce, 2zwlaezcze, 2e¢ jest to gléwna grupa
wydatkéw na oéwiste we wezystkich krsjech. Udzisl wydatkdéw
biezgcych w ogdle publicznych wydatkéw nes oéwiate dwiadczy o
rozeiarach sktuslaych 1 - przyszilych potrzeb w tej dxiedzinie.
[ses] wahe sig [ on =« przyp. J3.M.] od 70 do 99%. Mozne zetem u-
znaé, 2o sg to nejbardzie) wigzgce wydatki w odwiscie*?S,

W zwigzku 2z powyZzezym nalezy skoncentrowaé ei¢ na kosztach
bietgcych. Wyrédinis si¢ w nich koszty cecbowe, materialowe, u-

12 Gmytrasiewicaz, op. cit,, o, 78-90 orez K,
Podoski, B, Pilaseckdi, Koezty 41 efekty. ksztal-
cenia w Polece, Warszawa 1971, s. 27-30, 4

13 - N % W 30 t"z he ki, Koszty 4 %rédia finsnsowania
dzisislnofci nieprodukcyjnej, "Studia Finansowe™ 1969, nr 6, s, 20.

14, odos ki, Piasescki, op. cit., 8. 16~-19,

15 k. sz ymanekePiotrowekae: Spoteczne § in-
dywidualne wydatki na oéwiatg, t6dZ 1980, s. 64.
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siug 1 inne. Koezty ocsobowe, © cxym nie wepomnisno wczednie]
przy omawisniu norm budzetowych w oztolntctwto“. og bardzo eil-
nie zdeterminowsne przex place xatrudnionych naucgyecieli i per~
sonelu sdeinistracyjno-gospodarczego. Przy takim wjgciu kosztiw
udzial koextéw osobowych =zawiers sigy w przedziale 70690‘*’. Po~
lityka plac znajduje sig pod oetrg kontrolg orgendw do tego u-
prawnionych. Chodzi tu gléwnie o dciele przestrzegenie przepi-
oéw w tym zakresie. Najberdziej “poddajgce” sig tym rygorom
sy érodki budtetowe 1 z tego tytulu =z tego 2rédia finansuje sig
niemal wezyatkie koezty osobowe., Ms to jeszcxze 1 inny aspekt,
Jek powiedzisno wczedniej, Jjest to jedyne obligatoryjne  frédle
zasilanis, Co etwarza gwarsncje wyplacania wynagrodzenie per-
sonelowi szkél . Podobnych cech nie posiadejq Zrdédia pozabudie~
towe 4 dlatego nie mogy 1 nie powinny partycypowsé w finanso-
waniu kosztéw osobowych, '

Inaczej przedetawis eig problem kosztéw materiakowych i w
mniejezym stopniu kosztéw uslug. Zréznicowenia migdzyregionslne
i miedzyszkolne wynikajgce =2 niedoskonalodci norm budzetowych
odbijeje sig¢ przede wozyetkim na wypossteniu szkéX w pomoce
dydektyczne 1 sprzet szkolny oraz na wyposazeniu dodatkowys, po-
prawiajgcyms wygled estetyczny ezkoly. Z tego wzgledu dzislanie
szkét sy skoncentrowane przede wszystkim ns zabezpisczeniu érod-
kéw pochodzgcych z budietu ne te wydatki rzeczowe, ktére sg nie~
zbedne dle normelnego funkcjonowania szkoly. S to gitéwnie opail,
energia elektryoczne 4 érodki utrzymenia czyetoéci. Inne pozycje,
jok wykazely bodanto‘a. wystepowaly sporsdycznie, w sposéb nie-
mal przemienny (w jednej szkole pewne pozycje wystapily, w inne]
nie 1tp.).

Jedng =ze zneczniejszych pozycji kosztéw matorislowych wediug
cytowanych baded stsnowily pomoce dydsktyczne (od 18 do 57%).

—— e e

16 s ezczeblu Ministerstwa Fineneéw przyjnuio ei¢ w pleno~
waniu przecigtng place, Ppryy pomocy ktére] oblicze sie¢ glo=
balne wydatki osobowe.

17 h przeprowadzonych przez
Takie wyniki otrzymano w badaniach przeprowadzonych p
Zakted Ftnonséz Ut w Famach problesu wezlowsgo 11,4: Modernize~
cje systemu odwiaty w rozwinigtye spoleczefistwis socjalistycznym,
[we] Raport.... op. cit,

18 przoprowadzone przez Zsklsd Finsnsém Ut w ramach  wspom=-
nisnegoe problesu wezlowego.
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Srodki budzetowe przezneczone ne ten col mieszczy eig w § 39,
ktéry zewiera nastgpujgce pozycje: mebls 41 wyroby stolarskie;
Spreet sportowy 1 turystycznyy xzabawki, gry 4 4nne;: wyroby
przemysiu elektrotechnicznego (magnetofony 4 telewizory): 4ane.
W tej eytuscji trudno Jest powiledzied czy dokonsna rzeczywiécie
zekupu pomocy dydaktycznych, czy tylko posiuzono eip érodkami z
tego paragrafu ne inny cel, Dlatego tez nie mozne stwierdzié je-
dnoznacznie jeks jest rzeczywists wysokodé wydatkdéw na pomoce
dydaktyczne. Ponsdto nie jest wykluczone, 2e w danej szkole wy~
korzystano kredyt na politechnizacje, ktéry zwigRezyl érodki ne
pomoce dydaktyczne. Nie jest takie wiadome, ozy wydatki na ten
cel byly zgodne: z potrzebami, czy tez ich pozios byl niezalez-
ny od potrzeb, Trzebs ponadto zsznaczyé, 2Ze wysoki udziesl kosz~
téw pomocy dydaktycznych w kosztach materislowych me charskter
wzgledny. Odniesienie bowiem kosztdw na ten cel do ogéiu kosz~
téw deje inny obraz. W tym przypadku udzieil koeztéw pomocy dy-
daktycznych jest niewysoki 4 wynosi kilka procent. Nierémwnomier-
no$¢ wystgpowania poszczegdlnych pozycji, bardzo msealy ich udzial
w kosztach ogélem mogg édwiadczy¢ o zbyt niskich érodkach budze-
towych przeznaczonych na ten cel,

W tych warunkach powstaje pytanie, c¢zy opisane wady finanso-
wania szkolnictwa podstawowego 83 w pewnym chociaiby stopniu "lae
godzone” przy pomocy érodkéw pozabudzetowych.

Zrédiem pozabudzetowym, ktére partycypuje w kosztach kezdej
szkoly, 8§ érodki ludnodci.

W niniejszej analizie pomija si¢ kwestig wydatkéw ponoszonych
przez rodzicdw na zakup podrecznikdw szkolnych, zeszytdw, przy-
bordw szkolnych, stroju szkolnego 1 sportowego, poniewaz bare
dzo trudno jest uzyskat¢ tego rodzaju dane, a ponadto wydatki te-
go typu maje charakter berdzo indywiduslny 4 podlegejg wplywowi
bardzo wielu czynnikéw subiektywnych (np. presja érodowiska, e«
fokt pokazowy 1tp.), e uwage koncentruje si¢ na zinstytucjona=
lizowanych wydatkach 2z tego #rddla, e wigc wydatkach ne rzecz
szkoly. Cherakter érodkéw z tego 2rddia moze byé zréznicowany
i wystgpowaé w formie érodkéw pienigznych, daréw 41 usiug w ne-
turze orasz czynéw spotecznych. Jednak najpowszechniejszgy formg
sg wplaty na rzecz komitetdw rodzicielskich = instytucji przed-
stawicielskie) rodzicéw wepbidzialejqce] ze szkoly w eprawows-
niu funkcji wychowawczych i opiekuriczych.
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Zrédio "ludnodé” jest Zrddiem fekultatywnym. Nie jest one
zobowigzana do mplat na rzecz komitetu rodzicielskiego czy te2
szkoly na mocy przepieéw pramnych. Jedynie presjs spoleczna wy~
tworzyls obyoczej poncszenia przex rodzicéw wydatkéw na rzecz
sxkoly zs poédrednictwenm komitetu rodziclelskiego. Stwerae to
wrazenie obligatoryjnodcd tego irddla. Zseilanie z niego w przye
padku komitetu rodzicielskiego ma charakter permsnentny, chocisz
wplaty sq dokonywane raz lub dwa razy w roku (najczgéciej ne po-
czqtku roku szkolnego), Trazebs rdwniez podkredlié, 2e dochedy
komitetéw rodzicielekich ey uzeleznione od wysokoéci sekladek,
ktére sq uznsniowe 4 w réinych szkolsch mozna spotkad rézng
ich wysokodé,

Zrétnicowanie to jeet spowodowane wiecloma czynnikemi, Podsta-
wowya sy dochody ludnodci. Zaleznodé jest oczywiste. Im nizeze
dochody ludnodéci, tys nizsze dochody komitetu rodzicielskiego.
Kolejnym czynnikiem, choé juz o bardziej poérednis charekterze,
Jest stopieft uprzemysiowienis regionu. Po pilerwsze, wplywe on
ne poziom dochodéw ludnodci, & po drugie 2zwigzki migdzy wy-
keztalceniem s priysziysi dochodsmi determinowsnymi konkretng
precy ©5q bsrdziej widoczne w regionsch uprzemyslowionych niz w
rolniczych (chociez ostatnio 4 ne wei nastgpuje w tym zekresie
pozytywne zmiany), :

Wydatki komitetéw rodzicielekich wynikaje z funkcji  jekie
one peinig. “Klomitet| r{odzicielski] jeet powolywany ns o=
kres 2 lat, do jego gi[éwnych] zadsd nalezy organizowanie
wepéldzialenia rodzicéw =z kierownictwem szkoly 41 nauczycislami
w sprawach wychowsnia, keztalcenia, podnoszenia dydektyczno-wye
chowswczych warunkéw pracy szkoly, prowadzenie dzislalnoéci o~
plekuficze] w szkole 1 poze szkolg, & nawet czeéciows zsbezple-
czenie -ntortainych warunkéw dzislelnodci ozkoly'lg. ’

Z tego 2rédls finensuje si¢ przede wezystkim koezty wate-
riatowe, » w niewielkim etopniu wuslugi. W 2ddzkich  badeniach
zaobsarwowsno, 2e najwezniejezyai pozycjemi, ktére finensowane
8¢ ze érodkéw ludnodci, byly pomoce dydsktyczne, Wystgpily ne-
wet przypadki, 2e na ten cel przeznaczano catoéé funduszu komi-
tetu rodzicielskiego. W innych szkolach =z tych érodkéw finanso-

19 W, Ok on, Slownik pedagogiczny, Wsrszawa 1981, .
134, :
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weno jeszcxe imprexy roxrywkowe dla dxieci, dofinsnsowyweno su-
tokary ns wycieczki. Sporsdycznie wystgpily wydatki ne dotywde-
nie dzieci, & tekze zapomogi. Odnotowsno réwnie: wydatki na wy-
posazenie poprawiajgce wygled estetyczny szkoly. Pozostale foramy
éwiadozeh pochodzqce z tego 2rédila ey incydentalne, np. malo-
wenie sprzetu szkolnego, wykonywanie pomocy dydaktycznych itp,

Udziel érodkéw ludnodci w koeztach ogbélem exkél jJest bardzo
zréznicowany chociazby ze wzgledu na przyoczyny deterainujgce
dochody komitetdw rodzicielskich 41 wsha ei¢ w granicech od 4,6
do 0,7%., przy czym wyzeze weskeiniki zanotowano w szkolach aiej-
skich niz wiejskich,

W badanych ezkolach érodki ludnoéci wystgpily giéwnie w fore
mie pilenigznych skladek ne komitet rodzicieleski.

Drugim 2rédlem pozsbudtetowym finansujgcym szkolnictwo 89
przedsigbioretwa. Zrédlo to w stosunku do szkolnictws podstawo-
wego jest fakultatywne.

W 1976 r. wydene zostaly przepisy regulujgce wepéiprace pla-
céwek odwiatowo-wychowawczych 2z zekladeami prooy’o. Do wynikejo-
ceych z tych przepiedw zadad dla zakladéw pracy nalezy migdzy
innymi “"etwarzanie ezkolom 1 innym placéwkom odwiatowo~-wycho~
wowczym jak najlepezych warunkéw do wypeinienis przez nie
wzrastajecej funkoji opiekufczo-wychowawczej 4 dydaktycznej., W
tym celu zakladowe »Komitety Opiekufczeq beds wapéldzialely =z
kferownictwem zekledu w rozwijeniu réznorodnych form pomocy, Jjak
op.t [ ... :

= udostepnianie szkolom, a zwlaszozs zawodowym, zakladowych
pracowni i laboratoridw, [...| wudzielanie pomocy w urzgdzaniu
gabinetém przedmiotowych, warsztatéw szkoleniowych 1 pracowni
zajoé prnktyczno-tochntcznych'zi. W prektyce jednsk nie wezy-
etkie szkoly mejy opiekuficze zekiady pracy, e te ktére Jo maje
wspélpracujs z niei w sposéb okezjonalny, najczgécie) przez
uczestnictwo przedstewiciels komitetu opiekufczego w réznych u=

20 Zarzgdzenie Ministra Odwiaty 4 chowania 2z dnie i Vi
1976 r,, w sprawie zsead wepélpracy ezké: 41 innych placéwek o=
éwiatowo-wychowawczych dlas sltodziezy niepracujgce] =z zskisdami
pracy sprawujacymi funkcje opiekuficze, [ wi ] Dokumenty dotyczgce
-apdldztalanta zakladéw pracy ze szkoemi 1 tnnymi placdéwkeni
oéwiatowo~wychowawczyni, Warszawa 1976.

2 Teamze.,
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roczystodcisch szkolaych i padstwowych, Swisdczy o tym chocisgby
udziel édrodkdéw =z tego irddies w kosztach ogdélem szkoly, ktéry
Joot duz2o nizezy nit ze drodkéw ludnodci 4 zawiers sig w prze~
dzisle 0-0,2%. Zrddlo to finsnsuje ezkoly podstewows w eposdb
inoydentelny 1 najczeéciej w formie dardw w neturze (przewsznie
ey to pomoce dydaktyczne).

Ostatnim £rédies poubudtocom z ktérego jest finansowane
szkolnictwo podstawowe, e§ organizscje spoleczne. Jest ono fa~
kultatywne 4 incydentalne. Jest to zrozumiale, poniewsz wigke
sz0dé tych organizecji jest slbo finansowans 2z budtetu, slbo =
niego dotowsna. Ponadto orgenizecje spoleczne nie noo. dowolnie
wydatkowaé swoich funduszy, gdyz érodki te przeznaczone sg na
dzistalnoéé stetutowy. Orgenizecji spolecznych, ktére mogy u~
czestniczyé w zesileniu szkolnictwa Jest bardzo duzo 4 to o
réznorodnys charakterze, np PKPS, TPD, PCK, LOK, LOP, ZHP i wie-
le 4nnych, Jednak nie wsxzystkie orgenizacje dwiadczg na rzecz
azkél, np,. Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Polski Komitet
Przeciwalkoholowy. Ozisltenie tych organizscji jest skierowane
na inne cele, np. pomoc dzieciom =z ubogich rodzin albo z ro-
dzin elkoholikéw. Pozostale orgsnizscje Jjezeli juz biorg U=
dzisl w finensowaniuv to przede wezystkim “sprowiduje” ekcje
zwigzene z merytoryczng dzielelnoéciyg tych orgenizecji. W zwig-
zku z tym udzisl organizecji spolecznych w finsnsoweniu kosztdw
ogélem szkél podetawowych zawiera sig¢ w granicach od 0 do 0,1%.

Jak wynike z powyzszych wywodéw nie moZna ocenié w naletyty
sposdb 2rédel pozabudzetowych bez snalizy tla, jekis jest tekie
2rédio zeeilenis jek budtet, Juz powierzchowna snslizs onewia-
nych zjewisk wekszuje ne istnienie zwigzkéw miedzy drodkemi  bu-
d2etowymi o érodkesi ludnodci 1 przedeigbioretw. Na podstawie ze-
branego materislu mozne zaobserwowad kilke prewidlowoéci dotyczg-
cych roli, jeke peinipy #rédla pozabudietowe B finansowaniu
ezkolnictwa.

Brak érodkéw pozesbudzetowych w pokrywaniu kosztéw osobowych
wynike =z polityki pefistwa w dziedzinie plac. Budiet nie po-
siuguje eip w tym przyp'bdku normg, & jedynie wekeZnikiem “"prze-
cigtnae pisca”, Koexzty osobowe, ktére w przewazejgcej aierze
skiadaje oi¢ = plac zasadniczych moge by¢ substytucyjne (czego
potwierdzeniem mozs byé ezybszy przyrost kosztéw osobowych . ni2
materialowych) do pewnej czeéci kosztéw msteristowych, ezczegdl-
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nie tych, Kktére wigtey si¢ w bexzpoéredni sposdb x processs dy-
daktyczno~wychowawczym. Nalezg do nich koszty sprzetu szkolnego,
pomocy dydektycznych 1tp. Mozne bowiem wyobrazié sebie nauky bex
posocy dydektycznych, o nawet bex tablicy, ale nie moze ele
ona obyé bez nauczyciels. Ponadto bardzo cxzesto zderze ole, 2e
prowadzi si¢ zejecies w ;pr worbelny w doskonale wyposszonych
w sprzet 1 pomoce klasopracownisch, nie utywajec ‘tch w obawie
przed zniszczeniem,

-Z kolei w przypadku kosztéw msterislowych, finsnsowanych x
budietu, wystepuje duze zréinicowania migdzy poszczegdlnymi
szkolami. Przejewias eig9 to ~ po plerweze - w réznym ich ye
dzisle w kosztech ogélem, & po drugie - w inneJ ich etruktu-
txze. Podetawowy prxyczyny dytferencjecji jest sztywnoéé gospodare
ki budietowej orexz wprowedzenie jednakowych nora bud2etowych dla
wezystkich podaiotdéw, bez uwzglednienia odmiennych warunkéw fune-
kcjonowenia poszczegélnych szkéi,

Podobnie przedstawia sig¢ sytuacje z kosztami ustug 4 te se-
me prayczyny jg powodujy. Wywoluje to pogorszenie warunkoéw pracy
ezkél, e tym semym wplywa na obnizenie poziomu nauczenis,

Wezystkie wymienione przyczyny stworzyly werunki do dofinen-
sowywanis ezkdél ze 2rédel pozebudietowych., Szozegdlne zadanie w
tys zekresie przypadio komitetom rodzicielskim. Mniejeze znacze-
nie sajy komitety opiekuficze tworzone w zaskledach pracy 4 orge~
nizacje spoleczne. Rola irédel pozebudzetowych sprowsdzs sl w
zasadzie do dwéch sspektéw. Po pierwsze -« uzupelniaje one éro-
dki budtetowe tam, gdzie wystepuje ich niedostatek, @& po dru-

gie -~ wuelastycznisjy gospoderke buditetowy, e zwieszcze te
czgéé édrodkiw pozebudietowych, ktére wystepuje w foramie pienigie
nej.

Nie nslezy jednak zapominaé, 2e nie wezystkie £rédis pozebu-
dzetowe odgrywajq jednakowg role w finensoweniu ezkéi podstawo~
wych. Pod wzgledem powszechnoéci wystepowania zdecydowanie przo-
dujg érodki ludnodci. W stosunku do pozostalych 2Zrédel zajmyie
one podstawomg pozycje, €0 Z tego punktu widzenis stenowi specy=
fike szkolnictwa podstawowego. Wynike to z fektu, 2e przedsig~
biloretws sy bardzie) zeinteresowane wepdlpracg ze szkolami zawo-
dowymi, gdyz poniesione nakledy szybciej moge sie im zwrdcié, o
ponadto wepdlprace ts moze mieé¢ charakter merytoryczny, o cozym
trudno séwic w odniesieniu do szkél podetawowych.
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Srodki ze 2rédel pozabudietowych uzupelnisje budzet tam, gdzie
szczegdlnie dysfunkcjonalne sy normy budietowe, tj. w kosztach
materislowych 1 usiug.

Skutki wystopowanis 2£rédel pozabudietowych mogy mieé dwa ae-
pekty. Pierwezy « pozytywny = drodki z tych 2rédel uzupel-
niaje érodki budzetowe, nzbogpqaj‘c wyposszenie szké:., Drugi =«
negatywny - wystgpowanie tych irddel moze poglebiaé zréznico-
wanie poszczegélnych ezkél, co powoduje, 2e baze ta nie Jest
dla wezyetkich jednakowa, W nejtrudniejszej sytuacji znelazilyby
oig¢ ezkoly w rejonach o niskim stopniu uprzeayelowienis 1 o ni-
ekich dochodach ludnoéci =~ szczegdlnie szkoly wiejskie.

Jedng =z podetawowych przyczyn wystepowania Zrédel pozabudie-
towych sg niewystarczajgce érodki budzetowe na szkolnictwo pode
stawowe. Ponadto finanesowanie tego szkolnictws na zesadach brut-
to, w resach sztywnej gospodarki budzetowej 1 praktyk stosowa-
nych przy podziale érodkéw budzetowych, poglebies w wielu przy-
padkach niedofinensowenie. Osobng przyczyng s§ normy budzetowe,
Mochenizam zeleznoéci migdzy wystgpowanien #rédel pozabudietowych

o zig strukturg 4 wielkodciy érodkéw budzetowych jest bardzo wy-
ratny. Inna zpsada obliczenis wielkodcd kosztéw osobowych, U=
wzgledniajpce zmieny w czesie, spowodowalaby, 2e érodki z ine-
nych Zrédel nis wystgpilyby, Z kolei w przypadku kosztéw mate-
rialowych 4 uelug nie zmieniene normy, nie uwzgledniajgce zré=-
tnicowenia wmigdzy poszczegdlnymi szkolemi doprowedzily do tego,
2e szkoly zsczoly szukeé uzupeinienia swych dochodéw, Wiadnie w
te] grupie kosztéw najwytszy jest udzisl dérodkéw ze Zrédel poxze~
budzetowych.

Usprawnienie formuly finansowanie szkolnictwa podstuwowego
nalezaloby rozpoczeé od zaiany norm budietowych. Nastepnym kro-
kiom powinno by¢ wyseliminowenie przypadkowosdci na etapie plano-
wania potrzeb 4 w trakcie ich zaspokejanie zardéwno w  ezkolach
podstawowych, Jjak i na wyZzszych szczeblech organizecyjnych (kye
ratoris itd.). Szkolnictwo socjalistyczne nie moZe ne swyms
pierwszya, podstawowym szczeblu utrzymywac lub tworzyé nierdéwnoe
éci spotecznych poprzax. xréznicowanie poziomu ksztalcenia, co wle~
$nie jest w Znacznym stopniu uzaleznione od zakresu i form  jego
finansowania.
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FINANCING OF PRIMARY EDUCATION
FROM NON-BUDGETARY SOURCES

The primery education in Pgland 1e finsnced mainly from the
state budget, but the practice proves thet it is not the only
source of finencing. is is due to many ressons with the
aost important of them including the oIoto- of planning based
on specific nores, and » practice of allocating resocurces. Dus
to operation of these factors, en institution such as e school
obteins smounts of money, which do not meet its needs or withe
in & etructure differing from epecific conditions 4in which 1t
cperstes. Within this structure, theoretically spesking there
may sppear four situstions;

13 budgetary means are insufficient - norm asre not adepted
to differentisted conditions in which schools work,

2) budgeteary mesns are insufficient ~ even though norme
have been adspted,

3) etary means are sufficient « even though norms are
not adespted,

4) otary means sre sufficignt = norms sre adapted,

Meane coming from non~budgetary sources supplement the bud-
et in these aress in which the budget norme are espscislly die-
unctional, 41.e. in saterisl costs and services.

Consequences of the presence of non-budgetery sources aay
have two sspects. The first and a positive one -~ mesns coming
from thess sources supplement the budgetary means enriching equi~-
puent of schools, The other and a ative one -~ existence of
these sources mey deepen differentiastion of psrticulsr schools,
which ceuses that the base 4is not uniforam for sverybody, The
schools loceted in regions with & low industrislizstion level,
snd especially village echoole, face the most difficult eitustion.



