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Problea rachunku kosztéw

Probles postawiony w podtytule nie da siy ze wszystkim prze-
niedé ze sfery materislnej, tam bowiem tzw. komercjalizacje jest
nie tylko motliwe ale 1 konieczna, czynigc efektywnoéé produk-
cji 1 sprzedsty celem podstawowym dzislalnodci pf:odotobtortt-n.
Teleologicznie biorgc w eferze niematerialnej wmoztns 1 trzeba
adwié o dwiéch celech «~ politycznym 4 ekonomicznym, ale nie o
funkcji dwéch celdw, bo oznaczeloby to teze o mozliwodoi kezdo-
rezowego optysalnego 41 zobiektywizowanego “wywazenis®™ w eskald
®ikro i makro danych potrzeb epolecznych 1 racjonalnych nakladdw
na ich zesespokojenie w obu skalach. Oznaczaloby to peine dosto-
sowanie nskledéw do zmiennych potrzeb we wezyetkich  ukladach.
Tak po stronie "polityki® (cele spoleczne =~ potrzeby) jak i “e-
konomiki® (racjonalne nakiady) to zoptymalizowane “wywazenie™ nie
Jest mozliwe, albowlem potrzeby spoleczne nie dadzy sig¢ oder-
we¢ od cech réznych zbiorowoéci, korzystajgcych w danym mieje-
cu 1 czesie z usitug spolecznych, a cechy te sg wladnie =zmienne
w czesie 1 we wszystkich ukladach - makro, mikro, rogtdnninto.
resortowo, brantowo itd. : seLlEy b

Rzecz w tym, 2o nawet tsk zestandaryzowans usiuga epoleczne
Jakg jest nauczanie 1 wychowywanie przedszkolne orsz w zakre-
sie szkoly podetewowe)], podlega ilodciowe] 1 jako‘ctowij dywsr=
eyfikacji w rozkladzie przeetrzennym (miasto, wied) i drodowis=
kowym (pochodzenie spoleczne, poziom cywilizacyjny), ten sam
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bowiem progrem nauczania 41 wychowywanis nalezy réinicowmeé dy-
daktycznie 1 inaczej “"podawac”™ ze wzgledu na cechy konkretnej
zbiorowodci vczniowskie].

Z kolei zespdil neuczycieli 1 wychowawcédw, w kszdym wyodreb-
nionyms przypadku, sestawia do dyspozycji tej zbiorowoéci 1 po-
szczegélnych ucznidéw nieidentyczne ilodciowo 1 jakoéciowo ware
toéci oéwiatowe. W ten sposéb efekt nsuczania 4 wychowywanis
staje 8i¢ wypadkowy dwiéch “zaiennych losowych®™ po stronie nau-
czycieli 1 ucznidw, ktdérg mozne wyznaczeé tylko w grubych zary
sach 1 racze) w planowaniu makrospolecznym, podczas gdy kone
kretnymi, poeszczegbélnymi sytuacjemi rzgdzi w mniejezym lub wig-
kezym stopniu przypadek.

Z punktu widzenia nakladoéw, zwlaszcza na Anfrastrukture, nie
moze byé z kolei mowy o w peilni elastycznym ich dostosowaniu do
rozmiaréw dxislalnodéci. W konsekwencji majg one w poszczegélnych
przypadkach (szkols, przedezkole) réwniez naturg losowg, stgd na~
wet przy idealistycznym zalozeniu nieograniczonych funduszdéw nie
moina zorganizowac precyzy:nego finansowania na miareg potrzeb,
nie méwigc juz o pelnej racjonslnodci finansowanis.

Chodzi mi@dzy innymi o to, ze przy wzroécie liczby wucznidw
mozna organizowac¢ nowe klasy przy speinieniu dwéch warunkdw.

Pierwezy « to wzrost liczby uczniéw w takich granicach, sby
mozna bylo zorganizowaé¢ nowy klase, w przeciwnym razie bowiem
dodatkowi uczniowie zostang “dorzuceni® do funkcjonujgcych klase
z normatywng liczbg uczniéw, pogarszajgc w ten sposdb warunki
nauczania 1 do tego potanisjgc ksztalcenie (nizsze koszty jedno-
stkowe na jednego ucznia).

Drugi =~ to wzrost w takich granicach, ktére nie tylko wu-
zasadniajg otwieranie nowych klass, lecz takie g na miare¢ takich
przede wszystkim uwarunkowan, jak: budynek, kadra, uzbrojenie
procesu nauczania 1 zaplecze socjalno-bytowe ucznidéw 1 nauczy=-
cieli. Ten optymistyczny model rozwoju przez "peczkowanie” o=
zZnacza budowanie szkél 4 internatéw na zapas., co z kolei nie
moze nie prowadzi¢ do podroténia nauczania w okresie oczekiwa-
nia na nowe klasy. Odwrotnie, i tak jest wlaédnie najczeéciej,
oczekuje si¢ na nowe budynki szkolne 1 Zagg@szcza klasy ponad
normy, ¢€Zy tez ucZy sig dzieci 1 miodziez na kilka zmian, od
rana do wieczora.

Wreszcie w warunkach fluktuacji demograficznej nie mozna wy~-
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kluczyé demograficznego nizu. Przestrzennie biorec spadek liczby
ucznidw wyst¢puje na réznych obszarach nawet w warunkach wyzu i
wowczes likwidecje klas niekoniecznie powinna prowadzié do 1ike
widacji szkoly., a to z kolei przy istniejgce) infrastrukturze
godrazs koszty stale. : -

") W rezultacie wigc nawet trafna 4 niezwykle wywaions polity~
ka nie daje przy rezerwach w infrastrukturze odwiatowej 1 kad-
rze., @ sq one w roxwinigtym systemie oéwistowym nie do . unik-
nigcia, wmozliwodcd potno{ racjonalizaecji nakladéw 4 odwrotnie -
zaspokojenie potrzeb na siarg zaloted polityki oéwiatowe) nie
jest mozliwe tem, gdzie oéwiata jest tafeze, bo pracuje bez re-
zZerw. B
Nalezy wiec wetepnie stwierdzié, 2o w oéwiscie, wimo sto-
sunkowo wigkeze) mozliwoéci standaryzacji uslug niz np. w ezpi-
telnictwie, system ekonomiczno-finsnsowy nie bedxzie mégi do ko=
fice uwzglednié obu celdéw « potrzeb i nakladéw, polityki sepo-
tecznej 1 recjonalnego gospodarowania.

Z zalozed polityki spolecznej - oéwiatowej wynike przede
wezystkim bezplatnoéé nauczenia, co wyklucza komercjslizacje. N~
tomiast ci, ktérzy eqdzg, 2e moina zorganizowaé takg np. forme
zaplaty za prece szkél jak oplata za absolwenta, nie wnikajq w
istotg procesu nauczenis 1 w ekonomiczny mechanizm zatrudnienis,
albowiem nie daioby sig¢ w ten sposéb rozliczyé z “"wytwércami ab-
solwentdéw”™ ezkéd ogélnoksztalcgcych, @ w stosunku do ‘_Zlnodnt-
czych 1 érednich ezkéi zawodowych oraz szkél wyzszych z jednej
strony wpiywaloby to na obnitenie poziomu nauczldln'(‘rodk; szko-
ty rosng na miarg wzrostu liczby absolwentow), & Z druglej zasa-
da “zakupu® absolwenta sprzyjalaby ucieczce od kwoltflkncjt (im
nizeze wykexztalcenie tym tafszy absolwent). |

Tendencje éwiatowe ide w odwrotnym kierunku. Zatrudniajecy
szuka dobrego sbeolwenta, tzn. najcz@écle] z dobrej szkoly, zwla~
ezcza, 26 nie zwrace kosztéw jego wyksztalcenia, a chce placié
jedynie za jego dobrg prace, 0 ile wigc prywatne szkoly sg w so-
cjalistycznych warunkach nie do przyjecie jako niezgodne 2z za-
sady sprawiedliwodci gpodecznej, o tyle quesi-"kupowanie” absol-
wents na zasadzie zwrotu kosztdw jego wykesztalcenia  jest aebeure
dalne w kezdych warunkach ustrojowych. Stgd szkoils - ciy inna
jednostka podstawowa w dziedzinie odwiaty nie moze byé  przed=
sigbiorstwes i musi si@ zmiedcié w granicach budzetowej forasuly
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finensowanisa « co jest jednym =z problemdw poruszenych w nie
niejszyn artykule, chodzi bowies o vdpowiedt na pytsnis, jake po=
winng byé gospoderke budtetows. ",

Drugi problea ma charskter mskrospoleczny. Powsteje bowies
pytenis, ile érodkiw przezngczeé na obwiste? I to dolerajy sig
ze sob§ “polityczne® koncepcja ustslanis udzisdy obwisty w  do-
chodzie narodowym (w funduszach patetws) wetody kosparatywny z
pragmetyczng, opsrty o tzw. ekstrepolecje trendu statystycznego,
Obie sg réwnoczedntie rozrzutne 4 niewysterczajgce, o wiQo w re-
zultacie nie mage sie obe)éé bex rachunku kosztdw Jednoetkowych,
etalych 4 zaiennych, Fzeczywistych (ex post) 1 postulowsnych ( ex
ente ), Jedli chece o9 zaterzed do zaspokojenis potrzeb oéwistoe
wych na miarg zsloted polityki spoleczne) (odwiatowe)) przy mot-
liwie racjonalaych nakiadach.

Do pelnego uzgodnienis celéw polityki 4 ekonomiki nie moine
doprowadzié choéby =z wyze) ombwionych wzgledéw. W tych warune
kach rachunek kosztéw zmiennych Jednostkowych staje sig tstotaym
érodkiem minimalizecjyi konfliktu celdéw = obezaréw polityki 1 e«
konomiki 1 musi w zwigzku z ty® znaleté sie wérdd podetawowych
Zalozeh systemu okonontoxno—!tnonoonogo odwiaty 4 wychowanis.

Obdwistas 1 -ychoupnto Jest obok eochrony zdrowis 1 opileki PO~
teczne) jednym 2z najbardzie) watgcych dxisdéw sfery niematerisl-
nel, tak ze wzgledu na spelnisne funkoje spoleczne, Jok 1 koe
8zty. Te ostastnie charskteryzuje w przewszajece) ilodeci przypad-
kéw wysoke dynamiks wzrostu. Czynnikssi tego wzrostu sg: ooraz
wigkeze powszechnodé potrzeb ludnodet, coraz szerszy 4ich zekres
rodzajowy, zwlaszczs Jedli chodzi o ezkolnictwo zewodows orasz
Coraz wyzsze wymagsnia jakoéciows. Czynniki te pozostajq we wza-
Jemnya sprzeieniu z postepen naukowys 1 technicznym i ¢o naj~
wazniejsze - spolecznya. " o :

Ofwiata 1 wychowenies lezy takie na gidwne) linii zaisny etylu
2ycia 1 pracy spoleczefetw. Przewiduje sie rozpoozgoie keztai-
cenis przedszkolnego w wieku 2 let 4 w ciggu lat oslemdziesige
tych znaczne polepszaenie wokaznikéw objecis dzieci tys keztalce-
niem. Tak w krajach socjalistycznych, jak 1 ne Zachodzie prog-
resuje eiq przediuzanie okresu keztalcenia szkolnego do  ok. 20
lat, przy réwnoczesnyas wzroécie reli keztalcenis permanentnego.
Nie mozns w tych warunkach, a tikzo w zwigzku =z praemoznym na-
ciskiema na wyrdwnanie szans 1 sgalitaryzacje konsumpcji,nie na-
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etawiaé 2l np uJodnoltoonto zolroou toxtoloontn i na niwelecje
. nieréwnodel w keztalceniu érednim - oraz w dootcpto do zdobywa-
nis wiedzy i umiejgtnodol zewodowych, dch ronmcja A olztuu-‘
'uo,)t oxy nawet zaiany kwelifikecjyi.

- Bezpletnodé usdug obwistowych przy takich - zedazenisch nie
i'nuot coxywidcie oxnaczed, ik wydatki 'ne te gele nuszy byé zaw
| aRe ftuon.ounap uyl.nznto ze érodkéw budzetu poﬁctuu.  Wezyetko
Tzdaje sie wokazywsé nb 0, 2o wobec powszechnobci 4 und formize~
631 kexztslcenia na corex wyiszym poziomie begdzie eno kosztowad

| ‘goraz drotej pray résnych irédlach finsncowsnis ula. tundu-

. oze ukhap precy 4 4rodki ludnodci. W tyn untm pnyp-m '

,‘ahodut o tan. uydoth1 tou-rzyna.o. k.:talo.ntu o zyuaontchot.- |

; ulunu. m«m pryvnmo. S

! Otduayu noénikienm wxroetu koo:téu odwiaty J.ot ntoc :nkroo ;
- Mcu-y potrm % mzun wyesokd otopm &My'“lnlu.ou'
ksztelcenis. To ostetnie powoduje ogromne upozruhmuu na
coraz lepszych n.uczyouu. pray stolym werodcie l:ooxtdw m

: k“'.“.ﬂ“o ’ 3 A '\-' 8 -u o
 Zastawienie przcdot-utono w tab. 1 obrazujo ud:lli Uvdltktu

" ne obuiaty 1 pordmnawczo na ochrong zdrowie & &mv mnm~."

W tEwe. produtcto wewngtrzays brutto (FII) odmiu krl;du l.ehodnthh-

.l‘;

)

S Jest to wertosé wytworzonych produktéu ftnnlnyoh prlclnoc&b-;

nych dla gospodarstw domowych, w eferze inwestycii, ohoportu,tn-"

stytucji kredytowych, przedeigbiorstw ubazptoezon&o-ych oroz tn-
etytucji administrac)i publicznej.

W ciggu ok. 15 lat  wydatki publiczne na o‘.t.t' i;zn.czntg

uiro.ly. "W Holandii podwoily eie, w Danii wzrosly o 71%. " RFN;;

Frencji i Szwecji © Jedng trzecig, s w pozostalych kro ch ¢a  ©
Jedng pigty. Stosunkowo najmniejezy przyrost uyh.ta*? ﬁid.tkt nu'
otwiate w wa.xkt.; Brytanii. Bezwzgledny pozioca tyaﬁ‘-uyd.tkbu

Jest poza Francjg i Wielky Brytanig (wiessns sils ‘atomowa) uytczy”

ait poziom wydatkdw na obrong narodowy oraz w utckozolct ‘przye
‘paﬁkéu niZeszy niz na ochrong zdrowles. !

; w-dlug danych GUS w tym samyn okresie, tie w ptqtnactoloctu
1961-1975, wydatki ne odwiate 4 ochrong zdrowis w PRL réwniez

wzrastely, choé nieznacznie, e Ae ohrong narodowg salaly, co nie

oznscza, 2e poniteze dane ozun odnxoté bcz zcotrzozon do wy~

-tmtonvch kr-.um zachodateh. " |
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Tabels 3
Udzial odwiaty, ochrony zdrowia i obrony narodowe)
w produkcie wewngtrznym brutto
% w PWB (ceny bieigce) 748
odwista ochrona zdrowia | obrona narodows ;#
Kraj poczgtak | polows |poczgtek | polowa |poczgtek | polowe |
- lat lst lat lat lat lat
ezeéé~ | gledom-| szedé- | siedem-| szedé - | siedom -
dzieeig~ |dziesig~| dziesig- |dzieeig~|dziesig~ |dzlesig~
tych tych tych tych tych tych ..
RFN 2.1 3,0 2.5 5,2 2,9 3.1 ‘
Belgia 3,0 4,9 3.1 4,2 3,3 2,6
Dania 4,0 7,0 3.7 6.5 3,0 2,4
Frencja 2,1 3,2 3.1 8,3 5.9 3,8
thhy 3.2 400 209 502 20‘ 202
Holandia 2.8 5.9 2,8 5,4 5.7 3.0
W, Bryta~- .
nis 3.7 4,4 3.2 4,6 7.4 5,0
SZICQJO 4.0 50’ 3.6 6.7 4.5 30‘
Zrédios Evolution des dépenses publiques, Paris 1978;
8. 16-17 4 28. ~
Tebela 2
Udziai odwiaty, ochrony zdrowie i obrony narodowej
w dochodzie nerodowym F
T : 30
% vdzialu w dochodzie narodowym
(ceny biezgce)
g i céwiata® ochrona zdrowia obrona narodows
| 1960 | 1970 1960 1970 1960 1970 |
(el | 3,09 | 3,73 | 3,3 3,53 4,14 3.52

% 8ez przyzekiadowego szkolnic

o s i B

- b

- - .-

twa zawodowego.

S~ -~ - - -

-
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Przede wezystkim obserwowane trendy wzrostowe mialy w punkcie
wyjécla =~ w 4961 r. = rézny poziom bezwzgledny. Drugim czyn-
nikiem "odkexztalcajgcys® jeét nieporéwnywalnodé produktu  Tewne-
trznego brutto 41 dochodu narodowego. Gdyby obliczyé dochéd na~
rodowy Polski metodg kepitelistyczng bylby on wyzezy o réznice
aiedzy ‘u-rtotcxo" usdug niematerielnych a materislnysi koesz-
tami tych uslug. Wreszgis trzeci czynnik réznicujecy  to ruch
con w kazdya kraju o odmlennym stopniu nasilenis, np. znacznie
wigkszy w Wielkiej Brytanii & Frencji ni2 w RFN. Sted gedly
nawet zatozyé, 2e ne Zachodzie misd w tyn czesie miejsce podobny
ruch cen co w Polece, co zreszty daleko nie odbiegs od rzeczy-
wistodci, to pordwnanie migdzy Polsky o oémioms krejemi zachod-
nimi Jedynie z grubsza obrazujs trendy wzrostowe, nic jednak
nie méwi o rzeciywistych réznicach migdzy nimi jedli chodzi o
bezwzgledny poziom nakiadéw. Jest przy tym charakterystyczne, Ze
w zZestawie usiug spolecznych w Polece odwiata waly nieco wigce)
niz ochrona zdrowis, @ wigc odwrotnie niX w wigkezodci = krajow
zuchodaich 1 rdwniéz wigcej nix obrons narodowa, o wigc podobe
nie jak w wigkezoéci krajéw zachodnich.

Analizujgc dynemike wzroetu wydatkéw publiczaych w  latach
19701978 na poszczegdline dzialy konsumpcoji zbilorowe] woZna
stwierdzié, 2o dwe gidwne jej dzialy -~ oéwiaste i ochrona
zdrowia = mialy zspewnione mniej wigce) réwne tempo wzrostu
(10,1% 1 11,84 éredniorocznie), oscylujgce wokdél tempa wzrostu
calego funduszu konsumpcji zbicrowe] (12% 0rcdntorocznto)z. Byla
to wigc swoisets, réwnodciows polityke finansowa, Kktére nie za~-
pewniajec zaspokojenia potrzeb, zghezpieczeia na usiugli epoie~
czne przynsjsniej réwny podzial reezty, ktéra pozostawsls z do-
c¢hodu narodowego po rozdetys ponad miarg programie inwestycyjnym
4 wysokich kosztach produkcji saterislnej. W istocie polityks ta
nie zapewnisle jednak newet stebilizacji udzislu odwiaty w do-

3 Usltugi oéwiatowe nie maje w Polece ceny rynkowej, stgd ich
:ortoié mozna by szecowaé, co byloby zreszty zablegiem skompli-
owanya. -

Patrzy R. Krzy2ewse ki, Ocena stanu konsumpcji
zbiorowe) w Polsce w latach 1970-1978 w remach problesu wezlowego
13.2, grupe temetyczna 02.3, tabl. 5, maszynopis w Min. OfSwiaty A
Wychowania.
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- chodzie nairodowym. éwtldczy o tym spadek tego udzisiu w latach
1970-1976. Ilustruje to tab. 3.

Tebelas 3
Udziek poniesionych nekladéw na o‘wtutg 1 wychowanie
(bez szkolnictwa wyzezego
w dochodzie nerodowym podzielonym w latach 1970-1978
[
Nokiady na odwiate 1 uyohou-nzo Udzial w
Doohéd dochodzie
- narodowy wydatki naklsdy na s o
Rok |podzielony | bietgce w 1nuo.tyoi razem . podxzozz:
w mln zi) [dzialach 79 | 1 kepitale | wydatki -
180 « w/|ne remonty |w mln 22 ) o
nln zi ] nlnnﬂ z
1970 731,5 ’3 383 5 333 28 716 3,93
1971 841,88 2% 724 5 804 31 528 3.74
1972 950,9 29 240 6 150 35 398 3.72
1973 1 114,1 33 250 6 873 40 123 3,60
1974| 1 200.,6 X4 609 7 213 41 822 3,22
1975| 1 453.4 37 975 7 745 45 720 3,15
1876 | 1 693,7 41 442 9 510 50 952 3.01
1977 1 6822,9 43 442 9 711 53 153 2,92
1978 1 965.3 47 576 8 9211 56 487 2,87
Z2r6d2o; Dane Ministersswa Oéwiaty i Wychowania.

o w szczegdlnodcl w wyniku reali-
obserwuje oig pewien wzrost nakla-
w dochodzie narodowym 1 ponowny,
e

Foczynajgc od roku 1979,
zacji porazumien z Gdadeka,
déw na odwiare 1 wychowanie
nisznaczny juz spedek w 1982

Biorge pod uwage fakt, iz dodetkowe fundusze oéwistowe prze=
Znaczane 2§ nai

#) wydstki osobowe (wzrost plac indywidualnych. zmniejezenis
oboutqzko-ogo wyaigru godzin),

b) wydatki rzeczowe 1 uslugi, : .
stwierdzié¢ nelezy, 2e w sumie nje mo2e to oznaczaé  istotnej
zaisny ne lepsze w warunkech funkcjonowania oéwiety 1 wychowae
nis, Przemewlisjs 28 tym nastgpujgce srguaenty:

1) wobec sytuscji inflacyjne] nie wozna oczekiwsé antqk'zo-
nis eily motywacyjnej] podwyzek plec,
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2) wzroet wydatkow rzeczowych kompensuje wzrost cen débr 4
usiug nabywenych przez placéwki odwiatowe,

3) wobec klopotéw zeopatrzeniowych pladéwki olutatouo nie mo~-
g9 wydetkowsé posiasdanych drodkdw. <

Zotem wylanis sig pytanie, o2y oltntnoojc :nnnvoh trudno‘ot
rynkowych tworzy Juz sams przez eiq dostatecznie dogodne wa-~
runki dla funkcjonowania odwiaty? Z dwdch najwatniejszych powo-
déw odpowiedZ na to pytanie nie moze byé pozytywud. Po plerwsze,
brak jest rozeznania rzeczywistych potrzeb 4 kosztdéw placéwek o~
éwiatowych w skali calego kraju wedlug ich typéw. Sted wniosek,
2e wzrost udzialu nekladdéw ne oéwiate 1 wychowsnie poczynajge od
1981 r. jest racze) przypadkowy 1 jakkolwiek trzeba odnotowaé to
pozytywnie, nie moZna zeklada¢ etalsgo niezmiennego odeetka u~
dzisly naklodéw na odwiate 1 wychowanie w dochodzie nerodowym.
Po drugle, trzeba sformulowaé racjonslng doktryng keztalcenis 1
docelowy model syetemu aofwistowego. Doplero na te] podstawie mo-
e powstaé model potrzeb oéwistowych. Ten z kolei =xzdecyduje o
spotecznie uzasadnionym zapotrzebowsniu odwiaty 4 wychowania na
drodki, a wige wyzneczy postulowane koszty. :

Zaprezentowana metoda komparatywna obcigiona jest ezeregiem
nledostatkéw, zwlaszoxe w rachunku kosztdw postulowanych. Prze-
de wezyetkia budzi wetpliwodé posdugiwanie si@ wzorem innyoh kre-
Jow. Zblizony poziom rozwoju kraju odniesienia nie jest kryte-
rium wystarczajgcym, oba pordwnywane kraje moie bowiem rdznié
tempo rozwoju, a jedli i ono jest zblikone, to wiwozas aprobuje
sig niejako z géry przyjete przez kraj odniesienis zelozenia po~
lityki spolecznej 1 gospodarczej, chocby w zakresie podzialu
produktu spoiecznege migdzy efery materislng 4 niematerialng 1
pomigdzy poszczegblne dzialy sfery niematerislnej.  Najbardziej
gieboky niedomogg metody komparatywnej jest jednak 'leltnoojo
specyficzaych uwerunkowah demograficznych, kulturowyoh, eocjal-
nych, ekonomicznych i innych kazdego kreju, e ponedto powiela-
nie bleddw polityki finansows) w dziedzinie oéwiaty.

Komparatywns metods rachunku kosztéw oéwiaty ebstrahuje wige
od postulowanego modelu potrzeb, a ten wymage diagnozy co do po=-
ziomu 4 etruktury koeztéw w calej strefie oéwisty 4 wychowaniae,
tzn. w szkolach wezystkich typéw i pozioméw i w pozootalych pla-
codwkach odwiatowo-wychowawczych i epiekuAczych. Diagnoza teka
nie mote oig obejéé bez mikroekonomicznych badah  nad kosztsai,
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Taboela "

Udzial gontootonyoh nekleddéw na odwiate i wychowanie

(bez szkolnictwa wyzezego 1 zawodowego prz zakt-dowogo)
w dochodzie narodowym podzislonym w latach 1979-198
Nekledy na oéwiatg 1 wychowanie
bochdd w dochodzte
narodowy |wydstki naklady na razen il -
Rok dzie~ bietgce w |inwestycje | wydstki 3¢:;3§Z:
ony w dzislach |4 kepital- | w mln zt| POOR
mld 2zt |79 41 80 w |ne remont i e
mln 2z w mln =z
1979 1 992,1 54 282 8 578 62 860 3,12
1980| 2 043.0 61 094 8 287 69 361 3,39
1981| 2 217.2 80 483 9 850 90 333 4,07
1982| 4 688,.4 149 304 10 934 160 238 3,41
Zr 6d2os Dane Ministerstwa Uswiaty i Wychowania.

zwlaszcza 2e w procesie finansowanis nie wystarczy operowaé kwo-
tg globalng na calq odwiate, lecz trzebe jg rocjonalnia rozczione

kowe¢ na wydatki osobowe 1 rzeczowe w teki spostb, sby byly
uwzglednione oblektywne wladciwoéci rodznjowe ketdego x  typdw
Jednostek podetawowych w odwiascie 4 wychowaniu oraz zuienns

czynniki iloéciowe i jakodéciowe wyznaczajgce werunki funkcjonowa-
nia i potrzeby ezkél, przedszkoli i dombéw dziecka. Zuniennodé wa~
runkéw dyktuje przede wszystkim infrastrukturs odwiatows, & po-

trzeb

wies ).
wania podeiotéw odwiatowo-wychowawczych jest znecznse

= rodze) placéwki 1 jej dyslokacje przeetrzenna (missto =
Zréznicowanie osobowych i rzeczowych czynnikéw funkcjono=

si¢ do kofica usungé nawet

zacji usiug odwiatowych,

w skali mikro -« jednostki podstawowej.

Procedury rechunku kosztéw w skali mikro 4 makro winny byé
w procesie plenowania wydatkéw na oéwiatg 1 wychowanie polgczo-
aby na szczeblu makro sformulowsé dla kazdego
rodzaju podeiotéw (ezkola podstawowa,
wielobranzowy zespél szkél zawodowych,

ne w ten sposdb,

potrzeby w miarach naturalnych «
te dzislowe modele potrzeb,
towaé z oddolnie zglaszanym zapotrzebowaniem.

liceum

i nie

ekonfrone
Postgpowanie ta-

da
przy jak nejdalej posunigte] standarys~
8 to oznacza potrzebg rachunku kosxztdw

ogélnokeztalcgce,
przedezkole, dom dziecka)
ilodciowych 1 jakodciowych
przeliczone na pienigdze,

i
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kie ma szereg powsznych wad. Owie z nich dyskredytujas Je nie-
oderacelnie. Plerwsze ~ to brak mozliwoéci racjonalnego uzgod-
ntoatn “pesymistycznego” planowanias oddolnego 2z “optymistycznys”
plunounnio. odgérnym. Drugs ~ to niestandardowos$é potrzgb nas«
wet tak zuniformizowanych jednostek jek przedszkola i ezkoly pod=
stawowe, 2o wzgledu przede wszystkim na zréznicowanie rozmiarow
zoded przy podobnej infrastrukturze 4L odwrotnie - infrastruke-
tury na jednostke zadanis (uczen, klass).

'~ Nastawienie ne pelng stendaryzacje jednostek podstewowych w
odwiacie w oparciv 0 przyjety model wzorcowy tek dalece odbiega
od obiektywnie mozliwych 41 oplecalnych zmian w sieci plocéwek
oéwistowych, 4ch infrastrukturze A wyposazeniu, 2o poeslugiwa=
nie 91¢ w rachunku kosztéw metody wodelu Jednoatki wzorcowej ( tzw,
preliminarz typowy) jeet niereslne w planowaniu finensowym, jake
kolwiek przydatne przy uetalaniu “drednioprogresywnych® ( poprawa
Jakoéci ustug odwiatowych) norm budtetowych.

Potychczesows praktyke planowania budzetowego nie pozostawia
wige wgtpliwoéci co do tego, 2e procedura rachunku kosztdw w
ekald wikro jest jedyng racjonalng alternatywy atosowanej w prak-
tyee planowania budietowego zasady eketrapolacji trendu statys-
tyczZnego « ne miarg wykonanis =z roku ublegiego, co skisnisle,
sklanis 1 begdzie sklaniec¢ do oddolnego planowanis ne  wyrost
(planowsnia pesymistyczne) 4 odgérnego redukowania na wyroot”
(planowsnie cptymietyczne).

Planowanie i finansowanie oéwiaty, mo2liwie najblizeze rze-
czywistych potrzeb, zaklada koniecznoéé rachunku kosztéw jedno-
stkowych - zmienaych i stailych. Gléwny prég stanowi tutaj kwantye

fikacja efektu. Jest nims nie rzecz a usiuga, ktérej liczyé wedlug
'Jodaorodnych jednostek nie spostb. Trudnodciom w pomiarze ilodecl
i Jakodci usilug towarzyszy niemozliwodé “wypreparowanis® wewnge
trzne] efektywnodci dzialanie kezdego podaiotu odwiatowego od
tzw. efektywnosci zounetfzhoj. tzn. od wplywu wezelkich czynnie
kéw zewngtraznych na efektywnodé nauczaniz 1 wychowywania. Wre
sz0le nawet obserwacjs loséw sbsolwentéw jest niezeiernie mnalo
precyzyjna 1 rachunkowi kosztéw jednostek podstawpwych nic nie
dsje, elbowiem efektywnoéc pracy absolwents znajduje si¢ takze
pod przemoznym wplywem calego ezeregu cxynnikéw pozaodwiatowych.

Rachunek ekonomiczny w oéwiscie 41 wychowaniu napotyka nie
tylko na trudnoéci w poatarze efektu, lecz réwniet w zwigzku z
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zalozenieni polityki spolecznej pahstwa socjalistycznego « “pro-
dukt finalny® odwiaty nie jest eprzedawany jeko towar 1 nie me
ceny rynkowsj. W konsskwencji nie da si¢ efektu dzialania ple~

cowki oéwistows] skwantyfikowaé pienigtnie i trzebs eip posdu-
2yé umownymi weskainikemi nsturelnymi - np. absolwent, wychewe- .
nek. Mierniki - uczeh, klsss odaoezg aie jux nie do- efektu,
ale do ssme) dzialmlnodci ezkoly. Po etronie nakladéw mozna eig
netomiast posiuzyé pienigdzes. W eusie rachunek ekonomiczny jgat -
czgetkowy = po stronie efektdw mierzany naturalnie, & po stro-
nie nakiadéw -  plenigdzei, c¢o ozyni rachunek kosztéw  jednos=
tkowych punktem wyjécis procesu plsnowania potrzeb ezkdk 4 A

nych placéwek oéwiatowo-wychowswczych, s rachunek kosztdw  jedne~-

stkowych zmiennych i stalych - procesu recjonalnego 1ch"ftn¢noofl;

wanis z réznych £rédel, zwisezcza jednsk z budzetu,

-

Ewidencyjno~sprewozdawcze uwarunkowenia i

Pd o th N
%

Powazny problol ntanontq ortdonoyjno. oprunoszUozo t z zaw
kresu klasyfikecji budietowe) uwargnkowania tego rechunky. tnc-_

czej mbwigc chodzi o niezgodnoéé denych GUS 4 danych resortos

wych oraz o brak pouagz-d aiedzy denyani finansowymi 4 Moﬂmn--'i
sowymi, CO wyraza eig przede uo:yotkll niesynchronicznys (T

kisden klasyfikacji budtetowsj, ewidencji keiegows) 1 sprawoz~
dawczodci na wezystkich szczeblech.’ :

sdan113 wykazaly ponadto dcloko poountot. podntotouo ogro-'

)

«t

3 Na pod.touzo wynikéw badat przoprouldzonych " lotoch 1976- ‘

~1980 w problesie wezlowym 11.43 Modernizacje eystemu odwiaty
w rozwinigtym spoleczefistwie socjalistycznym, temsaty 3.1, 3.2,

3.0: Zrédia, kosxzty i finsnsowanie oéwiaty, przez zespbk Kate-
dry Finanséw Wydzisiu Ekonomiczno-Socjologicznego .é£god ktlrvﬂ'ﬂ
d,

nictwen J, Chechlifskie w okiadzies lonto Ch
nusz Chechlideki, lttog: c:ojczl:nkt. Barbera Grs
Kietlifiska, Jerostaw Marczak,

utctuon J. chochltn.klogo.

etyns Ptotrou-ka-ﬂnro:.k. go-u‘
lanta Reshid, Jerzy Rutkowski, zinierz Skowrodski, Wojclech
Szrajber, Alsksendra Szyndler (kier. temstu 3.1 - K.Piotrowska-
~Marczak, 3.2 41 3.0 » J. Chechliteki), a tekie badah wykons-.
nych w problemie migdzyresortowys pt. Hotodcloo;a rechunku koszs
tow w sferze niematerialnej, przez ten ssn zoopé pod hsorn-J :
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gacje rozdzialowy klesyfikacji budzetows), ktéra dotyczy zakla-
déw oplekunczo-wychowswczych, éwietlic dziecigcych 1 pélinter-
natéw oraz przedszkoli. Jedli chodzi o pozostale podmioty =~
poddane badaniom ~ ezkoly podstawows 1 licea ogdélnoksztaicece
orsz szkoly zewodowe wraz z warsztatami, to prég informacyjny sa-
me) klasyfikacji bud2etowe] wystgpuje w rozdzisle licea, 1gcze~
cym w jednym agregecie wydatki na ksztelcenie slodziezy 1 doro-
slych orsz szkoly zawodowe, ktére obowigzujgca klasyfikacje roze-
dzislowa trektuje wprawdzie w eposdb znscznie berdzie] rozwi-
niety nit podaioty oplekufAczo-wychowawcze, ale tam rdwniez nie
pozwala na takie dezagregacje podmiotowo~zadeniowe, Kktére mozna
by bylo odniedé do wezystkich podstawowych typéw szkél zawodowych,

Rozczlonkowasnie rozdziaslowe w klasyfikacji budzetowsj ezkéld
wezystkich typéw mimo to mozna uznaé za wystarczajgce (29 roze
dzialéw), trzeba natomiast sprzeionej z klasyfikecjy budzetowsy
ewidencji ksiggowe] 1 sprawozdawczodédci postawid takie wymegania
aby mozna bylo wyodrgbnié koszty poszczegdlnych typdw podmiotdw
ofwiatowych, 8 w przypadku zachowania podredniego ogniwa zarzge
dzania - zespoldw ekonomiczno-administracyjnych 4 zbiorczych
ozkél gminnych - tak2e poszczegdlnych jednostek ofwistowo-wy-
chowawczych .,

Informacje zewsrte w ukladzie parsgrafowym sg przede wazye
stkim z nastgpujgcych wzgleddw niepelne:

1. Brak inwentaryzecji érodkéw trwalych uniemozliwia ystale=-
nie ich wartodci odtworzeniowej, o co za tym idzie nie pozwalas
ne odpiey amortyzscyjne w cigzar kosztow.

2. Koszty biezgce obcigzone 8§ w zwigzku 2z powy2ezym nie
tylko neklsdami na remonty biezgce, ale tak2e na remonty ‘rodot.,
kepitalne i inwestycje.

3. Koszty remontdw kapitalnych 1 inwestycji nie “osiadaje®
bez reszty w §8 73 1 72 - dotacje na remonty kapitalne 4 dote-
cje na inwestycje, ale mogg wystgpi¢ 1 wystepujqy w praktyce w
stopniu, ktéry nie da sig okreélié, przede wazystk1n4g

a) w§ 31 - materialy i przedaioty nietrwale, zwlaszcza 2e
te ostetnie 89 bardzo czesto klasycznymi érodkami trwadymi,

- Klasyfikacje budzetowa zawarta w “Monitorze Polskim® z
25 II 1976, nr 6 41 uaktualnions w "Monitorze Polskim™ z 25 IIX
1977, nr 6.
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b) w § 36 ~ usiugi materisilne,
¢) w § 39 - pomoce naukowe t,dvdnktyozno.r

4. Rozklnd w czaeie noklada- na ro-onty kopttalao 1 dnwe~
stycje jest w éwietle powyiezego przypadkowy, co powoduje, 2et

a) sume kosztéw biezgeych jest odkeztalcona w gére lub w ddl
od swego rzeczywistego poziomu, zeleznie od rozeiaréw  nakledéw
dokonanych w danym roku na remonty kapttcluc i 1nwootyojo orez
od dotacji na te cele, :

b) podobng uwage nalety odpowiednio odnieéé do'kosztéw  eke~
plostecyjnych (koszty biezgce + kosxty kepitalnych remontdw ),

c) nie ma mozliwoéci precyzyjnege okradlenis rozeiardw  rze~
czywistych nakiadéw na remonty kepitslne i inwestycje.

Paragrafy wydatkéw (kosztéw) budzetowych jako przedmiotowy U~
kiad podziaslek winny byé uzupeinione 1 nsetepujgco zsynchronizo-
wane zs sprawoxzdawczodcigy 1 ewidenc]q keliggowg:

1. Paragrafy koexztdw matarislowych wykazujg powazne braki 1
nalezy je uzupeinié o paragrafy dotyczgce érodkéw 1 przedaiotow
trwadychi

a) przedaioty trwaie .poc)olnogo przezaasczenia = ruchomodcd,
ktére w odwiscie obsjmowalby § 39 - pomoce naukowe i dydakryczne,

b) przedmioty trwale ogélnego przeznaczenis - ruchomodci -
zwigzane z funkcjonowaniem wezelkiej infrastruktyry w kakdym X
rodzajow placdwek,

¢) érodki trwalp specjalnego przeznaczenia (element mej@tku
nieruchomego) przy zalozeniu inwentaryzacji i wyceny pojgthku,

d) érodki trwale ogblnego przeznsczenia pray identyczaych jak
wyzej zalozeniach.

Propozyc)e nalezakloby traktowaé o tyle alternstywnie., ze przy
swidencji 1loéciowe] 4 wertodciowe] érodkéw 4 przedmiotow trwa=-
lych wchodzg w gre¢ dwe nastgpujgce rozwigzaniat

a) minimalistyczne, przy ktérym powyZeza propozycjs odnosis
taby ei¢ do branzowego planu kont, ktéry powinisen by¢ dls odwis~
ty jak najezybcie] opr-cou-ny. tok aby w § 38 =~ smortyzecja =
mozne bylo ujgé tylko te czeéé wartodci érodkow 1 przedmiot e
trwatych, ktérs w okresie planistycznys i sprawozdawciya wyraie
ich zuzycie 2 podztoloi bgdi zawsrtym w odpowiednich pozycjach
tego paragrafu na cztery wyzej wyszczegdlnione grupy kosztdw,bgdi
w jedne) kwocie, z mozliwoéciy takie) wiadnie jak wyzej Jej dew
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zagregacji na podstawie sprawozdawczoéci resortowe) i  ogdlno-
polskiej orez ewidencji w jednostkach podstawowych lub ogniwach
podrednich g

b) makeymslistyczne, przy ktérym § 38 uleglby likwidacji, »
w jego miejece pojewilyby ei¢ cztery wyzej zaprezentowans para-
grafy, ujmujgce koezt amortyzucji érodkiw i przedmiotéw trwalych,

2. § 31 ~ materialy i przedmioty nietrwale 2z wydzieleniea w
w ewidencji 1 eprawozdawczodci obu tych grup érodkéw «~ jednora-
zowego i jednocyklowego zuiycia.

3. Prayjecie propozycji o do ewidencjonowania przedaniotdw
trwalych kaze wyprowadzié z obecnego § 39 < pomoce naukowe 1
dydektyczne, ktére 89 materisleal i przedeiotami nietcwalymi.

4. Zeynchronizowad ewidenc)e i eprewozdawczodé z §§5 36 1 37
usiugli materialne L . uklugi anlematerislne, przewidujgc dezagre-
gacie denych ilodciowych 4 uartobclonych wodlug rodzajéw usdug.

$. Ewidencjonowsc na szczeblu jednostki podstaswowej lub pow
Sredniego ogniwe zerzgdzania calodé odpisdw i wydetkéw 2z fundu~
sxu socjalnego i funduszu misszkaniowsgo, celem uzupelnienis da-
nych ujetych » §§ 69 1 67, , :

Sprawozdawczodé resortowms, oparta o ewidenc)e kei,gowy, po~
zostaje czgeto, Jak stwierdzono, w separecji od sp/ awozdewczow
fci budzetowe)] 1 funkcjonuje na odrgbaych zasadach. Najogélnie]
blorgc. poza wyie) wysienionyai priypadkami braku synchronizacji,
mozna spotkac takze takie rodzaje brakéw i niedomogdw  informa~
cyjaych, uirucdniajecych rachunek kosztow, ktére wyonikajai

= z metody liczenia kosztdw, :

- & posdugiwania sig niepeing listg nodnikdw kosztdw jednoe~
tkowych, ¢o ogranicze lub wr@cz unigmozliwia rachunek kosztow
zmienaych i stadych,

- 2 niepeinych 1 zbyt ograniczonych danych o k.g;tccb dzia~
lalnodci realizowsne] na rachunek przedsigbiorstw i ludnodci orez
organizacji spolecznych, -

Postulat ujednolicenlis klgeyfikac)i bud&atonoj kont syataty-
czaych Qraz wrzgdzen analityczaych nie oznacza, 2e wezystkie po-
zycje tych ostatnich spezy wystgpic w kazdym podmiocie, zalezy to
bowiem od jego specyfiki. Nie moze byc jednak takiej sytuvacji,ze
brak bgdzie z jedne) strony odpowiednio 2dezagregowsnych pozycji
syntetycznych i analitycznych ewidenc)i keiggowe], Zz drugis)] xzad
peine) ich korespondencji i wzajemne) zgodnoéci.
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Prébe zaetosowania sodelu okonon‘t:zoznog:

w glanounntu ftnnnoggz:
w Iodnootkooh budtotgzxch o‘gto!z i =zcho-ln1.

Model 1 formuly (wzory) rachunku kosztéw zaiennych 1  ete~
ych zostaly w badaniach, o ktérych mowa, westepnie dla kezde-
go nodnike zbudowane metodg uznaniowy ne podetowie logicznej o~
ceny zwigzku migdzy szozegélowym rodzajem koeztéw 1 ndénikiem.
Pilotazowy cherekter baded uzesadniasl tekie postepowanie, ohodxzi.
30 bowiem nie o samg klseyfikscjg kosztéw zaiennych 41 etalych,
lecz o jJej) -otod". Na gruncie badah reprezentscyjnych moke 4
powinno sig dojéé do zastosowanis metod skonometrycznych,nie na-
lety jednak zakledsé a limine, 2z takie miasry eily zwigzku ko
relacyjnego jek wepdlczynnik korelacji Jlub stosunek korelescji w
zsleznodci od tego czy zwigzek ma charakter prostoliniowy, ozy
krzywoliniowy, rozwigty do kohce probleam finansowania jednostek
budzetowych sfery nismaterislnej.

Wykorzystanie nors budietowych zwigzanych 2z okredlonymi
siernikeni dzislaslnoéci jednoetek budtetowych, mierzonymi na
przykiad wepélczynnikiea korelacji o najeilnisjezym 2wigzku =z
kosztemi, w zwigzku 2z fektem finsnsowsnia na podetawie takiego
miernike ~ noénika, prowadzi do sytuscji, w ktére) w bade~
nisch bedzie siq z zalotenis preferowsé nodnik przyjety w prak-
tyce jako podetawg noray finsnsowej.

W ten sposddb to co ma byé udowodnione, e wigc na przykled
komplaksowy uklad kilku nodnikéw, Jest juz z géry przesgdzone
przez przyjecie w praktyce jednego, nejeilniej korelujgcego z
ogélem kosztéw mierniks dzisialnoéci, co nie moze, tak Jjek mp
to obecnie miejece, nie powodowaé dysproporcji w finansowaniu.

Przedetawions ograniczenie nie pozwals do kofca zrezygnowaé
Z uznaniowego sposobu doboru nodnikdw, o0 nie oznacze rezygnacji
z snalizy korelacyjnej jesko pomocniczej. ;

Przejécie od metod doboru noénikéw do metod planowsnia fi-
nansowego (budzetowego) wymaga dalszych badedr 1 etudidw. W ba-
danisch sondsiowych wykorzystano na podstawie szeregu préb o=

s Patrzy Metodologis rachunku kosztéw..., rozdz. X, pkt. 3.
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pisowe models ekonometryczne, ktére kwantyfikuje zwigzki migdzy
kosztami 1 noénikami na gruncie wyréznienia kooztbn :-lannyoh i
stalych.

Pierweza metods zostals oparta 'o réwnanie regresji z. jedng

Zmienng niezslezng. Dobdr noénikéw odbywa eig tutaj metody uzna-
niowg. Ns tej podetawde wyznecza sig model ohono.otrydznv. ktéry
przyjauje posteé proste] funkcji regresji, przy zaloteniu pro-
stoliniowe] zaleznodci koeztdw od zmian wartodci nodniks. Dla
kazdego z dobranych noénikéw wyznacza ei¢ oddzislne réwnanie, ro-
zwigzywene na przyklad metodg najmniejezych kwadratéw. \

Poslugujec si¢ tym proetym wodelss ekonometrycznym mozna w
sposdb obiektywny dokonaé rozdziaiu koeztéw ns zmienne 4 stale,

Koszty zaienne przyjmg poetaé kosztu jednostkowego. Jeden =z
paremetréw rdwnania “"uchwyci® natomisst calkowity uorto‘é kosztu
etalego dla okredlonego noénika. Wielkodé tego kosztu, ktéra
bedzie wyznsczona w badaniach reprezentacyjnych, bedzie aiala
wiwczas wezelkie cechy obiektywnodci 4 uniezelsini si@ od ware
todci noénike. Uwzgledniajge kilke-nodnikiw,. pnayp&.pnyvu*odpo.
wiednio poszczegbélaym grupom koeztéw, mozne okredlié kwote ko=
sztéw stalych calego podmiotu jako sumg kosztéw stalych poszcze~
gélnych grup kosztdw. Kwots ta moze stanowié minisum stalych ne-
k2addw jednostki budietowej, ned ktérg nalezy “"nadbudowaé® resz-
t9 potrzebnych drodkéw, zréxnicowsnych na podetawie nora bu~
d2etowych, biorge pod uwage jednostkowe koszty zltonno obliczone
dle dobranych noénikéw.

Mozna sig takte posiuzyé modelem ekonometryocznym  kosztéw =z
wielome nodnikami. Nie wymsga on oddzielnych obliczed dla ksz-
dej grupy kosztéw. Estymacji parssstréw tego modelu mozne doko=-
na¢ dle wezystkich Xgcznie grup kosztéw. Jeden 2z parsmetréw be-
dzie tu odzwierciedlal calkowity lgcxny koszt ot.)y podaiotu dla
wezystkich noénikéw réwnoczeénie.

Problem trybu 4 esxczeblas przeprowadzanis rachunku kosztéw
pozestsje oczywiécie otwarty. Nalezy jedynie stwierdzié, 2e.wye
niki uzysksne przy pomocy obu metod nie mogy nie mieé charskteru
drednich na rétnych szczeblach agregacji. Dos tosowsnie potrzed 1
kosztéw musi wigc naltqpou.é w procesie réwnoczesnege planowsnia
oddolnego 1 odgérnogo .

6 Patrz: temie, rozdxz. IV, pkt. 4.
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w ogruu form finaneowanis zekladdéw Motﬂﬂo
w o cle A =zggg==ntu _

Stosowans obecnie w praktyce cxzysto Frechunkowo-sprawozdew-
cza” forsa zakiadu budtetowego nie jest konsskwentna newet w
tym ksztolcie. Rejestracis wplywéw od ludnodel globalnie na wy-
sokinm szczeblu budtetowym i poéredniego ogniws zarzedianis w o-
éwiscie (zespoly ekonomiczno-administracyjne 4 2zbiorecze szkoldy
geinne) nie pozwalajy na wyodrebnienie kwoty odpietriodcl w Jede
nostce podstewowej. Z punktu widzenis rechunku kosztéw uniemoi-
liwie to uchwycenie rzeczywistej struktury 2rddei finansowsnis
wediug réznych typéw podmiotéw i skiadajqcych edg na nie jedno~
stek.

Wiadciwie uzasadniona jest rezygnacja x klasycznege zekiadu
budtetowego, ktéry zaklsda budzetowanis nette w stosunku do
kezdego podmigtu, np. przedszkols, wysokedé odplatnodci nie
jest bowiem tutsj funkcjg stendardu uslug, lecz eytuscji finen
sowej] rodzin dzieci. Jest bezeporne, 2e budzetowanis netto na
szozeblu poéredniege ogniwe zarzgdzanias niczego nie prynosi 4
de facto =z finansowego punktu widzenia masy tutaj do ozynienia
z jednostky budtetowy, ozyli z finansowaniem brutto. U podetaw
finsnsowanis podaiotowego netto lezy zaweze zasada poxostawlia~
nis zakledowi budtetowamu niewykorzystanych érodkéw z prawes dys-
ponowanis nimi ohoéby w roku nastgpnym. Réznica migdzy plano-
wanymi kosztemi @ uzasadnionymi zmianami we wpiywech od ludno-
éci i zapasach mas oddzialywat na zeintsresowanis Jednostki
swisdczgoe) ustugi przyplywem dochodéw i recjonalng  wysokosdcig
orpz strukturg zapasdéw. Przypadkowodé dochodéw =z punktu widze-
nia pracy przedszkols eliminuje mozliwoéé 1 potrzebe funkcjono-
wonia przedezkoli na zasadzie zakladdéw budzetowych. Z kolei tru-
dnoéé w pomiarze iloéci i jakoéci wyniku jednostkowego te) pracy
stewia pod znskiem zapytanis celowodé finansowanis przedsiotowego
nettc =~ dotacje budzetows Juko réznice migdzy kooztem  éwiand-

czenia a dochodami nloony-17.

’ Swiadczg o tym réwniez doéwiasdczenie tzw. “Letetungefinan-
zierung®™ w NRD, patrz réwniez: Die Finanzierung der Kulturellen
und sozislen Einrichtung, red. J. Gurt z, H. He 4 den,
Berlin 1981, 8. 44-47.
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Wzglgdy peinego rechunku ko.xtéu. ponoszonych z réznych 2ré-
del, wymagajq jednak przynajmniej ewidencji odplatnodes 4 to ne
szozeblu podstawowym, oczego nie zapewnis niestety szczebel po-
éredni. St et RSN s

¥nioeki

1. Najwyteze wigledns 1 bexwzgledne zeangazowenie érodkéw ne
odwiate charskteryzuje budiet pafetwe. Nie stenowi on Jednocre~
dnie Jedynago frédia pokrycis koeztéw funkcjonowsnis odwiaty.

2. Obok budzetu frédlem finsnsowsnis odwiaty oy dochody Iudé
nodol. Udzial tych érodkéw jest etosunkowd nejwyzezy w placédw=
kech, gdzie obowigzuje zasada przynajuniej czeéoiowe] odpXatno-
ded.

3. $rodki pochodzgce od przedsigbioretw « w przeciwieAstwie
do érodkéw budzetowych 41 od ludnodci « zlotlajq plscéwkt odwin~
tows w spoesdd oksxjonalny. . '

4. Srodki budtetowe eg prrzekazywsne poszoxegélays plscéwkos
w formie pieniginej, o drodki ludnodci 4 przedeigbiorstw tekte
w forsie naturalne] (dary, welugi).

5. Srodki budzetowe stanowig jedyns lub gidéwne Zrédio finan-
sowania kosztdw osobowych. X

6. Srodki pozabudtetows przeznaczs sig przeds weszystkim na-
finansowsnie kosztdw materislowych 1 usiug, | Wr

7. Do czynnikdw réinicujgcych strukture Zrédel finsneowsnis
nale2g: stopied uprzesyslowienis terenu, typ jednoetki urbani-
zecyjne] (miasto -~ wied), 1lodé korzystajgcych oraz podporzed-
kowanie organizacyjne (kurstoriue, zekad precy).

. Patrz szerze) raport w temacie 3.1t Zrédia finsnsowsnis.
odwiaty poozcxogélnyc_h typdw szkél orsz Annych placdéwek odwiato~
wo~wychowawczych, probles wgzlowy 11.41 Modernizacje systesu o=
dwinty w rozwinigiym spoleczedstwie socjalistyczaym, o{roco-onyu
praez zospél Katedry Finansdw Wydzisdu Ekonomiczno-$00jo ogiczne-
go Uk, maszynopie w Min. Obéwiaty 1 Wychowanias (kier. tesetu = «
K. Piotrowska~-Marozek ).

o
]
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8. Tem, gdzie frédla pozabudietowe wyetepujg obligatoryjnie,
64 one w stosunku do érodkéw budzetowych substytucyjne.

9. W przypadku, w ktérym Zrdédis pozabudtetowe wystopuly fa-
kultatywnie, sg w stosunku do érodkéw budzetowych vzupeiniajgce.

10. Tem, " gdzie irdédla pozpbudtetowe maje charskter obligsto~
ryjny. przyjmujq postaé pieniging, Natomiast przy ich fakulte-
tywnoéci majg takie formg nliurllnq.

11. Srodki pozabudietowe przeznsczone sg gidwnie na pokryocie
kosztow materislowych 1 uslug, ©o w pewnym stopniu réznicuje
warunki funkcjonowanis placéwek oéwistowo-wychowawézych, eszczee
gélnie tam, gdzie érodki te majg charskter fakultatywny,

12. Daje sig zauwazyé wzgledna stendaryzacje usiug oéwiato=
wych z punktu widzenis zsangazowania czynnika osobowego, finane
sowanego przede wazyetkim 2z budzetu. Réwnoczeénie obserwuje sie
brak takiej standaryzacji w odniesieniu do czynnika rZeczowego,
na ktoéry angazuje si@ réwniex érodki pozsbudietowe.

13. Brak jest pelnej ewidencji nakladéw, co dotyczy przede
. wezystkism te) ich czeéci, ktére jest finansowsns ze érodkow po=-
zabudzetowych. ;

14. Brok jest ewidencji mejgtku trwalego. Utrudnia to pei-
ng analizg irédel finansowenia, ©z¢éé bowiem majgtku trwa tego
pochodzi z daréw zakladéw pracy bgdi innych instytucji.

15. Gospodarks érodkemi pozabudzetowymi jest w poréwnaniu =z
gospodarky érodkami budzetowymi o wiele bardziej elastyczna. Wy-
nika to z formy, w._jakiej érodki te doplywajg do placéwek oéwis~
towych (naturelna, pienigzna) 1 z fakultetywnoéci - w wigkezod-
61 przypadkéw . = ich doplywu oraz braku écislego okredlenis, ns
Jakie cele majq byé przeznaczone (w przypedku érodkéw pienigi-
nych ).

16. Nalezy rozwezyé celowoéé zastosowania takisj formy finan-
eowania placéwek odwiatowo-wychowawczych, ktéra przewidywaiaby
utworzenie na szczeblu terenowym celowego funduszu wyrdwnawczego,
pochodzgcego ze érodkéw pozabudzetowych dla eliminacji razgcych
nierdéwnodci w wyposazeniu placéwek oéwiatowo-wychowawczych 1 za-
spokajeniu ich potrzeb, jeéli budzetu terenowego nie 'bodzto'
ste¢ ne odpowlednie zseilanie wyréwnujgce. Srodki tego funduszu
mogiyby byé z kolei za;ilann Z budzetéw wojewddztw 4 budtotu Con-
tralnego.
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8. Koszty globalne 1 jednostkowe; zmienne 4 stale’

1. Rozaiary koeztéw globalnych ey znacznie zréinicowane 4
‘najozeécie] zaletne od wielkoéci plecéwek, mierzons)]  zardwno
liczby korzystajgcych, jak 4 zajmawang powierzchnig.

2. Brak jest wyratne] korelacji miedzy rozmiares koeztow glo~
balaych 1 pozjomem koeztdw jednostkowych, @ lvpo- Jednostki ur~
banizacyjne] 4 lokalizacjs regionalng (-njcutdxtwo)._

3. Nizeze koszty ogdiea wystgpujq w szkolach proouj.oyeh na
dwie zmiany (w badeniach to zoetalo zweryfikowsns w odniseieniu
do szkét podetawowych). ‘

4. Wyzezymi kosztami jednostkowymi w ezkolnictwie zawodowym
charekteryzuje slg eszkoly przyzekladowe w pordwnsniu z kurato-
ryjnysi, Pozostaje tutaj nadal otwarta kweestia, ktérv =z typéw
ezkolnictwa przygotowuje lepie) do zawodu w diuzezym horyzoncie
czasowym, brak jest bowiem podstaw do twierdzenia, 2e¢ poziom
koeztdw jest miernikiem poziomu keztalcenis.

5. Koszty osobowe dominujg we wezystkich podmiotach odwiato=
wo-wychowawczych.

6. Na koezty osobowe wpiywajq w stopniu najdalej idecym piae
ce personelu podetawowego.

7. Duze zréznicowanie wykazuje koszt personelu poaoehiczogo L
podmiotech réznego 1 tego samego typu.

8. Drugy co do wielkodci grupe kosztéw atanowiy koszty wate-
rislowe.

9. Koszty usiug zajmujg liczgcq si@ pozycje w kazdym typle
podmiotdéw jedynie wyjgtkowo.

10. Koszty inne pozostajg bez wplywu na ogélny poziom kosz~
téw, zwlasszcze wobec faktu ewidencjonowania jedynie wmniejsze]
czeéci funduszu socjalnego 1 mieszkaniowsego na rachunek instytu-
cji oswiatowo-wychowawczych.

11, W przedezkolach, domach dziecka, w dwietlicach 1 péi-

9 Patrz szerze] raport w temacie 3.2: Systea finansowanias
szkéd rédznych typdw 41 pozioméw oraz innych placédwek obéwiatowo=~
-wychowawczych, w $wietle potrzeb, kosztéw 41 efektdw. problem
:Qll:w‘ 11.4; Modcrnxzocja systesu odwiaty..., (kier. J, Chech~

ife
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internstach ezozegélne miejsce w kosztach matertalowych zajmu-
19 koszty kywienia.

12. W szkolech ogélnoksztalogcych w grupie kosztéw msteriae
lowych wysuwsjq si¢ ne czolo koezty energii 1 pomocy dydaktycze~
nych;: te ootucnto odgryuuj.\ozoxogélntn wielkg role na wei 1 w
aatych oérodkach miejskich,

13. O poziomie wydetkéw na dobra jednorazowego zutycis decy~
dujg zekupy opelu, tem wezedzie, gdzie brak jest zasilenia x
sieci elektrociepiowniczej.

14. W szkolach zawodowych w grupie kosztéw  ‘materislowych
szczegélnie wielkie znaczenie odgrywsjy meterisly 1 przedaioty
nietrwele: ze wzgledu na przemieszczenia nakiadéw miedzy war-
sztatami przyszkolnymi 1 szkolami orasz szkolesmi przyzskladowymi
& mscierzystymi zaklsdami pracy, przy ktérych funkcjonujg szkoly
przyzakiadowe 4 biorgc pod ui.g' plynnoéé ewidencji migdzy wy-
mienionysi jednostkami gospodarowania, zmniejezs sig udzisl tej
grupy kosztéw w ogéle kosztéw materialowych szkoly, o powigkezs
koszt materialowy zakladu pracy.

15. Koszty jednostkowe nie wykazujg wyrainego spadku wraz ze
wzrostem liczby korzystajecych. Prawie w kezdym typie podaiotdw
wystepuig Jodnooikt o wyrainym braku tzw. efektu skali dzialsl-
noéci. Powstajg w tym wzgledzie wezystkie mozliwe sytuacje -
zblizone koszty jednostkowe, im mniejezy podmiot tym tafezy, ia
wigkezy tym drozeszy i odwrotnie.

16. Efekt skali.wystepuje czeéciej przy kosztach zmiennych
na -2. choé¢ w éwietlicach 1 péltntornot.ch jest wlaénie odwrot-
nie. :

17. Wobec wagl koeztéw osobowych przyczyng zréznicowanis ko=
8ztéw zmiennych na korzystajecych jest najczeéciej ich 1loéé na
1 zatrudnionego, zwlaszcza w grupie personelu podstawowego orez
rézny poziom plac zatrudnionych.

18. Zmienne koszty jednostkowe onorgii na korzyotajooogo Il-
leja Wraz ze wzrostem z.gq:zczoniu na & .

19. W przewazajgcej mierze koszty usiug sg kosztami stalymi.

20. Koszty materislowe nie zalezy od noénike (miernika) = zg=
trudniony. 2 4

21. Noénik a® Jjest bardziej przydatny w planowaniu niz 03.
ze wzgledu na slabezg korelacje kosztéw z kubsturg niz z' poe
wierzchnig (zbadeno ze wzgledu na brek danych wylgcznie w liceach).
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22, Tem, gdzie jednostkowe zaienne koszty«oscbowe 0§ zblito-
ne, =z reguly podmioty tego ssmego typu odréinieje koszty mate-
risiowe, ©co wekazuje na gigbokie przedzialy infrastrukturalne 1
wyposateniowe. Zréznicowanie to przeliczone ne korzystajgcego 1

' na .z dowodzi, poze norsatywnysi kosztewi wyywienia, 2e brek
jost zblizonego standserdu tych samych édwiadoxed odwiatowo-wycho~
wewczych .

-

C. Formy finansowanis s rechunek kosztdw.
Zslozenia prglghgl}’b

1. Przeprowadzone badania pilotazowe 8§ bardzie) punktea wy)-
écia dla reprezentacyjnych badad kosztéw nit dla w peldni uze~
sadnione) projekcji zmian w formach finsnsowanis odwiaty. Uzyska-
ne wyniki majg najwigksze znaczenie metodologiczne dla rachunku
kosztéw, &8 w zekresie form finansowanis pozwelajy do czasu prze-
prowadzenis badad reprezentacyjnych jedynies na zerysowsnie gléw-
nych kierunkéw doskonalenis gospodarki finansowej.

2. Na obecnys stepies rozeznanis badawczego 1 przy  obecaym
stanie ewidencji 4 eprawozdawczoéci wezystko wekazuje na to, ze
finansowanie podaiotows jest bardzie) przydatne niz przeduioto-
we. Nelety to odnieéé ze szczegélanym akoentem do szkolnictwa o-
gélnoksztalcgcego.

Fakt wystgpowsnia odplatnoéci, np. w przedszkolach, nie u=
zseadnis wprowedzenis taa zskladu budietowego w ailsjsce jedno-
stki budtetowsj, slbowiem odplatnodé jest uzsleznions od evtus-
cji ekonomiczne) rodzin, e nie od efektywnodol funhojoadilato
przedazkols. :

3. Plenowsnis budietowe ns sisrg wykonanis prelisinerzy bue
dzetowych w roku ubieglym winno by¢ zastgpione eporzgdzaniea 1

10 potrz szerzej temst 3.0 = Finansowanie oéwisty < w proe
blemie wezlowym 11.4: Modernizscja systeamu oéwiaty..., reslizs-
torzys J. Chechlinski, K. Piotrowska-Marczak (kier. tematu =
J. Chechlifgki) arez J. Chechlids kid, M. 6.y~
traoslioewicz, Oéwists i wychowenie w warunkach reforay
gospodarczej. [ws Reforma w sferze usiug spoleczaych J;sro-

;ktgi Materia isji Reformy Gospodarcze)., Warszaws 1982,s.
- ‘ ° : '
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zatwierdzaniem preliminarzy budietowych podaiotéw oéwistowych na
podetawie rachunku kosztéw zaiennych 41 stalych w stosunku do
roku ubieglego.

4. Podstawowymi warunkami reslnoéci planowania finansowego w
oparciu o rachunek kosztdéw celego ukisdu podmiotéw dzialelnoéci
odwiatowe) e

a) réwnoleglodé 1 wxzajemne transpozycjias ow&donc)t kotqgo-oj

i eprawozdswczodéci ilodcilowej 1 wartodciows],

"b) przystosowanie ewidenc)i i sprawozxdawczoéci do rachunku
koaztéw zmiennych 4 stalych 4 stopniowo do przetwédrzanis na ma=
ezynach oyfrowych w przekrojech mskro, mezzo 1 mikro poszcze~
gélnych typéw podmiotéw odwiatowych (szkoly rézaych typéw 41 po-
zioméw, przedszkols itd.), _

¢) opracowsnie wokainikéw wzrostu con materisddw i usiug we-
diug odrgbnych koszykéw débr materialnych i wslug dls poszczegdl-
nych typdw pod-totéu oéwistowych, celea korekty wynikéw rachunku
kosztdw, :

d) delej idgca decentrelizacjs decyzji finansowych, przy po-
zostawieniu na szczeblu centralnymi '

- specjelnych zadah oéwiatowych 1 odpowisdajgcych 1im  fune-
duszdw, reslizowsnych w procesie finsnsowsnia przeds Lotowego
(dotacje celows) dla wyréwnenia poziomu dzielelnodci dydaktyczne)
i wychowswcze) w ekeli calégo kraju,

- specjalaych funduszéw wyréwnanie -1qdzywojo-¢dzktogo reali-
Zowsnych w procesie finansowanis podmiotowego (dotacje podaioto-
‘we) oraz funduszéw rezerwowych, korygujgcych przewidywsnis pla-
nistyczne - oscbowych i rzeczowych,

- podobny funkcjonalnie ksztalt moge przyjgé fundusze gestii
wojewddzkie); jeszcze wigkszs nii obecnie czeéé funduszdw powine
ne #ig znaleié w gestii dyrekc)i ezkdl i zespoldw szkél lub exkéi
zbioreczych, .

e) naleiy rozwezyé, z finansowego punktu widzenis, celowodé
istnienia zespoidw sdsinistracyjno~qkonomiczaych 1 zbiorezych
szkél gainnych; wydaje sie, 2ze jedli maje pozostaé, to jedynie
dla fechowej obsiugi ewidencyjno-keiggowe] jako orgenizacje zeo»
patrzenia, sprewozdewczoscd 4 kontrold, w sumie wigc Jako orgen
posocniczy w stosunky do dyrekcji podeiotéw odwistowych, ktére
winny podejsowaé decyzje 1 za nie odpowiadsé w granicach rozpo-
rzgdzelnych funduezéw; ewidencja 1 sorawozdewczoéé ogniw poe
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érednich nie moze nie byé prowadzons wedlug poszczegdélnych pod-
miotdw, _ ‘ .

f) nalety przystgpié do opracowsnis technicznie, organizacyj-
nie 1 naukowo uzassdnionych podstawowych nors ilodciowych L wer-
todclowych, tekich jak np. wielkoéé klas i klasopracowni (mie-
rzons przede wezystkim liczby uczniéw) o:v‘-ypoolzdntb klas w
érodki, technike dydektyczng 41 materisly pomocnicze tak, aby
stworzyé dydaktyoznis 1 wychowswczo uzassdniony punkt  wyjécia
dls diugookresowego plenowanis finansowego w oéwiscie 1 dla wy-
réownania sytuscji finansowe) poszczegélnych podmiotéw w procesie
wykorzystanis wezystkich frdédeil znorsalizowsnego finansowsnia w
Ach optymalne) strukturze,

g) celem zapewnienis odpowiedniego pola decyzji dla kierow-
nictw podmiotdw odwistowych, dinspektoratédw szkolaych, kuratoridw
i Ministerstwe Odwisty i Wychowanis ~ ne siarg konkretnych we-
runkdw misjece 4 czasu ~ nalety w pelni “zgreé® podzislki kle-
syfikecji budietowe] 2z projektowsnym brantowys planes koat syn-
tetycznych i urzgdzed anslityczaych oraz sprawozdewczodéci w
~ jednostkach naturalaych i pienigznych. . ' :

5. Kwestig otwarty i wysagejece specjelnych analiz pozostaje
nadal problem zakresu i form finansowania przedaiotowego (wediug
zadeh 4 czynnosci ), zwlaszcza dzislalnoéci pomocnicze) w  eto-
sunku do semego procesu dydaktyczno-wychowewczego.

Janusz Chechlineki

EOUCATION'S ECONOMIC~FINANCIAL SYSTEM
IN THE LIGHT OF THE ECONOMIC REFORM ASSUMPTIONS

The problem connected with ths sconoaic-financial systes in
the ephere of education were presented from verious points of
view. A starting point is provided by the account of unit vee
risble and fixed costs a» an alternative o a comparative ac-
count of coets on the macro scale and o costs account on the
micro scale slong with the principle of the so-called otatieti-
.cal trend extrapolation. Comparative and extrapolation methods
are most primitive from the economic point of view, and they will
slways be eynonymous simulteneously with surplue and shortage of
resources for particular basic units and for the entire systes of
education. It was presented against an exsmple of trends in Pow
lend‘s expenditurs on education in the 1970°s. Another prob-
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lea ares is represented by detersinants of the sccount of ,gnit
vardable and fixed goste connected with recording, reporting and
budgetary classification. The third srea includes sn sttempt et
presentation of possibilities for spplication of an econometric
model in finencial glaantno within ary unite, and the
fourth « the problem concerning forms of financing budgefary
outlays 4in the oxotno of sducetion. The snalysis closes with a
very extensive serdes of conclusions afforded by etudies on sou-
rces of ftn.notzgo coste end forme of financing the o¥ot¢-_ of
education carried out by & research team in the Chair of Finance
at University of « All conclusions could be divided 1into
two groups « diagnostic (evaluating ) end projecting (reform),
first of all, 1in the context ~ forss and sources of finsnce
ing and coste account. : "9 '



