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POTENCJALNE SKUTKI SRODOWISKOWE
REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO NA LATA 2007-2013
-~ NA PRZYKLADZIE PRIORYTETU
TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU POTENCJALU
INNOWACYINEGO 1 PRZEDSIEBIORCZOSCI NA MAZOWSZU

Ocenia si¢, ze Srodowisko naturalne (pierwotne) to nie wigcej niz kilka
procent powierzchni ziemi. W rzeczywistosci to, co nas otacza, to srodowisko
antropogeniczne, czyli takie, ktéore w mniejszym lub wigkszym zakresie
zostalo przeksztalcone lub calkowicie stworzone przez czlowieka. Rozwoj
cywilizacyjny nieuchronnie pocigga za soba przeksztalcenia w ozywionych
1 nieozywionych elementach przyrody. Obecnie Polska stoi w przededniu
intensyfikacji dzialan prorozwojowych. Ich skal¢ i kierunek okre$lono w Na-
rodowych Strategicznych Ramach QOdniesienia 2007-2013. Jak mozna prze-
czyta¢ w dokumencie

Instrumenty realizacji takiej strategii majg charakter zar6wno instytucjonalno-systemowy (np.
zmiany w sferze warunkow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, prywatyzacia, budowa instytuciji
otoczenia biznesu, reforma systemu finanséw publicznych), jak i finansowy (inwestycje w edukacig,
sektor badawczo-rozwojowy, infrastrukturg techniczng oraz dziatania restrukturyzacyjne).

Podobne zadania stoja przed wojewodztwami, a podstawowymi doku-
mentami programowania s regionalne programy operacyjne (RPO).

Konieczno$¢ podniesienia konkurencyjnosci kraju i regionéw oraz po-
prawa jakoS$ci zycia mieszkancoéw nie moze jednak oznaczaé, ze wolno nam
ingerowa¢ w §rodowisko w dowolny i niekontrolowany spos6b. Wiasnie
takim dzialaniom ma zapobiega¢ wspolczesne europejskie i polskie prawoda-
wstwo. Podstawowym dokumentem jest Ustawa Prawo ochrony Srodowiska'.

* Wszystkie autorki sa adiunktami w Katedrze Gospodarki Przestrzennej i Planowania
Przestrzennego Uniwersytetu Lodzkiego.

' ,,Dziennik Urzedowy” [dalej: DzU] 2001, nr 62, poz. 627 z poOzniejszymi zmianami,
z 27 kwietnia 2001 r.
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Celem artykutu jest ukazanie w jaki sposob realizacja jednego z priory-
tetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
(RPO WM) moze wplywac na Srodowisko wojewodztwa. Wybrano priorytet
Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i przedsigbiorczosci
na Mazowszu. Taki wybor podyktowany zostal waga podejmowanych dzia-
laf, nawigzujacych do nowej agendy Strategii Lizbonskiej.

PODSTAWOWE DEFINICJE I METODOLOGIA BADANIA

Kluczowe dla przeprowadzenia analizy byto zdefiniowanie pojecia ,,8ro-
dowisko”. Zgodnie z zapisami Ustawy Prawo ochrony Srodowiska przyjeto,
ze jest to ,,0g0t elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych
w wyniku dzialalnoéci czlowieka, a w szczegOlno$ei powierzchnia ziemi,
kopaliny, wody, powietrze, zwierzgta i rosliny, krajobraz oraz klimat”,
a przez oddzialywanie na §rodowisko ,,yozumie si¢ takze oddzialywanie na
zdrowie ludzi” (art. 3). Rownie istotny z punktu widzenia prowadzonego
badania byl inny element sktadajacy si¢ na srodowisko — antroposfera, czyli
ogblnie $rodowisko kulturowe. Oceniajac zatem wplyw na srodowisko wy-
znacza si¢ wplyw na dwa jego komponenty — przyrodg i czlowicka z cala
sferg jego dzialalnoSci. Przedmiot badan i jednoczesnie powigzania Srodowis-
ka z dziataniami i efektami RPO WM ilustruje rys. 1.

RPO WM
* (PRIORYTETY).
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ZWIEKSZENIE KONKURENCYJNOSCI REGIONU
I ZWIEKSZENIE SPOIJNOSCI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ
I PRZESTRZENNE) WOJEWODZTWA

Rys. 1. Zakres prognozy oddzialywania na srodowisko RPO WM
Zrédto: oprac. wlasne
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Przyjeto, ze wplyw priorytetu na $rodowisko bada¢ mozna w kontekScie
krotko- i dilugoterminowym. Narzedziem ulatwiajacym analiz¢ stala si¢
macierz relacyjna elementow §rodowiska i projektoéw prowadzonych w ra-
mach priorytetu, w macierzy wyszczegélniono dwie glowne skladowe: $rodo-
wisko naturalne (powietrze, wody powierzchniowe, wody podziemne, gleby,
flora, fauna, uksztaltowanie powierzchni, kopaliny, krajobraz naturalny)
i srodowisko cztowieka (biologiczne i ekonomiczne podstawy bytu czlowieka,
tozsamo$é, krajobraz kulturowy). Na tym etapie ustalono czy istnieje, czy
tez nie, zwiazek migdzy typami projektow a elementami srodowiska, okres-
lono wstepnie sile zwigzku (w skali ,,wplywa” i ,,znaczaco wplywa”), lecz
nie opisano jego kierunku (wplyw pozytywny, negatywny). Kolejnym krokiem
bylo ustalenie, jakie skutki §rodowiskowe wywola realizacja priorytetow.

Na podstawie analiz wybrano nastgpujace potencjalne efekty oddzialywa-
nia RPO: emisja zanieczyszczen, emisja halasu, wytwarzanie odpad6w, zmia-
ny stosunkéw wodnych, produkowanie Sciekow, straty w bioré6znorodnosci,
ubytek gruntow rolnych lub lesnych, wykorzystanie surowcoOw nieodnawial-
nych, poziom ekonomicznych podstaw bytu, przeksztalcenia krajobrazu,
poziom zdrowotno§ci mieszkafcow i przemiany krajobrazu kulturowego.
Zestawiono je w macierzy ze skategoryzowanymi projektami proponowanymi
w ramach RPO WM. W macierzy okreslono sil¢ i kierunek zwiazku — doko-
nano bonitacji, odniesiono si¢ do zaproponowanych przez autorobw RPO
wskaznikow, laczac je z miernikami oceny wplywu na $rodowisko.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystana przy opracowaniu, to me-
toda bonitacyjna. W metodzie tej algorytm postgpowania zaklada:

1) zdefiniowanie macierzy danych,

2) nadanie odpowiednim kategoriom cech wielko$ci punktowych z przy-
jetej skali ocen,

3) sumowanie liczby punktow w przyjetych kategoriach,

4) merytoryczna interpretacj¢ uzyskanych wynikow?.

Metoda bonitacyjna zostata uzyta do okre$lenia zwigzku migdzy grupami
projektow a skutkami ich realizacji dla érodowiska. Nalezy wyraznie pod-
kreslié, ze skutki rozumiane sa jako nie tylko okres bezpoSredniego wyko-
nywania dzialaf, ale jako rezultaty dajace si¢ odczu¢ po ich zakonczeniu.
W metodzie bonitacyjnej najwazniejsze jest nadanie odpowiednich wartosci
punktowych konkretnym kategoriom cech. Warto$ci odnosza si¢ do wy-
stepowania lub nie jakiego$ zjawiska i do nat¢zenia zjawiska. Okreslono sil¢
zwiazku w skali od -2 (bardzo niekorzystny wpltyw) do +2 (bardzo korzys-
tny wplyw). Po zsumowaniu punktow dokonano waloryzacji skutkow od-
dzialywania priorytetu RPO WM na §rodowisko.

2 J. Runge, Wybrane zagadnienia analizy przestrzennej w badoniach geograficznych, us,
Katowice 1992.
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INNOWACYJINOSC W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw obejmuje szereg czynnoéci o cha-
rakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym
i handlowym, ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub
istotnie ulepszonych produktéw i proceséw. Czes$é z tych dzialan jest inno-
wacyjna sama w sobie, czg§¢ za§ moze nie zawieraé element6éw innowacyj-
nodci, ale jest niezbgdna do opracowania i wdrozenia innowacji.

Aktywno$¢ innowacyjna moze by¢é prowadzona zar6wno przez samo
przedsigbiorstwo na jego wlasnym terenie (wewnatrz firmy), jak rowniez
moze obejmowaé nabycie dobr, ustug (w tym ustug konsultingowych) oraz
wiedzy ze zrodel zewngtrznych (okreslanej zazwyczaj jako nabycie technologii
zewngtrznej w postaci materialnej badZ niematerialne;j).

Do glownych rodzajow przedsigwzig¢ innowacyjnych (Zzrédel innowacii)
zalicza sig:

— dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R),

— zakup gotowej technologii w formie patentéw, licencji, ustug technicz-
nych, itp.,

— zakup ,,innowacyjnych” maszyn i urzadzen niezbednych do wdrozenia
nowych proceséw produkcyjnych i produkcji nowych produktéw.

W sferze dzialalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce obserwuje si¢ wyraz-
na dominacj¢ wojewodztwa mazowieckiego. Sposrod ogdlnej liczby jednostek
prowadzacych pracg badawczo-rozwojowa i naukowa w Polsce ok. 31%
zlokalizowanych jest na Mazowszu. Gléwnym o$rodkiem koncentracji jed-
nostek B+R jest Warszawa, skupiajaca ok. 75% potencjalu wojewoddztwa.
W latach 2000-2004 zaobserwowano na Mazowszu wzrost liczby jednostek
dzialalnosci badawczo-rozwojowej z 258 w 2000 r. do 297 w 2004 r. (o 15,1%).

Wzrost liczby placowek ze sfery B+R pociagnal za soba takze zwigk-
szenie zatrudnienia. Liczba zatrudnionych w sektorze badawczo-rozwojowym
w 2004 r. w wojewodztwie wynosita 25 671 oséb (EPC), co stanowilo
32,8% zatrudnionych w tej sferze w kraju. Liczba pracownikéw placéwek
naukowo-badawczych przypadajacych na 1000 os6b aktywnych zawodowo
wynosita w wojewodztwie §rednio 8,0, podczas gdy w kraju 3,6.

Pod wzglgdem poziomu wyksztatcenia wsrod zatrudnionych w dziatalnosci
B+R w wojewddztwie mazowieckim przewazaja osoby ze stopniem nauko-
wym doktora oraz tytulem naukowym magistra, inzyniera, lekarza lub
licencjata (w sumie blisko 62%). Samodzielni pracownicy naukowi (z tytulem
profesora lub stopniem naukowym doktora habilitowanego) stanowia 14,7%
ogoblnej liczby zatrudnionych.

Wielko$¢ nakladéw poniesionych na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa
w wojewddztwie mazowieckim wynosita w 2004 r. 2261,7 min zt i byla
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wigksza od nakladéw w 2000 r. (2160,5 mln zt) i w 2003 r. (1997,4 min z}).
W wojewoddztwie systematycznie spada wartos¢ nakladow w relacji do PKB:
1,58% w 2002 r., 1,25% w 2003 r. do 1,19% w 2004 r. Pomimo to wielkos§¢
nakladow na Mazowszu w odniesieniu do PKB nalezy do najwyzszych
w kraju i jest wyzsza od Sredniej krajowej wynoszacej w 2004 r. 0,56%.

W przypadku wojewodztwa mazowieckiego udzial srodkéw pochodzacych
z budzetu przekroczyt w 2004 r. 62% ogoélnej kwoty nakltadéw poniesionych
na B+R (w kraju 61,7%). Srodki wiasne stanowity 22%, a fundusze
z podmiotéw gospodarczych tylko 17%. Dla poréwnania w UE S$rednia
wysoko§¢é nakladéw budzetowych wynosi ok. 34%, a naklady podmiotdéw
gospodarczych stanowia ponad 55%?°.

Zrodla finansowania nakladow na dzialalnoéé B+ R odzwierciedlaja si¢
w ich strukturze rodzajowej. Srodki pochodzace z budzetu pafstwa w znacz-
nej czgsci przeznaczone sa bowiem na finansowanie badan podstawowych,
srodki pochodzace z przedsigbiorstw kierowane sa na badania stosowane
i prace rozwojowe. W przypadku mazowieckiej gospodarki najwigcej na-
kltadow biezacych (38,3%) przekazywanych jest na finansowanie badan
podstawowych, w dalszej kolejnosci na prace rozwojowe (33,7%) i badania
stosowane (28%).

W analizowanym okresie 2000-2004 naklady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemysle wykazywaly tendencj¢ wzrostowa, wynosily bowiem w 2000 r.
2578 min zt (21% naktadow w kraju), a w 2004 r. — 4204 mln z (co
stanowito 27,3% nakladéw krajowych). Wsréd nakladow innowacyjnych
dominuja naklady inwestycyjne na maszyny, urzadzenia techniczne i narzg-
dzia oraz na S§rodki transportu — 48,2%.

Naklady na innowacje sa zroznicowane w wybranych dzialach przemystu.
Znaczne naklady poczynione zostaly w przemysle chemicznym (26,8% caloSci
nakladow w przemysle). Do pozostalych przemystow, w ktorych udzial
nakladow jest znaczacy, zalicza si¢: produkcje artykutéw i napojow (15,4%),
produkcje maszyn i urzadzen (6,9%) i produkcj¢ sprzg¢tu oraz urzadzen
radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych (5,3%).

Efektem ponoszonych przez przedsigbiorstwa przemystowe nakladow
na innowacje jest m. in. wprowadzenie nowych innowacji procesowych.
Obejmuja one zastosowanie technologicznie nowych lub istotnie ulepszo-
nych metod produkcyjnych i zmiany w wyposazeniu badZz organizacji pro-
dukcji. Jednym ze sposobow okreslenia efektow wprowadzonych innowacii
jest analiza wyposazenia przedsigbiorstw przemyslowych w $rodki auto-
matyzacji procesoOw produkcyjnych, takich jak liczba linii produkcyjnych

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020: aktualizacja, Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, Opracowano w Mazowieckim Biurze Planowania Przestrzennego
i Rozwoju Regionalnego pod kier. Z. Strzeleckiego, Warszawa 2006 (maj).
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(automatycznych i sterowanych komputerem), liczba centréw obrébkowych
robotow i manipulator6w przemystowych oraz liczba komputeréw wykorzy-
stywanych do sterowania i regulacji procesami technologicznymi. W ostat-
nich latach badaniami statystycznymi objeto takze liczbg przedsigbiorstw
majacych lokalne sieci komputerowe LAN oraz liczb¢ przedsigbiorstw ko-
rzystajacych z Internetu®,

W latach 2000-2004 w wojewOdztwie mazowieckim nastapil wzrost liczby
srodkéw automatyzacji produkcji, wykorzystania Internetu oraz lokalnych
sieci komputerowych w przedsi¢gbiorstwach (tab. 1).

Wojewo6dztwo mazowieckie wyr6znia si¢ w skali kraju najwyzszym pozio-
mem rozwoju gospodarczego. Pod wzgledem przedsigbiorczosci mieszkancow
Mazowsze jest na drugiej pozycji w kraju. Na koniec 2004 r. zarejestrowanych
bylo tu blisko 586 tys. podmiotoéw gospodarczych (w REGON). W sektorze
prywatnym funkcjonowalo ok. 98% wszystkich podmiotéw z dominujaca
pozycja dzialalno$ci prowadzonej przez osoby fizyczne. W strukturze przestrzen-
nej nadal utrzymuja si¢ tendencje koncentracji MSP na terenie i wokoét duzych
miast. Niedostateczny rozwdj przedsigbiorczo$ci obserwuje si¢ na terenach
wiejskich. Male i $rednie firmy stanowiag ponad 91% wszystkich podmiotow
gospodarczych w wojewodztwie mazowieckim. Szczegoélnie duzo podmiotow
w poroéwnaniu z liczba ludnoéci zajmuje si¢ handlem — ok. 40 podmiotéw na
1000 mieszkancow. Na kolejnym miejscu znajduja si¢ obstuga nieruchomosci,
wynajem i ustugi dla biznesu oraz przetworstwo przemystowe i budownictwo.

CHARAKTERYSTYKA PRIORYTETU

Wisréd osmiu priorytetow wyznaczonych w Regionalnym Programie Opera-
cyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 na pierwszym miejscu
znalazto si¢ Tworzenie warunkdw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i przed-
sigbiorczo$ci na Mazowszu. Celem gtownym priorytetu jest poprawa konku-
rencyjno$ci Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju
potencjalu innowacyjnego i wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, szczeg6lnie
na obszarach pozametropolitalnych i zdegradowanych gospodarczo.

Do celow gtownych zaliczono:

— zwigkszenie transferu innowacji do gospodarki poprzez wspieranie
inwestycji w badania i przedsigwzigcia rozwojowe,

— rozw0j sieci powigzan gospodarczych poprzez wspieranie powstawania
i przeobrazanie klastrOw przemystowych i powigzan kooperacyjnych migedzy
przedsigbiorstwami i przedsigbiorstwami a sfera badawczo-rozwojowa,

* Dzialalno$é innowacyjna przedsigbiorstw przemyslowych w latach 1998-2000, GUS, War-
szawa 2002.



Tabela 1

§rodki automatyzacji proceséw produkcyjnych i media elektroniczne w przemysle wojewodztwa mazowieckiego w latach 2000-2004

Srodki automatyzacji proceséw produkcyjnych (w szt.)

Media elektroniczne

linie produkcyjne

roboty i manipulatory

Rok P przemystowe przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa
btk owe komputery* mgja&}e lokalne korzystajace

automatyczne k?;‘::t::; 2o ::)btoy:; sieci (LAN) z ushug Internetu

2000 1013 670 191 307 145 2 000 572 622

2001 1046 713 132 274 103 2251 607 735

2002 1151 906 181 433 170 2519 661 817

2003 1353 1129 205 486 205 3147 715 872

2004 1652 1482 260 692 362 3 381 bd bd

Uwaga: * komputery sterujace procesami technologicznymi.
Zrodtlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2006.
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— rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesu i zwigkszenie dostepnosci do
ustug doradczych i szkoleniowych,

— zwigkszenie dostgpnosci firm do kapitalu zewngtrznego poprzez two-
rzenie systemu wsparcia finansowego przedsigbiorstw,

— podniesienie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw i MSP poprzez
dostosowanie do wymogoéw rynkowych, w tym zapewnienie dostgpu do
nowych technologii, systemow certyfikacji i jakosci,

— poprawa infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej poprzez wy-
korzystanie endogenicznego potencjatu, w tym atrakcyjnego polozenia regionu
i rezerw terenowych, dla inwestycji oraz wzmocnienie potencjatu infrastruk-
turalnego w sferze badawczo-rozwojowe;.

Priorytet skupia si¢ na budowie gospodarki Mazowsza zdolnej kon-
kurowa¢ z innymi regionami w Europie. Bedzie to mozliwe dzigki wspieraniu
sektora MSP i sektora badawczo-naukowego. Wzmocnienie wsparcia dla
MSP nastapi poprzez zwigkszenie dostgpnoscei firm do kapitatu zewnetrznego,
do nowych technologii, systemow certyfikacji i jakosci. Osiagnigcie tego celu
bedzie mozliwe takze dzigki rozwojowi sieci instytucji otoczenia biznesu.
W sferze badawczo-rozwojowej ma nastapi¢ poprawa infrastruktury tech-
nicznej oraz instytucjonalnej, ktora ma doprowadzi¢ do zwigkszenia transferu
innowacji do gospodarki.

W ramach priorytetu planowane sa nast¢pujace przedsi¢gwzigcia:

— wzmocnienie sektora badawczo-rozwojowego,

— budowa sieci wspoélpracy nauka-gospodarka,

— wspieranie sektora MSP,

— dostgp do zewnetrznych zrédet finansowania (fundusze regionalne
pozyczkowe, porgczeniowe),

— kompleksowe przygotowanie terenow pod dzialalno§é gospodarcza,

- wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu,

-~ promocja gospodarcza.

Tres$¢ priorytetu (podobnie jak caly dokument RPO WM) znajduje swoje
odzwierciedlenie i jest $ciSle powigzana z dokumentami strategicznymi na
szczeblu migdzynarodowym i krajowym. Do dokumentow migdzynarodowych
naleza programy Unii Europejskiej: Polityka spdjnoSci wspierajgca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (SWW) oraz
Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Sposréd dokumentéw krajowych, podstawa przygotowania RPO WM
byla Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013, okre$lajaca priorytety i ob-
szary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci w ramach budzetu Wsp6lnoty na lata
2007-2013. Jednym z najwazniejszych dokumentéw regionalnych bezposred-
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nio wplywajacych na zapisy RPO WM jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddzkiego z dnia 29 maja
2006 r. Strategia jest dokumentem okreslajacym polityke wladz bedaca
koncepcja Swiadomego i systemowego sterowania dlugookresowym rozwojem
regionu. Wizja, jako punkt docelowy rozwoju wojewddztwa mazowieckiego,
przedstawia Mazowsze jako konkurencyjny region w ukladzie europejskim
i globalnym.

Dazenie i aspiracje wladz wojewodztwa w urzeczywistnianiu nakreslone;
wizji rozwoju regionu oddaje sformulowana w powyzszym dokumencie misja
strategiczna:

Mazowsze jako najbardziej rozwinigty gospodarczo region w Polsce podejmuje uczestnictwo
w rywalizacji z innymi rozwinigtymi regionami, poprzez eliminowanie dysproporcji rozwojowych,
rozw6j nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie mieszkaricom Mazowsza
optymalnych warunkéw do rozwoju jednostki, rodziny, jak i calej spolecznosci, przy jednoczes-
nym zachowaniu spéjnego i zrOwnowazonego rozwoju.

OCENA ODDZIALYWANIA PRIORYTETU NA SRODOWISKO

W zainicjowanej w Lizbonie strategii unowocze$niania oraz reform euro-
pejskiej gospodarki centralne miejsce zajeta kwestia zwigkszania dynamiki
przedsigbiorczosci w Europie. Sektor malych i $rednich przedsigbiorstw
stanowi podpor¢ europejskiej gospodarki i jest glownym Zrédlem miejsc
pracy. Male i S§rednie przedsigbiorstwa sa jednocze$nie szczegdlnie wrazliwe
na zmiany otoczenia gospodarczego, regulacyjnego i administracyjnego.
Inicjatywy europejskie zmierzajace do stworzenia nowoczesnej, dynamicznej
i konkurencyjnej gospodarki odniosa zatem sukces jedynie wtedy, gdy rozwdj
przedsigbiorczo$ci stanie si¢ glownym elementem agendy przedstawionych
w Lizbonie reform, a sektor MSP zacznie by¢ postrzegany jako glowny
motor rozwoju innowacyjnosci, wzrostu zatrudnienia oraz spolecznej integ-
racji w Europie.

W Unii Europejskiej dziala ok. 19 milionéw przedsigbiorstw z sektora
MSP?. Biora pod uwagg takze pozostale panstwa Europy Zachodniej, nie
bedace czlonkami UE (Norwegia, Lichtenstein i Szwajcaria), liczba przedsig-
biorstw z sektora MSP wzrasta do 21 milionéw, dajac zatrudnienie w sumie
ponad 117 mln mieszkancow. Dane te obrazuja, jak ogromng sil¢ stanowia
male i Srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskie;.

wj Priorytet Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego
i przedsigbiorczo$ci na Mazowszu jest spojny z celem odnowionej Strategii
%9 Lizbonskiej, ktoéra eksponuje konieczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci

5 ,,Biuletyn Euro Info dla Matych i Srednich Firm” 2001, nr 9 (37).
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gospodarki europejskiej tak, by w najblizszej perspektywie czasowej stala
si¢ potega Swiatowa. W cel Strategii Lizbonskiej wpisuje si¢ jeden z prio-
rytetow RPO WM, ktoéry zaklada m. in. popraw¢ konkurencyjnoéci Ma-
zowsza poprzez rozwdj potencjalu innowacyjnego i wsparcie rozwoju przed-
sigbiorczosci.

Jednym z czynnikow rozwoju spoleczno-gospodarczego jest sektor ba-
dawczo-rozwojowy. Znaczenie tej sfery dzialalnoSci zwigksza si¢ wraz
z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.
W zwigzku z powyzszym poziom lub przewaga konkurencyjna danego
kraju w globalnej gospodarce zalezy od potencjatlu i mozliwosci ciaglego
rozwoju wlasnie sektora B+ R zarébwno w skali calego kraju, jak i po-
szczegblnych regionéw. Zdaniem A. Kuklinskiego® na poczatku wicku XXI
wizja rozwoju regionalnego powinna uwzgledni¢ cztery jego cechy kon-
stytutywne: ,,jest to rozwdj zglobalizowany, wiedzochlonny, proinnowacyjny
i holistyczny™.

Czynnikami szczegolnie waznymi w budowie przewagi konkurencyjne;
sq innowacyjno$¢ i transfer technologii. W nowoczesnym ujeciu tworzenie
konkurencyjnej przewagi komparatywnej jest skoncentrowane na zasobach
intelektualnych, strukturze zasoboéw ludzkich, wysokim poziomie zycia,
zdolnosci do innowacji, umiejetno$ci organizacji i mozliwosciach przekazu
informacji’.

W ramach priorytetu przewidziane jest wzmocnienie sektora badawczo-
-rozwojowego poprzez m. in. budowg, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruk-
tury badawczej jednostek naukowych. Proponowane przedsi¢gwzigcia moga
potencjalnie (krotkoterminowo) wplynaé na Srodowisko w takim samym
stopniu, jak inne dzialania inwestycyjne o charakterze budowlanym. Zasicg
oddziatywania bedzie miat w tym przypadku charakter wplywu na niewielka
skal¢ przestrzenna. Podobne oddzialywanie moze wystapi¢ w przypadku
realizacji przedsigwzigcia: ,,Budowa sieci wspOlpracy nauka-gospodarka”,
bedzie ono zwigzane m. in. z powstaniem parkéw przemystowych i in-
kubatoréw przedsigbiorczoéci. Potencjalnie wigksze zagrozenie dla §rodowiska
moze wystapi¢ w przypadku prowadzonej w nich dzialalno$ci gospodarczej
(szkodliwej i ucigzliwej dla srodowiska). W takiej sytuacji oddziatywanie na
srodowisko bedzie dlugoterminowe (tab. 2).

Wspieranie sektora MSP ma nastapi¢ m. in. poprzez rozwdj przedsie-
biorstw innowacyjnych. Poprzez innowacyjno$¢ nalezy rozumieé zdolno$é
I motywacje przedsi¢gbiorstw do ustawicznego poszukiwania i wykorzys-
tywania w praktyce wynikow prac badawczych i rozwojowych, nowych

 A. Kuklinski, Edukacja jako podstawa rozwoju regionalnego, Warszawa 2000.

" D. Rynio, Rola innowacji w ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej regionu na przykladzie
Dolnego Slaska i Weser-Ems, [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza, innowacyjnosé, przedsigbior-
czo$¢ a rozwdj regionow, Wyd. UL, L6dz 2004.



Tabela 2
Oddzialywanie priorytetu na Srodowisko
Srodowisko naturalne Czlowiek
korzysci zagrozenia korzysci zagrozenia
— mniejsza presja na srodowisko | — mozliwo$é wystapienia nieko- | — poprawa sytuacji ekonomi-

— wzrost znaczenia przemy- rzystnych zmian Srodowisko- cznej
~ stéw proekologicznych wych w wyniku bezposrednich | — przeksztatcenia krajobrazu
= przedsigwzie¢ inwestycyjnych kulturowego
~§ (inwestycje w MSP, tworzenie
b i rozwoj parkéw naukowych
g i technologicznych, przygoto-
° wanie terenéw pod dziatalnos¢
) gospodarcza)

— przeksztatcenia krajobrazu na-
turalnego
— zmniejszenie ilosci zanieczysz- | — potencjalne pogorszenie stanu | — poprawa poziomu zdrowot- |- potencjalne pogorszenie stanu

= czen emitowanych do s§rodo- i jakosci srodowiska w wyniku noéci ludnosci zdrowotnosci mieszkaficow
S wiska wdrazania innowacji o niskim | — wzrost zatrudnienia i poprawa | — przeksztalcenia krajobrazu
-E — efektywniejsze uzytkowanie stopniu ekoefektywnosci jakoéci zycia kulturowego
g zasobow — niekorzystne zmiany krajobra- | — potencjalna poprawa stanu — mozliwo$¢ wykluczenia okres-
S, | — zmniejszenie wodo-, tereno- zu naturalnego technicznego dobr mate- lonych grup spolecznych
g i energochionnosci, zwigksze- rialnych

nie wykorzystania odnawial-

nych zrodet energii

Zrodto: oprac. wiasne.
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koncepcji, pomystéw i wynalazkéw. Innowacyjnos§¢ oznacza rowniez doskona-
lenie i rozwdj istniejacych technologii produkeyjnych, eksploatacyjnych i doty-
czacych sfery ustug, wprowadzanie nowych rozwigzan w organizaciji i zarza-
dzaniu, doskonalenie i rozwéj infrastruktury, zwlaszcza dotyczacej gromadze-
nia, przetwarzania i udostgpniania informacji. Dzialalno$é innowacyjna
przedsigbiorstw z samej istoty rzeczy nie przesadza, ze bedzie ona miala
charakter pro$rodowiskowy. Moze bowiem stanowié potencjalne zrédlo
zagrozen dla $rodowiska naturalnego i cztowieka. Z drugiej strony moze byé
duza szansa pozytywnego oddzialywania na $rodowisko. Przejawiaé si¢ to
moze we wdrazaniu ekoinnowacyjnych technologii, czyli takich, ktére zapobie-
gaja zanieczyszczeniu $rodowiska, i tzw. czystych technologii oraz skutecznego
systemu zarzadzania Srodowiskiem. Sprzyja¢ to moze np. zmianom struktury
galeziowej przemystu, gdzie w miejsce tradycyjnych $rodowiskochtonnych
(wodo-, tereno- i energochlonnych) i zanieczyszczajacych $rodowisko galezi,
beda si¢ rozwija¢ galezie majace znacznie mniejszy wplyw na §rodowisko.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych w wojewddztwie ma-
zowieckim potencjalnie moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bilansu energetycz-
nego Mazowsza poprzez zwigkszenie popularno$ci wykorzystania odnawial-
nych zrodet energii. Takze w przypadku energetyki odnawialnej powinny
by¢ uwzgledniane kryteria ekologiczne (np. identyfikacja szlakow przelotu
ptakow przy energetyce wiatrowej, czy tez nieupowszechnianie na masowa
skal¢ upraw roSlin energetycznych prowadzacych do monokultur lub bazu-
jacych na odmianach genetycznie zmodyfikowanych).

Teoretycznie zagrozenie dla $rodowiska moze réwniez wystapi¢ przy
realizacji przedsigwzigcia zwiazanego z kompleksowym przygotowaniem te-
renéw pod dziatalno$¢ gospodarcza. Stopien zagrozenia $rodowiska bedzie
uzalezniony od zakresu przestrzennego terendéw przygotowanych pod in-
westycje i od rozmiaréw ingerencji. Je§li zachowane zostana zasady ochrony
Srodowiska, rozmiary niekorzystnego wplywu moga zostaé zminimalizo-
wane. Istotne jest, aby zmiany krajobrazu naturalnego byly jak najmniejsze
i nie zagrazaly obszarom chronionym, w tym wlaczonym w europejska
sie¢ Natura 2000,

Przedsigwzigcia dotyczace ustug doradczych i promocyjnych z istoty swego
charakteru nie beda oddzialywa¢ negatywnie na §rodowisko, moga si¢
natomiast przyczyni¢ w dhuzszej perspektywie czasu do podniesienia §wiado-
mosci ekologicznej mieszkaficow. Proponowane przedsigwzigcia beda mialy
znaczenie dla samopoczucia i zdrowia mieszkancéw wojewddztwa mazowiec-
kiego. Mozna przypuszczaé, ze zwigkszy si¢ poczucie komfortu psychicznego
przedsigbiorcow. Ponadto realizacja dzialan generujacych wzrost zatrudnienia
ogblnie wplynie na podniesienie poziomu Zzycia spoleczenstwa i bedzie pozy-
tywnie wplywala na jego kondycj¢ i zywotno§¢é. Takze w przypadku przed-
siewzig¢ skierowanych na poprawg ekoefektywnosci przedsigbiorstw (w tym
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Tabela 3

Priorytet, rodzaj
dziatari mogacych

Skutki $rodowiskowe

/ 3 bytek ¢ : 4 4§
HIRCZR0 A ot % { zmiany wykorzystanie Y przeksztatcenia straty poziom poziom przemiany
oddziatywat zaxﬁ:c‘:ls::cm 4 ;?llz: wﬁw;z;::e wg::z:vme stosunkéw | surowcow nie- i‘::ti:’ krajobrazu | w bioroz- | zdrowot- | ek icznych | krajob il ‘::t“ "
na §rodowisko y! P wodnych | odnawialnych 1ub leZny e naturalnego | norodnogci nosci podstaw bytu | kulturowego a egorii
PRIORYTET I — PRZEDSIEWZIECIA
Wazmocnienie sektora ba- 0 0 0 0 0 0 -1 -1 -1 0 +1 +1 =3/+2
dawcezo-rozwojowego
Budowa sieci wspoipracy -1 -1 -1 -1 0 ~1/+1 -1 -1 -1 0/+1 +2 +1 -8/+5
nauka - gospodarka
Wspieranie sektora MSP =1/+1 -1/+1 ~1/+1 -1/+1 0 -1/+1 0 -1 =1 =1/+1 +2 =1/+1 -9/+9
Dostgp do zewnetrznych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +2 0 +2
zrodet finansowania
Kompleksowe przygotowa- 0 0 0 0 -1 0 -2 -2 -2 0 +1 +1 =1/+2
nie terenéw pod dzia-
talno$¢ gospodarcza
‘Wazmocnienie instytucji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +1 0 +1
biznesu
Promocja gospodarcza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 +1 0 +1
Suma dla elementow =2/+1 =2/+1 =2/+1 -2/+1 -1 =2/+2 -4 -5 ~5 =1/+2 +10 -1/+4
§rodowiska w kategorii

Zrodto: oprac. wiasne.
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instalacji redukujacych emisje zanieczyszczenn do $rodowiska) oddzialywanie
moze byé bardzo korzystne w zakresie poziomu zdrowotno$ci mieszkancow.
Analiza skutkéw oddzialywania priorytetu na §rodowisko pozwala na wy-
znaczenie przedsigwzig¢ o najwigkszym negatywnym i najwigkszym pozytyw-
nym oddziatywaniu. Wsrod przedsigwzig¢, ktore wywoluja korzystne dla
Srodowiska efekty znalazly si¢: wspieranie sektora MSP i budowa sieci
wspolpracy nauki i gospodarki. Jednoczesnie te same dzialania moga wywo-
la¢ niekorzystne zmiany. Przedsigwzigcia zapisane w priorytecie najbardziej
negatywnie wplyna na bior6znorodno$¢, krajobraz naturalny i wielko$¢
gruntow rolnych lub leSnych. Najwigkszy pozytywny wplyw ma szansg
ujawni¢ si¢ w poziomie ekonomicznych podstaw bytu (tab. 3).

WNIOSKI

W sferze dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej w Polsce wyraznie dominuje
wojewddztwo mazowieckie, w ktorym zlokalizowanych jest ponad 30%
jednostek B+R. Najwyzsze w kraju sa tu takze naklady na t¢ dziatalnos¢.
Lata 2000-2004 charakteryzuja si¢ rOwniez wzrostem nakladéw na dzialal-
no$¢ innowacyjna. Liczba zatrudnionych w sektorze badawczo-rozwojowym
pracownik6w wynosi blisko 1/3 ogétu pracownikéw zatrudnionych w Polsce
w tym sektorze. Gtownym o$rodkiem koncentracji jednostek i pracownikow
jest Warszawa skupiajaca 3/4 potencjalu wojewoOdztwa w tym zakresie.
Podobne cechy wykazuje przedsigbiorczo$¢ — koncentracj¢ w miastach i ich
najblizszym otoczeniu.

Dzialalno§¢ gospodarcza wykorzystujaca postgp technologiczny niewat-
pliwie powoduje przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Moze takze potenc-
jalnie oddziatywa¢ na ozywione i nieozywione komponenty przyrody. Jak
wykazata analiza, proponowane w priorytecie RPO WM przedsigwzigcia
w réznym stopniu wplywaja na srodowisko i poszczegolne jego komponenty.
Czesto teoretycznie negatywne skutki rOwnowazone sa przez te o wplywie
pozytywnym. Z punktu widzenia prowadzonej analizy i dalszego wnios-
kowania, nastrgcza to pewnych trudnosci.

Dazenie do poprawy konkurencyjnosci Mazowsza bedzie mialo zroz-
nicowany wplyw na Srodowisko przyrodnicze, czlowieka, dobra materialne
i kulturowe wojewodztwa. Realizacja czg¢Sci proponowanych przedsigwzigc
w ramach tego priorytetu powodowaé¢ moze wplyw pozytywny, innych
umiarkowanie negatywny, a jeszcze inne moga oddziatywa¢ réznokierunkowo
i z r6zng sila, co zalezy od sposobu realizacji wielu zatozonych przedsigwzigC.
W perspektywie dlugookresowej przewiduje si¢ ich pozytywny wplyw na
srodowisko i cztowieka, pod warunkiem przestrzegania zasad proekologicz-
nych i pro-srodowiskowych.
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POTENTIAL ENVIRONMENTAL RESULTS OF THE REGIONAL OPERATIONAL
PROGRAM FOR MAZOWIECKIE VOIVODSHIP FOR YEARS 2007-2013
~ THE CREATION OF THE CONDITIONS FOR INNOVATION POTENTIAL
AND BUSINESS DEVELOPMENT PRIORITY CASE

It is said that natural environment consists less then 10% of the Earth surface. Our
surroundings is, in fact, anthropogenic, i.e. created and modified by humans. The civilization
development unavoidably results in certain changes in various elements of nature. At the
moment Poland is on the eve of acceleration of its economic and social activities. Their scale
and directions are described in National strategic reference framework 2007-2013. On the
regional scale the twin document is The Integrated Regional Operational Program.

The necessity of the growth of the competitiveness of country and the regions and citizens’
quality of life improvement should not mean the plundering and uncontrolled interference in
natural ecosystems. The aim of the paper is to present how one of the priorities of the
Regional Operational Program for Mazowieckie Voivodship can influence environment. The
analysis is conducted on the priority Creation of the Conditions for Innovation Potential and
Business Development. It was selected because of its importance and strong correlations with
new agenda of Lisbon Strategy



