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Regionalna polityka senioralna
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Jesli przyjgé za dokumentami Rzgdu RP, ze polityka senioralna to dziatania admi-

nistracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji, ktore reali-

zujg zadania i inicjatywy ksztaltujgce warunki godnego i zdrowego starzenia sie, to

pojawia sie pytanie o podziat tych zadan. Sprébuje wskazaé na najwazniejsze cechy

polityki senioralnej prowadzonej w regionach.

W dziataniach publicznych realizowanych z mys$la o zréznico-
wanej spotecznosci os6b w tzw. trzecim wieku wyraznie widacé
nastepujace priorytety: utrzymanie samodzielnosci osob star-
szych; zapewnienie warunkéw do aktywnosci wiasnej senioréw
i wobec innych; ksztattowanie sposobu myslenia o osobach star-

szych, starosci, relacjach miedzypokoleniowych.
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Samodzielno$é¢ senioréw

Dziatania na rzecz samodzielnoéci odnosza sie w duzym za-
kresie do organizacji systemu opieki zdrowotnej: zapewnienia
porady wlasciwej dla oséb starszych oraz promocji zdrowego
trybu zycia. Chodzi zatem o to, by dostarcza¢ informacji umoz-

liwiajacych lepsze panowanie nad wlasnym zdrowiem, a tym
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samym zmniejszajacych prawdopodobienstwo pojawienia sie
problemoéw.

Wazne jest rowniez dostarczanie informacji o »protezach
cywilizacyjnych", czyli technicznych i organizacyjnych udogod-
nieniach umozliwiajagcych zastgpienie utraconej sprawnosci,
a w skrajnej postaci dostarczanie ustug opiekuriczo-pielegna-
cyjnych pozwalajgcych mieszka¢ w dotychczasowym miejscu.
Ten ostatni cel mozna tez osiagna¢, dostosowujac odpowiednio
przestrzen publiczng i mieszkalna.

Wiadze regionalne moga osiggac¢ zatozone cele w rézny sposéb:

= wplywajac na podmioty opieki zdrowotnej, dla ktérych sa or-
ganami zatozycielskimi;

= organizujac i finansujgc kampanie spoteczne promujace za-
chowania prozdrowotne czy badania okresowe / przesiewo-
we;

= prowadzac centra informacji na temat urzadzania domostw
senioréw, protez cywilizacyjnych czy miejsc, z ktérych mozna
sprzet wypozyczyc;

= w przypadku dofinansowania rewitalizacji przestrzeni publicz-
nych, wpisujac obowigzek uwzgledniania rozwigzan architek-
tonicznych i urbanistycznych przyjaznych mniej sprawnym

osobom, w tym seniorom.

Pola aktywnosci os6b starszych

Gdy méwimy o aktywnosci whasnej, warto wspomnie¢ o trzech
typach ustug rozwijajacych senioréw: edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjno-sportowych. W tym przypadku wadze regionalne
najczesciej wspierajg finansowo i logistycznie podmioty realizu-
jace takie ustugi: organizacje pozarzadowe dzialajagce na rzecz
senioréw i podmioty oferujace ustugi turystyczne, sportowe czy
rehabilitacyjne.

Natomiast aktywno$¢ wobec innych to najczesciej dziatania
wspierajace wolontariat lub samoorganizacja senioréw. Umoz-
liwiajg one pomoc wewnatrzpokoleniowa, a takze wsparcie mie-
dzypokoleniowe. Warto, by inspirowaty do aktywnosci obywatel-
skiej, w tym np. lokalnych rad senioréw. Dziatania regionalne
powinny skupia¢ sie przede wszystkim na utatwianiu dostepu
do informacji o celach, sposobach dziatania oraz mozliwosci

uzyskania wsparcia od lokalnych jednostek samorzgdu teryto-
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rialnego. Na razie wladze regionalne najczesciej ograniczajg

sie do dofinansowania dziatari lokalnych.

Zmiany myslenia o sprawach senioréw

Ostatni priorytet odnosi sie do ksztattowania sposobu my-
Slenia o seniorach, starosci i relacjach miedzypokoleniowych.
W praktyce dziatania skupiajg sie na ograniczaniu ageizmu,
czyli zmniejszaniu uprzedzen, stereotypéw, a przede wszystkim
dyskryminacji ze wzgledu na wiek poprzez kampanie spotecz-
ne. Buduja tez poczucie odpowiedzialno$ci miedzypokoleniowej,
wskazujac na wspotzaleznosci miedzy osobami w réznym wieku,
utatwiajagc wolontariat senioralny, promujac uczestnictwo oséb
starszych w zrzeszeniach obywatelskich i srebrna gospodarke.

W dziatania wykorzystuje sie dwa typy instrumentéw:

- wspieranie przedsiebiorcow komercyjnie rozwijajacych dzia-
talno$¢ skoncentrowana na seniorach postrzeganych jako
interesujgca nisza rynkowa;

= rozwijanie ekonomii spotecznej, dziatan o charakterze quasi-
komercyjnym prowadzonych przez osoby w gorszej sytuacji
na rynku pracy (w tym starszych pracownikéw), oferujacych

ustugi lub produkty dostosowane do potrzeb senioréw.

Z perspektywy regionalnych strategii

Regionalna polityka senioralna jako wyodrebniona czes$¢ re-
gionalnej polityki rozwoju jest réznie traktowane przez polskie
wojewddztwa. Zdaniem Marii Zratek, badajacej ten problem, te
ré6znorodno$¢ mozna zaobserwowacé na kilku ptaszczyznach. Po
pierwsze, niektdre regiony wpisujg zadania zwigzane ze wspie-
raniem senioréw do strategii rozwoju, inne do wojewd6dzkich
strategii w zakresie polityki spotecznej. Po drugie, widoczne
sq dwa podejscia - problemy oséb starszych sa wiaczane do
dziatan réznych wydziatéw: opieki spotecznej, zdrowotnej, trans-
portu, kultury itp., albo powstaja odrebne programy miedzysek-
torowe dla tej grupy wieku.

W niektérych regionach wdrazane sa specyficzne rozwigza-
nia - uwzglednia sie osoby starsze w wydzielonych strategiach
lub programach zwigzanych z ochrong zdrowia, rynkiem pracy,
kapitatem ludzkim lub przeciwdzialaniem niekorzystnym ten-

dencjom ludnos$ciowym.



CZYM JEST POLITYKA SENIORALNA?

Przyktadem moze by¢ opolska Specjalna Strefa Demograficz-
na lub t6dzki Plan przeciwdziatania depopulacji. Zdaniem Marii
Zratek, kazde z rozwigzan ma podobna stabo$¢ -traktuje senio-
row jako homogeniczng zbiorowos$¢. Nie uwzglednia sie zatem
niejednorodnosci populacji 0oséb starszych ze wzgledu na wiek:
nie bierze sie np. pod uwage specyfiki os6b wygaszajacych ak-
tywnos$¢ zawodowsa i najstarszych senioréw przekraczajacych
dziewigédziesigty rok zycia; a takze sytuacji os6b starszych za-

mieszkujacych tereny stabo zurbanizowane.

Dlaczego regionalne polityki senioralne sq

wazne?

Rolg regionéw jest przede wszystkim - pomijajac finansowa-
nie niektérych form polityki senioralnej dzieki srodkom wiasnym
i unijnym - dostarczanie przyktadéw dobrych praktyk i inno-
wacji spotecznych, czyli dziatan, ktére umozliwiaja lepsze osia-
gniecie zatozonych celéw. Chodzi o upowszechnianie informacji
o rozwigzaniach, ktére przyniosty pozadane rezultaty w innych
miejscach lub ktére sag mozliwe do wdrozenia.

Wojewoddztwo to duza jednostka administracyjna, wiec two-
rzenie komorek, ktére przy okazji innych zadan informujg o no-
wych rozwigzaniach w aktywizowaniu i wspieraniu senioréw,
ma sens organizacyjny i ekonomiczny. Ze wzgledu na efekt skali
jest duza szansa, iz z wiedzy os6b pracujacych w tych jednost-
kach skorzysta przynajmniej cze$¢ z wielu potencjalnych bene-
ficjentow.

Druga specyficzng ptaszczyznag dziatan regionalnych jest pro-
wadzenie szkolen dla pracownikéw instytucji samorzadowych
realizujacych polityke senioralna. W takim przypadku wojew6dz-
two ma przewage nad innymi jednostkami administracyjnymi,
poniewaz umozliwia szkolenie w odpowiednio duzej grupie, kto-
rej nie da sie zgromadzi¢ w powiecie czy podregionie.

Zajecia dotyczace aktywizacji senioréw, promocji zdrowia,
umiejetnosci kontaktowania sie z osobami starszymi, a takze
informacje z gerontologii spotecznej i klinicznej umozliwiajag
pracownikom stuzb samorzgdowych, przede wszystkim tym
odpowiedzialnych za integracje spoteczng i ustugi opiekuriczo-
pielegnacyjne, lepiej zrozumie¢ specyfike pracy z seniorami.
Pojawia sie naturalne pytanie, jakie agendy regionalne powinny
by¢ odpowiedzialne za polityke senioralng. W praktyce -jak ta-
two sie domysla¢ - sa to regionalne osrodki polityki spotecznej,
ktére wojewddzcy decydenci utozsamiaja z odpowiedzialnosciag

za problemy senioréw.

Przede wszystkim informacja

Wazng, a niedoceniang rolag samorzadu regionalnego jest
dostarczanie informacji na temat prognozowanych procesow
demograficznych w wojewédztwie, a przede wszystkim konse-
kwencji zmian. O ile wiadze powiatéw i gmin sg w stanie samo-
dzielnie przyswoi¢ prognozy demograficzne GUS, to z reguly nie
dysponuja kadrami, ktére powigza dane z zapotrzebowaniem
na konkretne ustugi spoteczne.

Samorzad regionalny powinien wiec wspiera¢ organy samo-
rzadowe nizszych szczebli. Po pierwsze, opracowujac szczeg6-
towe projekcje dotyczace przemian demograficznych w ciggu
kilku - kilkunastu lat i ich wptywu na zapotrzebowanie na kon-
kretne ustugi np. pobyt w domach pomocy spotecznej w powia-

tach, a po drugie, wskazujac na wytaniajace sie problemy zwia-

NR 1/2015

zane z masowg dlugowiecznos$cia czy pojawianiem sie rodzin
Swiatowych - ich cztonkowie rozsiani sa po réznych regionach
i krajach, nie maja mozliwosci bezposredniego kontaktu i wspie-
rania sie.

Z reguly wiadze lokalne inaczej podchodza do koniecznosci
prowadzenia polityki senioralnej w zwiazku z informacja, ze Pol-
ska sie starzeje; a inaczej, gdy otrzymujg konkretne dane, jak
zmienia¢ sie bedzie liczba i odsetek senioréw w ich gminie czy

powiecie.

0 fyzeczce dziegciu

Dzisiejsza polityka senioralna regionéw w duzym stopniu jest
pochodng dwéch tendencji:

« koniecznosci uwzgledniania w wojewédztwach celéw i priory-
tetéw strategicznych dokumentéw unijnych i krajowych;

« checi wykorzystania polityki senioralnej do wptywania na si-
wiejacy elektorat.

Kolejne wojewd6dztwa zaczynaja w coraz wiekszym stopniu
przebudowywacé polityke senioralng zgodnie z duchem aktyw-
nego starzenia sig. Zaczynaja - na razie deklaratywnie - do-
strzega¢ znaczny potencjat spotecznej produktywnosci starszych
mieszkancéw. Polityka senioralna jest jednak wciaz w znacznym
zakresie traktowana, jesli nie jako zto konieczne, to jako dani-
na, ktéra nalezy sptaci¢ wymogom dokumentéw strategicznych
1zatozen rzadowej polityki. Danina, w przypadku ktérej chodzi
bardziej o ,odhaczenie" niz wdrozenie skutecznych i sensow-
nych dziatan. Po czesci dzieje sie tak z powodu stabos$ci partne-
réw spotecznych, z ktérymi mozna by dyskutowa¢ o docelowym
ksztatcie polityki senioralnej.

Wida¢ bowiem zawlaszczanie polityki senioralnej przez orga-
nizacje reprezentujace senioréw lepiej wyksztatconych, zamoz-
niejszych, o lepszej kondycji zdrowotnej. Uniwersytety Trzeciego
Wieku, dzieki znakomitej sieci ogoélnokrajowej i regionalnej, sta-
ty sie przykfadem dobra politycznego. Co to oznacza? W teorii
wyboru publicznego terminem tym okresla sie (wspétorgani-
zowane lub (wspoéhfinansowane ze $rodkéw publicznych ustugi
spoteczne, w ktdrych koszt jest rozproszony, czyli pokrywany
przez wszystkich podatnikéw; za$ korzysci ma jedna, dobrze
zorganizowana grupa hacisku.

Cho¢ podstawowa dziatalno$¢ UTW zastuguje na uznanie,
jasno trzeba powiedzie¢, iz instytucje te przejely na siebie re-
prezentowanie $rodowiska senioréw, cho¢ takimi zdecydowanie
nie sa z powodu nadreprezentacji oséb relatywnie mtodych, wy-
ksztatconych, z miast przynajmniej powiatowych.

Niech ta konstatacja - pokazujaca stabo$¢ regionalnej po-
lityki senioralnej prowadzonej gtéwnie z mysla o zaspokojeniu
potrzeb grup najlepiej zorganizowanych i stosunkowo dobrze
funkcjonujacych - jednoczes$nie bedzie wskazowka, iz polityka
ta w duzym stopniu jest odzwierciedleniem spotecznych naci-
skéw. Tak sie gra, jak pozwala przeciwnik - mawiat trener Ka-
zimierz Gorski. Tak sie uprawia regionalng polityke senioralna,
jak pozwalajg ja ksztattowaé partnerzy spoteczni reprezentuja-

cy beneficjentéw.
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