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SYSTEM INFORMACJI NA RYNKU PRACY

1. WSTEP

Znajomos$¢ realiow rynku pracy jest konieczna do prowadzenia racjonalnej
polityki zatrudnienia zwlaszcza za§ dla skutecznego przeciwdzialania
bezrobociu. Przeobrazenia zachodzace we wspolczesnej gospodarce powoduja
zmiany na rynku pracy. W przeszlo$¢ odchodzg niektoére zawody, a powstajq
nowe, zwigzane z nowoczesng technologig 1 wiedza.

Obecnie najbardziej konkurencyjnym czynnikiem w gospodarce jest
zdolno$¢ organizacji do zdobywania i wykorzystywania wiedzy. Wiedza jest
zasobem firm, elementem potencjalu intelektualnego.

Analiza rynku pracy powinna zawiera¢ informacje o zawodach, ktére
generujg bezrobocie badz zawodach, na ktore brak jest odpowiednio
wykwalifikowanych kandydatow. Prognozy zasobow pracy stanowia wazny
element systemu informacji o rynku pracy. Znajomos¢ zmian zasobow pracy jest
bowiem niezbedna do ustalenia warunkéw przyszlego rozwoju w aspekcie
gospodarki opartej na wiedzy. Do zadan statystyki rynku pracy nalezy
stworzenie podstaw do analizy faktycznej podazy pracy i1 przewidywanie
kierunkow zmian popytu na pracg. Celem niniejszego opracowania jest
okreslenie  kierunkéw zmian zachodzacych w  strukturze zawodowo
~kwalifikacyjnej na rynku pracy.

2. STATYSTYKI JAKO ZRODLO INFORMACJI O RYNKU PRACY

Podstawowym zrodlem informacji o rynku pracy sg statystyki. Ich zadaniem
jest sporzadzanie informacji o:

e podazowej i popytowej stronie rynku pracy w ukladach statycznych i
dynamicznych,
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e zrealizowanym i oczekiwanym popycie na prace,

e wzajemnych zwigzkach zatrudnienia i1 bezrobocia z wydajnoscia,
inflacjq 1 placami oraz warunkami spolecznymi,

e efektywnosci stosowanych narzedzi przeciwdzialania bezrobociu,

e podmiotach rynku pracy (zwigzkach zawodowych 1 2zwigzkach
pracodawcow),

o urzedach pracy oraz pozarzadowych instytucjach obstugujacych rynek
pracy.

W Polsce centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w
sprawach statystyki jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego wykonujgcy
swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publicznej. Sluzby statystyki
publicznej stanowia: Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, podlegli mu
dyrektorzy szesnastu urzedow statystycznych oraz jednostki obsltugi statystyki
publicznej utworzone na podstawie art. 27 ustawy z dnia 29 czerwea 1995 r. o
statystyce publicznej. Glowny Urzad Statystyczny jest urzegdem administracji
rzadowej obstugujacym Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i dzialajacym
pod jego bezposrednim kierownictwem.

Ze¢ wzgledu na niepewnos¢ danych, uzyskiwanych na podstawie urz¢dowe;j
rejestracji bezrobotnych, jak réwniez z uwagi na konieczno$é dostosowania
danych do standardéw migdzynarodowych w Polsce od maja 1992 r. GUS
zaczal prowadzi¢ metodq reprezentacyjng badanie aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL). Koncepcja tego badania zostala oparta na doswiadczeniach
krajow prowadzacych gospodarke rynkowq i zostala przygotowana od strony
metodologicznej zgodnie z zaleceniami Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Podstawowgq zaletq tych badan jest wyrdznienie trzech kategorii ludnosci:
pracujacych, bezrobotnych 1 biernych zawodowo, co stwarza mozliwosé
precyzyjnego wnioskowania o calo$ciowych zmianach na rynku pracy. Ponadto
badania te dostarczajg bogatszych niz rejestry rejonowych urzedéw pracy
informacji o cechach spoleczno-demograficznych wszystkich trzech kategorii
ludnosci.

Wymoég systematycznego dostarczania informacji umozliwiajacych biezace
oceny sytuacji na rynku pracy jest spelniony tylko dzigki cz¢$ciowym badaniom
o charakterze reprezentatywnym. Potrzebnej wiedzy w tym zakresie dostarczajg
wyniki analiz prowadzonych w regularmnych odstepach czasu przez powolane do
tego organy. W Polsce sg to Publiczne Stuzby Zatrudnienia, ktére tworzg organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewodzkimi urzedami pracy, urzedem
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami
wojewddzkimi, realizujacymi zadania okreslone ustawa. Nowoczesny ustroj
stuzb zatrudnienia zostal wprowadzony Ustawg z dnia 28 grudnia 1989 r. o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. W strukturach Publicznych Stuzb
Zatrudnienia znajduje si¢ Ministerstwo Gospodarki i Pracy, 16 wojewddzkich i
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338 powiatowych Urzedéw Pracy oraz ich filie. Eacznie strukturg¢ publicznych
stuzb zatrudnienia tworza 354 urzedy, ktére obslugujg 379 powiatéw i 16
wojewodztw. Organem odpowiedzialnym za polityke zatrudnienia na szczeblu
wojewoOdzkim jest wojewoda. Do jego zadan w zakresie polityki rynku pracy
nalezy sprawowanie nadzoru nad dzialalnosciq samorzadu powiatu i
wojewodztwa, realizujgcego zadania przy pomocy odpowiednio powiatowego i
wojewodzkiego urzedu pracy. Wszystkie bezposrednie dzialania na rzecz
aktywizacji zawodowej bezrobotnych wykonujg powiatowe urzedy pracy. Ich
zadania obejmujq przede wszystkim obshuge o0sob bezrobotnych i innych
poszukujacych pracy. Powiatowe urzgdy pracy prowadza posrednictwo pracy, a
w razie braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego zatrudnienia:
umozliwiaja udzial w zaje¢ciach klubu pracy, organizujq i finansuja szkolenia
bezrobotnych 1 innych uprawnionych oséb, $wiadczg usluge poradnictwa
zawodowego. Zrédlem informacji gromadzonych przez PUP jest rejestracja
bezrobotnych poszukujacych pracy. Oprdcz rejestracji bezrobotnych powiatowe
urzedy pracy prowadza rowniez ewidencje ofert skladanych przez pracodawcow
poszukujacych kandydatow do pracy'.

Z dniem wejscia Polski do UE publiczne stuzby zatrudnienia naszego kraju
staly si¢ czlonkiem sieci Europejskich Stuzb Zatrudnienia — EURES. Uslugi
EURES sprowadzajg si¢ do migdzynarodowego posrednictwa pracy na terenie
panstw Europejskich Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz informowania o
warunkach zycia i pracy w tych panstwach w celu wspierania mobilnosci na
europejskim rynku pracy. Uslugi EURES sg $wiadczone przez krajowa kadre
EURES, w ktorej sklad w pierwszym roku cztonkostwa Polski w UE wchodza;
zespol w Ministerstwie Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej, 16 kierownikow
liniowych EURES, 13 doradcéw EURES oraz 19 wojewddzkich asystentéw
EURES z wojewddzkich urzedéw pracy oraz powiatowy asystent EURES w
kazdym powiatowym urzedzie pracy. Celem dzialania sieci jest pomoc
pracodawcom w rekrutacji personelu pochodzacego z innych krajow
Europejskiego ~ Obszaru  Gospodarczego.  System  migdzynarodowego
posrednictwa pracy zostal stworzony w celu umozliwienia praktycznego
wdrozenia postanowien Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, dotyczacych
swobodnego  przeplywu pracownikéw. Podstawowym narzedziem jest
zintegrowany system komputerowy, zapewniajacy dostep do wspdélnej bazy ofert
pracy i mozliwo$¢ ich wyszukiwania. Przygotowano takze polski system
informatyczny obslugujacy urzedy pracy do przylgczenia do systemu
informatycznego Komisji Europejskiej obstugujacego EURES?.

'J. Un o lt, Ekonomiczne problemy rynku pracy, Katowice 1999, s. 69.
Por.B.Polanska-Sil a, Sie¢ EURES w Polsce, ,,Sluzba Pracownicza™ 2003, nr 9, s. 3.
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3. MONITORING ZAWODOW DEFICYTOWYCH 1
NADWYZKOWYCH

Monitoring jest procesem systematycznego obserwowania zjawisk
zachodzacych na rynku pracy, formulowania ocen, wnioskow i ostrzezen dla
systemu ksztalcenia zawodowego 1 szkolenia bezrobotnych. Monitoring nie
odnosi si¢ do oceny ogoélnej sytuacji na rynku, ale do popytu i podazy na
poszezegdlnych rynkach zawodowo terytorialnych’. Popyt na prace wyraza sig
liczbg i strukturg miejsc pracy dostgpnych w calej gospodarce. Analiza popytu
na pracg opiera si¢ na realizowanym od 1995 r. badaniu popytu na prace’.
Metoda monitoringu zawodéw deficytowych 1 nadwyzkowych opiera si¢ na
biezacym §$ledzeniu liczby bezrobotnych, wolnych miejsc pracy 1 liczby
absolwentéw wedlug zawodow i specjalnosci. Metoda monitoringu zawodow
nadwyzkowych i deficytowych jest elementem modelu koordynacji ksztalcenia
z potrzebami rynku pracy proponowanego przez prof. Kabaja’. Przez zawody
deficytowe rozumie si¢ zawody, na ktore wystepuje na rynku pracy wyzsze
zapotrzebowanie niz liczba o0sob poszukujacych pracy w danym zawodzie.
Natomiast zawody nadwyzkowe to te, na ktore zapotrzebowanie na rynku pracy
jest mniejsze niz liczba o0s6b poszukujacych pracy. Zawody wykazujace
rownowage to te, w ktorych liczba ofert pracy réwnowazy liczbe osob
poszukujacych pracy’.

Brak rozpoznania w dziedzinie prowadzenia monitoringu zawodow
deficytowych oraz nadwyzkowych na obszarze calego kraju byl glownym
powodem podjecia badan ankietowych, dotyczacych stosowania monitoringu
przez urzedy pracy’. Koncepeja badan opierala si¢ na ankietyzacji wszystkich
wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy dotyczacej monitoringu®,

YA Kasperek, Projekt systemu informowania o zawodach deficytowych i nadwyzkowych
instytucyji oSwiatowych i samorzqdowych, [w:] U. Jeruszka (red.), Optymalizacja ksztalcenia
zawodowego z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, Warszawa 2002, s. 120.

Y A. Kowalska, Absolwenci w statystyce rynku pracy - doswiadczenia GUS, [w:]
U.Jeruszka (red.), Metody badania losow i karier absolwentow szkol zawodowych, Warszawa
2001, s. 43.

° A. Kasperek, Projekt systemu informowania..., s. 120; metod¢ t¢ wdrozyl
Migdzygminny Osrodek Doradztwa i Orientacji Zawodowei Gliwic, Zabrza, Knurowa i Pyskowic.

°U. Jeruszka, Efektywnosé metody monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
[w:l U.Jeruszka(red.), Efektywnosé ksztalcenia..., s. 295.

" B. Lukaszewicz, Analiza dorobku metodologicznego oraz efektywnosci praktycznej
rynku pracy wedlug zawodow stosowanego w réznych osrodkach w kraju, Ekspertyza.

% Rozeslana ankicta zawierala 22 pytania skierowane do wup-6w oraz 21 pytan adresowanych
do pup-6w. Pytania te byly na tyle szczeg6lowe, ze mozna bylo dokona¢ calosciowej analizy na
temat stosowania monitoringu zawodow w Polsce. Mialy one na celu uzyskanie jak najpelniejszej
wiedzy dotyczacej z jednej strony metod i procedur aplikacyjnych monitoringu, z drugiej za$
zgromadzenie doswiadezen oraz postulatéw metodycznych i organizacyjnych w tej dziedzinie ze
wszystkich urzgdow pracy.
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W wyniku badan stwierdzono, ze istotnym zrédlem bezrobocia w ogole,
a mlodziezy i absolwentow w szczegdlnodci jest niedostosowanie systemu
1 struktury ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Szacuje si¢, ze w Polsce z tego
tytutu powstaje 15-20% bezrobocia, za$ wérod mlodziezy w wieku 15-24 lata
1 w grupie absolwentow szkol ponadpodstawowych az ok. 30%. Biorac pod
uwage wystepujace obecnie w naszym kraju wysokie bezrobocie mozna oceniac,
ze pelniejsze dostosowanie ksztalcenia do potrzeb gospodarki niz uprzednio
w mniejszym stopniu  moze ogranicza¢ bezrobocie, gdyz wystgpuje
niedostateczna liczba nowych miejsc pracy, zas w niektérych regionach brak jest
w ogdle ofert pracy. Dlatego tez mozliwosci ograniczenia bezrobocia w
rezultacie stosowania efektywnego monitoringu wg zawoddéw mozna oceniaé
ogolem w skali kraju na 10-15%, a w populacji mlodziezy 1 absolwentéw na ok.
20%. Efekty monitoringu mozliwe sa do osiggnigcia przy w miarg
zrownowazonym rynku pracy (stopie bezrobocia nieprzekraczajacej 10%) i przy
wysokiej mobilnodci terytorialnej. Konieczne jest takze S$ciste sprzezenie
monitoringu zawodow z orientacja i poradnictwem zawodowym dla mlodziezy
i absolwentow oraz z doradztwem zawodowym dla dorostych (pracujacych
i bezrobotnych). Istnieje bowiem zagrozenie, zwigzane z rozwojem gospodarki
opartej na wiedzy, ze niedostatek wiedzy w pewnych regionach moze prowadzi¢
do dalszego rozwarstwienia i izolacji grup ,nieprzystosowanych”. Coraz
wigkszy popyt na wysoko wykwalifikowang sil¢ robocza moze spowodowaé
wyalienowanie 0s6b niewyksztalconych lub pozbawionych dost¢gpu do
najnowszych technologii. Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych
to jednak nie tylko samo monitorowanie, ale réwniez system upowszechniania
szybkiej informacji o wynikach monitoringu, a wigc o biczacej sytuacji
poszczegdlnych zawodow 1 grup zawodowych na rynku pracy. Monitoring
zawodow musi by¢ zatem wsparty i sprzezony z rzetelna, szybkg i powszechng
informacjg o jego wynikach. Informacja ta musi dociera¢ do je) glownych
odbiorcow, tj. z jednej strony do mlodziezy i szkol, z drugiej za$ do
poszukujacych pracy oraz pracodawcow’.

4. WPLYW POZIOMU WYKSZTALCENIA NA SYTUACJE
NA RYNKU PRACY

Cechg determinujacyg wielko$¢ bezrobocia jest miedzy innymi poziom
wyksztalcenia 1 jego rodzaj wplywajacy na rodzaj wykonywanego zawodu.
R. Szul zauwaza, ze sytuacja ludzi z wyksztalceniem wyzszym na rynku pracy
jest najlepsza, co potwierdzajg statystyki'’. Wedlug danych GUS, liczba

"B.Lukaszewicz, Analiza dorobku metodologicznego. ..
"R. S zul, Rynek pracy w skali lokalnej, Warszawa 2004, s. 34.
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bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym systematycznie
ro$nie (2002 — 199,0; 2005 - 211,5; 2006 ~ 215,2), a z wyksztalceniem $rednim
zawodowym spada (2002 — 683,6; 2005 — 606,7; 2006 — 610,3). Moze to
zaprzecza¢ tezie o potrzebie odchodzenia od wyksztalcenia zawodowego na
rzecz ogolnoksztalcgcego.

Do pazdziernika 2005 r. obserwuje si¢ nieznaczny spadek stopy bezrobocia,
jednakze najbardziej zauwazalny byt on wsréd oséb o niskim wyksztalceniu
(zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym oraz
0s0b z wyksztalceniem $rednim zawodowym), gdzie bezrobocie jest najwyzsze.
Osoby o wyzszym wyksztalceniu to tylko 4% bezrobotnych. Osoby
wyksztalcone stanowig bowiem trzon gospodarki opartej na wiedzy.
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Wykres 1. Bezrobotni w Polsce wedlug poziomu wyksztalcenia

Zr6d1o: Dane GUS, http://www.stat.gov.pl/

Dane o nowo utworzonych miejscach pracy pokazuja, iz na 13 424 nowych
miejsc pracy utworzonych w pierwszym pétroczu 2005 r. prawdopodobnie ok.
80% stanowisk nie wymagalo wyzszego wyksztalcenia (robotnicy przemyslowi
1 rzemie$lnicy, operatorzy maszyn i urzadzen, technicy i inny éredni personel,
pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz pracownicy biurowi), jednakze
20% miejsc pracy to stanowiska dla specjalistéw. Oznacza t0,  2e
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zapotrzebowanie na pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem jest duze
w stosunku do bezrobocia w tej grupie 0sob, przy czym dla pracodawcow liczy
si¢ nie tylko sam dyplom ukonczenia szkoly wyzszej, lecz takze wymagana jest
takze specjalistyczna wiedza 1 umiejgtnosci. Poziom wyksztalcenia 1 typ
wykonywanego zawodu majg bardzo istotny wplyw mna bezrobocie.
Niedopasowania w ich zakresie mogq w znacznym stopniu doprowadzi¢ do
nierownowagi pomi¢dzy podazg a popytem na pracg. Wydaje sig, iz w takim
przypadku potrzebna jest reforma szkolnictwa w zakresie zawodowego,
praktycznego nauczania.

S. M. Kwiatkowski poddal ocenie system ksztalcenia zawodowego w latach
1990-2000. W tym okresie zmniejszyla si¢ wyraznie liczba zasadniczych szkol
zawodowych (z 2995 w 1990 r. do 2408 w roku 2000), nastapit takze spadek
liczby uczniow tych szkét o prawie ¢wieré miliona os6b. W tym samym czasie
znacznie wzrosla liczba uczniow w $rednich szkolach zawodowych 1 szkotach
policealnych. Omawiajac konieczno$¢ dostosowania placowek ksztalcenia
zawodowego do wymagan zakladow pracy stwierdzono, iz proces ten czgsto jest
realizowany w sytuacji sprzeczno$ci interesOw, pojawiajacych si¢ na etapie
precyzowania celow ksztalcenia zawodowego, ktére majaq charakter ogdlny.
W opracowaniu wskazano, iz uniknigcie barier integracji edukacji zawodowej
i zycia gospodarczego wymaga przede wszystkim wlaczenia pracodawcow do
prac zwigzanych 2z reformg ksztalcenia zawodowego oraz szerszego
wykorzystania w realizacji procesu ksztalcenia zawodowego specjalistow
z obszaru nowych technologii, a takze wprowadzenia w zakladach pracy
ksztalcenia przemiennego''.

5. PROGNOZOWANIE POPYTU NA PRACE

Badania rynku pracy ukazujg luk¢ w informacjach, jakimi dysponujg wadze
o$wiatowe i1 samorzgadowe, dotyczacych rynku pracy 1 zapotrzebowania na prace
w konkretnych zawodach z konkretnymi kwalifikacjami. Bez tych informacji
trudne jest dokonywanie zmian w poziomie, strukturze i tresci ksztalcenia.
W celu rozwigzania tego problemu w 1998 r. przy Rzadowym Centrum Studiéw
Strategicznych powstal Migdzyresortowy Zespol do Prognozowania Popytu na
Prace. W jego sklad wchodzg delegowani przedstawiciele ministerstw, urzedéw
centralnych i instytucji, a takze grono ekspertow. Do jego zadan nalezy m.in.:

e inicjowanie opracowywania ekspertyz, materialow  studyjnych
1 programéw badawczych zwigzanych z prognozowaniem sytuacji na rynku
pracy (w tym inicjowanie opracowywania prognoz ekonomicznych),

'S, M. Kwiatkowski, Dostosowanie struktury i tresci ksztalcenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy w kontekscie zmian w systeniie edukacji, Ekspertyza.



136 Iwona Wieczorek

* okreslanie potrzeb w zakresie informacji spoleczno-gospodarczych
niezb¢dnych do wykonywania prognoz na prace,

® opiniowanie i zatwierdzanie metodologii badaf oraz programéw
realizacji poszczegolnych czgsci prognozy.

Z inicjatywy Migdzyresortowego Zespolu wykonano liczne ekspertyzy
problemowe oraz raporty, dotyczace problematyki nowych zawodéw oraz
nowych form zatrudnienia. Wynika z nich, ze na strukture¢ kwalifikacyjno
-zawodowg ma istotny wplyw dynamiczny rozwoj nowoczesnych technologii,
procesy globalizacji, wydluzajace si¢ trwanie zycia w krajach wysoko
rozwinigtych, pojawienie si¢ nowych potrzeb, co do jakosci zycia 0s6b
o rosngcych kwalifikacjach i wyzszych dochodach. Powoduje to zanikanie lub
spadek popytu na niektére zawody i powstawanie innych oraz dynamiczny
wzrost popytu na nowe zawody, nazywane zawodami przyszlosci lub zawodami
jutra.

W zwigzku z gwaltownie postepujaca informatyzacjg wszystkich dziedzin
zycia zrodzilo si¢ ogromne zapotrzebowanie na specjalistow w  dziedzinie
informatyki. W szczegélnosci w dekadzie lat dziewigcdziesiatych uformowaly
si¢ nowe zawody informatyczne oraz nastgpowala komputeryzacja zawodow
tradycyjnych'?. Z najnowszych badan wynika, ze juz w 2008 r, Europa zacznie
boryka¢ si¢ ze znacznym deficytem specjalistéw sieciowych. W Polsce za 3 lata
bedzie za malo az o 28 tys. 0sob zajmujgcych si¢ sieciami komputerowymi.
Obecnie liczba brakujacych specjalistow siega Juz 7 tys. Dla poréwnania
w innych panstwach Europy Zachodniej zapotrzebowanie na informatykow jest
jeszeze wigksze, np. w Niemczech niedobdr ten wynosi ok. 21 tys. oséb,
w Wielkiej Brytanii — 20 tys. W nieco lepszej sytuacji znajduje si¢ Francja,
ktérej rynek pracy jest w stanie zapewni¢ zatrudnienie dla ok. 15 tys.
informatykéw. Spo$réd  badanych krajow najwigksze braki w kadrze
informatycznej ma Ukraina. W 2008 r. bedzie brakowaé tam ok. 33%
pracownikow odpowiadajacych za bezprzewodowe  sicci informatyczne
i telefonig internetowa. Jest to wynik przekraczajacy dwukrotnie prognozowany
deficyt w Europie. W Polsce natomiast za trzy lata bedzie on wynosil ok. 16%"°,
Mozna wywnioskowaé, ze brak odpowiednio wcezesnej prognozy popytu na
pracg w nowych zawodach uniemozliwi przygotowanie potrzebnych kadr, co
spowoduje glebokie skutki dla gospodarki, w tym: dla rynku pracy.

" Analiza proceséw powstawania nowych zawodow oraz propozycje uwzgledniania tych
zawodow w modelu prognozowania popytu na prace — opracowanie zostalo przygotowane przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w ramach zamdwienia publicznego.

'* Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i
Prognoz Ekonomicznych; W 2008 roku braknie w Europie pél miliona informatykéw!, Europejski
Portal Pracy, http://www.hre.pl/index.php?dzid=48&did=554.
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Na podstawie analizy wspolczesnej gospodarki rynkowej i tendencji
rozwoju nowych technologii zidentyfikowano dziewigé obszaréw, w ktorych
wystgpuja najwigksze zmiany i w ktérych intensywnie powstaja nowe
zastosowania pracy i zapotrzebowanie na nowe kwalifikacje'*:

e obszar informatyki, telekomunikacji, Internetu i technologii
informacyjnych,

» obszar biotechnologii i jej zastosowan,

e obszar ochrony $rodowiska,

e obszar eksploatacji morza i dna morskiego,

e obszar obstugi procesow integracji regionalne;j,

e obszar nowoczesnych operacji finansowych oraz elektronicznej
bankowosci i handlu elektronicznego,

e obszar ochrony zdrowia, ksztaltowania postaw prozdrowotnych,
domowej opieki zdrowotnej nad ludzmi starymi,

» obszar informacji, kultury popularnej i przemyshu rozrywkowego,

e obszar edukacji.

Uwzglednianie popytu na zawody, ktére jeszeze si¢ nie uksztaltowaly, ale
ktore z duzg doza pewno$ci pojawia si¢ w ciggu 5, 10, badz 15 lat, jest
szezegOlnie trudne. Wyniki kolejnych analiz wskazuja, e do roku 2010 wystapi
wzrost zapotrzebowania na zawody, obecnie slabo rozpoznane i nicobjete
klasyfikacjg zawoddw. Stanowi to wazne wyzwanie dla systemu edukacji
i decydentéw. Najwickszy wzrost zapotrzebowania na zawody w 2010 r.
w stosunku do 2000 r. wystapi w grupach: informatycy, pracownicy do spraw
finansowych i handlowych, specjalisci do spraw biznesu, techniczny personel
obstugi komputerow, sprzedawcy i demonstratorzy, kierownicy matych
i Srednich zakladow pracy, pracownicy ustug ochrony. Spadek zapotrzebowania
bedzie natomiast dotyczyl m.in. takich grup zawodowych, jak: rolnicy upraw
polowych i produkeji zwierzgeej, rolnicy i rybacy pracujacy na wlasne potrzeby,
pomoce domowe, sprzataczki i praczki, gérnicy i pracownicy obrébki kamienia,
robotnicy lesni, wyzsi urzednicy, monterzy"’.

" Analiza proceséw powstawania nowych zawodow...

A.Karpifiski,S.Parad ysz, B.Penconek, Wplyw zmian na rynku pracy w latach
1999-2000 na projekcie zatrudnienia i strukture zapotrzebowania na zawodv do roku 2010 —
weryfikacja  dotychczasowej projekcji, Ekspertyza dla  Migdzyresortowego Zespolu do
Prognozowania Popytu na Pracg.
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6. ZROZNICOWANIE BEZROBOCIA
ZE WZGLEDU NA RODZAJ ZAWODU

Wsréd zawodéw dominujacych w grupie bezrobotnych zdecydowany prym
wiedzie zawod sprzedawcy (tab. 1). Zajmuje on pierwsza pozycje rankingowa,
liczba zarejestrowanych systematycznie rosta i w 2004 r. wyniosla 252,8 tys.
0s6b wobec 227,3 tys. w 2000 r. Kolejnym zawodem pod wzgledem liczby
bezrobotnych byl slusarz, w przypadku, ktérego do 2002 r. notowano stopniowy
wzrost, po czym nastgpowalo zmniejszanie. Liczba bezrobotnych $lusarzy na
koniec 2004 roku wynosita 80, 9 tys. os6b i byla nieco wyzsza niz przed
czterema laty. Na liScie wysoko uplasowaly si¢ rowniez: pracownik biurowy —
zaw0d szkolny technik prac biurowych, a takze asystent ekonomiczny — zawod
szkolny technik ekonomista. Pierwszy z nich zajmowal w 2000 r. trzecie miejsce
w rankingu, nastgpnie w 2002 r. spadt do czwartego miejsca, siddmego
w 2003 r. i 6smego w 2004 r., gdzie grupa ta liczyla 63,8 tys. 0s6b. Analogicznie
sytuacja wygladala odnosnie asystentéw ekonomicznych, do roku 2002, ktorzy
zajmowali pozycje od trzeciej do 6smej. Wysoka liczba bezrobotnych dotyczyla
zawodu kucharza, zajmujacego w latach 2000-2002 piatgq pozycj¢ rankingowa.
Profesja ta cechowala si¢ statym wzrostem liczby zarejestrowanych do 2003 .,
wowezas z 59,8 tys. osob w 2000 r. zwigkszyla si¢ do 71,4 tys. W 2004 r.
odnotowano niewielki spadek, jednakze liczba bezrobotnych byla dosé
znaczaca, bo 0 12,2% wigksza niz przed czterema laty'’.

W dalszej kolejnosci znalazly si¢ profesje zwiazane z przemystem
wilokienniczym, takie jak krawiec i szwaczka, nastgpnie poglebiato sie
bezrobocie w zawodach branzy budowlanej dotyczace murarza i robotnika
budowlanego. Wysokie bezrobocie dotknglo réwniez sprzataczki.

Analiza zawodow deficytowych i nadwyzkowych w latach 2000-2004
wykazuje, ze wérod bezrobotnych dominuja: sprzedawcy, $lusarze, pracownicy
biurowi, asystenci ekonomiczni, kucharze, krawcy, szwaczki, murarze.
Cechujacy je znaczacy naplyw wskazuje na wysoka fluktuacje w tych zawodach.
Wiaze si¢ to z latwoscia zastapienia pracownikéw wykonujacych proste
czynnosci, niewymagajgce wysokich kwalifikacji, nowymi pracownikami.
Profesjami skrajnie nadwyzkowymi byly krawiec, w przypadku, ktérego liczba
0sob przypadajacych na oferte wyniosla 21 o0sdb, $lusarz (13), kucharz (12).
Zawody niezagrozone bezrobociem, to przede wszystkim te, ktére wymagaja
specjalistycznej wiedzy, wyksztalcenia, kwalifikacyi. Naleza do nich'”:

M. Sewastianowicz, Zawody nadwyzkowe i deficytowe populacji bezrobotnych w
latach 2000-2004, ,,Rynek Pracy” 2005, nr 3, s. 52-53.
""M.Sewatianowicz Zawody nadwyzkowe i deficytowe. .., s. 66.
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Tabela 1
Ranking pierwszych dwudziestu zawodéw wedlug liczby bezrobotnych
Bezrobotni zarejestrowani
Zawody i specjalnosci 31.122002r. | 31.12. 2003 r. Wzrost/spadek
w 2003 r.
Sprzedawca 265 099 266 644 1 545
Slusarz 94 502 90 345 -4 157
Murarz 82 755 80 494 - 2261
Krawiec 78 808 76 764 -2 044
Robotnik pomocnic’zy w 82 745 75 789 6956
przemysle przetworczym
Kucharz 70 991 71 454 463
Pracownik biurowy 78 322 69 990 - 8332
Asystent ekonomiczny 5059 63 123 58 064
Robotnik budowlany 59 886 57 861 -2 025
Sprzataczka 54 971 54 195 - 776
Mechanik samochodéw 53 408 52 892 _516
osobowych
Szwaczka 53 040 50 046 -2 994
Technik mechanik 421 350 47 750 - 373 600
Robotnik gospodarczy 42 972 46 494 3522
Ekonomista 32 892 33138 246
Technik rolny 29 001 29 105 104
Piekarz 27 296 28 897 1601
Tokarz 30919 28 854 - 2 065
Robotnik placowy 29 026 26 857 -2 169
Stolarz meblowy 31311 25 991 - 5320

Zrédto: M. Dabrowski, Bezrobocie wedlug zawodow, ,,Shuzba Pracownicza”

2004, nr 7.

* lekarze i zawody zwigzane z lecznictwem, np. urolog, hematolog,
stomatolog,

* zawody artystyczne i zwigzane z przemyslem rozrywkowym jak rezyser
radiowy, artysta plastyk,

e projektant filmu animowanego,

» zawody specjalistyczne, zwigzane z przemyslem np. inzynier technologii
beton6w, inzynier przetworstwa ziemniakow, rzeczoznawca budowlany.

Analiza danych o bezrobociu w podziale na grupy zawodowe pokazuje jak
pilna i konieczna jest synchronizacja dzialan i programéw edukacyjnych
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z wymogami rynku pracy. Wraz z przeobrazeniami zachodzacymi we
wspolezesnym $wiecie pewne zawody wychodzg z obiegu, naleza do nich np.:
bednarz, rymarz. Jak wynika z analizy danych zawartych na wykresie 2,
najmniej nowo utworzonych wolnych miejsc pracy dotyczy pracownikéw przy
pracach  prostych (8%), najwigcej za$ robotnikéw przemystowych
i rzemiesInikow (26%), specjalistow (19%) oraz operatoréw i monterdw maszyn
i urzadzen (17%). Z koniunkturag gospodarcza powigzane sa rowniez pewne
kategorie grup zawodowych: gérnicy, stoczniowcy, hutnicy. Na przyklad w
gornictwie wystepuje brak mlodych ludzi chetnych do pracy w kopalni.
Jednoczesnie w innych sektorach mozna zauwazyé, ze nowoczesne technologie,
komputeryzacja przedsigbiorstw i urzedow doprowadzily do tego, ze maszyny
wypierajg ludzi. Jednakze w przyszlosci produkcja dobr i uslug odbywac sig
bedzie z coraz mniejszym udzialem robotnika'®,

operatorzy i monterzy

; ! reownicy prz
naszyn i urzadzen; ki Lh

pracach prostych; 8%

1 7%
B pracownicy przy pracach prostych
specjalisei; 19%
ke B specjalisci
robotnicy
przemyslowi i O technicy i inny $redni personel

1zemiesInicy; 26%
0 pracownicy biurowi

B pracownicy uslug osobistych i
sprzedawey

B robotnicy przemyslowi i
rzemiesInic

B operatorzy 1 nonterzy nuszyn i

urzgdzen

pracownicy
biurowi; 9%

pracownicy uslug

technicy i inny $redni

osobistych i personel; 1%

sprzedawey; 10%

Wykres 2. Nowo utworzone, wolne miejsca pracy wedlug zawodow i wielkosci
Jednostek (stan na koniec IT kwartatu 2005 r.)

Zr6dlo: Dane GUS, http://www.stat.eov.pl/.

") Rifkin, Koniec pracy. Schylek sily roboczej na $wiecie i poczqtek ery postrynkoweyj,
Wroclaw 2001, s. 298.
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7. ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan mozna wnioskowaé, ze struktura
bezrobocia wedlug zawodoéw odzwierciedla przemiany gospodarcze jakie
dokonujq si¢ w naszym kraju. Od mozliwo$ci zaspokojenia popytu gospodarki
na pracownikow o nowoczesnych kwalifikacjach w bardzo duzym stopniu
zaleze¢ bedzie rodzaj ich wyksztalcenia. Oprocz branzy informatycznej tzw.
zawody przyszlo$ci pojawig si¢ w nastepujacych dziedzinach: ochrona zdrowia
1 opieka spoleczna (np. specjalisci z zakresu psychoterapii), ochrona $rodowiska,
edukacja, biotechnologia, operacje finansowe, rozrywka i ustugi. W tej ostatniej
branzy za interesujagce mozliwosci rozwoju nalezy uznaé ushugi telepracy
(wynikajace z upowszechniania si¢ outsourcingu), ochrony budynkéw i mienia,
ochrony danych komputerowych, posrednictwa i doradztwa'’, Sytuacja na rynku
pracy wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia do szkél nowych specjalnosei,
ktore moglyby wzbogaci¢ profil absolwenta i zwigkszyé jego szanse na rynku
pracy. Nalezy pamigtaé, o tym, ze bedac czlonkiem UE jeste$smy zobowigzani
do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, co wigze si¢ z tworzeniem
efektywnego i elastycznego systemu edukacyjnego, sprzyjajacego ksztaltowaniu
1 rozwijaniu kapitalu intelektualnego, aby tworzyé zasoby wysoko
wykwalifikowanych i kreatywnych pracownikow.

Iwona Wieczorek
A LABOUR MARKET INFORMATION SYSTEM

The evolution of a modern economy affects the labour market as well. The study
presents the results of labour force forecasts prepared by the Inter-Ministry Team for
Labour Demand Forecasts (with the Government Centre for Strategic Studies). The
results make part of the labour market information system and allow to identify change
trends in the labour market structure of occupations and qualifications, help obtain
information on jobs that contribute to unemployment, or those that suffer from the
shortage of adequately skilled candidates. The labour market statistics is responsible for
providing grounds enabling the estimation of the actual labour supply and for predicting
change trends in the demand for labour. Based on the presented discussion, we can
conclude that the structure of unemployment by occupation reflects economic changes
taking place in our country.

"W.Gonciarz, Personel. Informator Praca. Edycja 2004, Krakow 2003,



