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EDUKACJA A WSPOLCZESNY RYNEK PRACY

1. WSTEP

Wzrost ulatwien w dostepie do edukacji traktowanej jako warunek realizacji
ambitnych celéw Strategii Lizbonskiej w warunkach wspdlnoty europejskiej
przeklada si¢ w wymiarze globalnym na upowszechnianie,

Edukacja w pierwszym etapie powstawania i rozwoju powszechnego
systemu edukacji (czyli w wielu krajach europejskich juz w XIX w.)
ukierunkowana byla przede wszystkim na wychowanie i dostarczenie dzieciom
podstawowych umiejetnosci potrzebnych w dorostym zyciu. W koncu wieku
XIX rozw6j kapitalizmu i rewolucja przemyslowa stworzyly ogromny popyt na
robotnikéw, w zwiazku z czym edukacja weszta w drugi etap swego rozwoju —
ha szeroky skalg pojawilo sie szkolnictwo zawodowe. Edukacja na poziomie
Srednim i uniwersyteckim obejmowala jednak tylko kilka procent mlodych
ludzi. Istotne zmiany w systemie edukacji dokonaly si¢ dopiero po II wojnie
Swiatowej. Szkolnictwo na poziomie $rednim stato si¢ elementem powszechnego
Systemu edukacji, coraz wigcej wykwalifikowanych robotnikéw legitymowalo
si¢ maturg. Kolejng rewolucyjng zmiane przyniost koniec wieku XX, w zwiazku
¢ zmianami strukturalnymi w gospodarkach krajow rozwinigtych, bardzo
Wzrosla rola ksztalcenia ogdlnego i uniwersyteckiego. W wiodacych krajach
udzial os6b z wyksztalceniem wyzszym wéréd os6b bedacych w wieku
prodlukcyjnym sigga 25%, a w krajach tzw. ,starej Unii” przecigtna Wynosi
19%'.

Inng wazng zmiang zwigzang takZze z przemianami w gospodarce jest
rosnacy zakres 1 znaczenie ksztalcenia ustawicznego, ktére stanowi niezbedny
element procesu dostosowywania kwalifikacji do coraz to nowych technologii,
a takze postgpu w procesach gospodarczych.

——

" Dr, adiunkt, Katedra Pracy i Polityki Spotecznej UL.
' Employment in Europe. Recent trends and prospects, European Commission, Brussels 2002.
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Polska, z racji swej zawiklanej historii, w wigkszosci tych procesow
uczestniczyla z pewnym (niekiedy znacznym) opdZnieniem. Najbardziej
interesujace sq tu zmiany, jakie rozpoczely sie w latach dziewigcdziesiatych
XX wieku. Artykul niniejszy poswigcony jest wlasnie analizie tych zmian, takze
w odniesieniu do tendencji obserwowanych w Unii Europejskie;.

Wspolezesna gospodarka oparta na wiedzy i technologiach informacyjnych
wymaga ksztaltowania nowych umiejetnosci we wszystkich zawodach, Zmiany
dotykaja zawody tradycyjne, jak i nowe. W takich warunkach roénie znaczenie
kapitatu ludzkiego, bo — jak to ujmuje P. F. Drucker — w spoleczeristwie wiedzy
podstawowym zasobem jest i bedzie wiedza®.

Wiedza jest tak wazna takze i dlatego, Ze systemy spoleczno-ekonomiczne
oparte sy na dyrektywie wzrostu. Wymaga to stalego podnoszenia
produktywnosci, a tu rola wiedzy i edukacji jest nie do przecenienia. Wiedza jest
zrodlem innowacji i poznania spolecznego oraz wyraza dazenie czlowicka do
panowania nad $wiatem materialnym. Nastepuje dzi$§ stopniowy odwrét od
zawodow pracochlonnych do zawoddéw, ktére w coraz wigkszym stopniu
wykorzystuja narzedzia technik informacyjnych. Praca podlega wige stopniowe]
dematerializacji’. Ma szezegolny charakter, poniewaz uzywa si¢ w niej zasobu
odnawialnego i do tego pomnazanego w trakcie uzywania. Mozna dzis mowié
0 powstawaniu przedsigbiorczosci intelektualnej, ukierunkowanej na tworzenie
podstaw materialnego bogactwa z niematerialnej wiedzy. Dzi§ |, posiadanie
wiedzy, a zwlaszcza teoretycznej i praktycznej wiedzy o tym, jak skutecznie
uczy¢ sie funkcjonowania w nowoczesnym, nasyconym wiedza spoleczenstwie,
jest najlepsza gwarancja wykorzystania potencjatu rozwoju, w jaki wyposazyla
nas natura™,

2. ZMIANY DYNAMIKI I STRUKTURY KSZTALCENIA W POLSCE
PO 1989 ROKU

Reforma systemu edukacji wprowadzila nowy podzial w poziomach
edukacji nawigzujacy do ICSED (International Standard Classification of
Education). ICSEDL to szkoly podstawowe, ICSED2 — gimnazja, a ICSED3 to
szkoly ponadgimnazjalne. Ta ostatnia grupa jest do$¢ zréznicowana, w roku
szkolnym 2002/2003 powstaly nowe typy szkol, a mianowicie:

*P.F. Drucker, Spoleczenstwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, s. 14,

*Por. A. P. Wierzbicki, Megatrendy cywilizacji informacyjnej u progu XXI wieku, [w:]
Perspektywy awangardowych dziedzin nauki i technologii do roku 2010, Komitet Prognoz ,,Polska
2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 1999,

"S. Kwiatkowsk I, Przedsigbiorczosé intelektualna, Warszawa 2000.
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— zasadnicze szkoly zawodowe o okresie nauczania nie krotszym niz 2 lata
i nie dluzszym niz 3 lata,

— 3-letnie licea og6lnoksztaleace,

— 3-letnie licea profilowane i 4-letnie technika,

— 2-letnie uzupeliajgce licea ogo6lnoksztalcace i 3-letnie technika
uzupelniajace (dla 0séb po zasadniczych szkolach zawodowych).

Istniejgce szkoly zasadnicze i szkoly $rednie dla mlodziezy, dzialajgce na
podbudowie programowej 8-klasowej szkoly podstawowej, przeksztalcane sg
W wygasajace w kolejnych latach oddzialy nowo powstajgcych szkot
ponadgimnazjalnych.

Pierwsi absolwenci gimnazjoéw pojawili si¢ w 2002 r., a ,,nowi maturzysci”
w roku 2005.

Podstawowym miernikiem powszechnosei ksztalcenia jest wspolezynnik
skolaryzacji netto’ (net enrolment rate). W odniesieniu do ksztalcenia na
poziomie szkoly podstawowej byt juz od dawna w Polsce wysoki, 97,5 w roku
szkolnym 1990/1991 dla grupy wicku 7-14 lat i poréwnywalny z krajami UE®,
W roku szkolnym 2002/2003 wsp6tczynnik na tym poziomie edukacji, dla grupy
wieku 7-12 lat, wynidsl 98,6.

W latach dziewigédziesigtych istotnie wzrosly tez wsp6lezynniki
skolaryzacji na poziomie $rednim i wyzszym. Upowszechnilo sig przede
wszystkim ksztalcenie na poziomie $rednim ogdlnoksztalcacym (general
Secondary level), a liczba uczniow w tego typu szkolach wzrosla prawie
dwukrotnie i wyniosta w roku szkolnym 2002/2003 899,3 tys. 0s6b (wobec
493,6 tys. 0sob w roku 1990/1991). Liczba uczniéw $rednich szk6l zawodowych
wzrosta do 999,9 tys. 0s6b w roku szkolnym 2002/2003 (wobec 795,0 tys. 0séb
W roku 1990/1991). Warto podkresli¢, ze do szkél ogdlnoksztalcacych
przewaznie trafia mlodziez najzdolniejsza, ktora planuje kontynuowanie
ksztalcenia w wyzszych szkotach akademickich’,

Réwnoczesnie w latach 1990/1991-2002/2003 zmalata z 814.,4 tys. do 275,5
tys. liczba uczniow zasadniczych szkol zawodowych. W roku szkolnym
2002/2003 juz tylko okolo 15% absolwentéw gimnazjow podjeto nauke
W szkolach zasadniczych zawodowych, wobec 46% absolwentéw szkél
podstawowych kontynuujacych edukacje w tego typu szkotach w roku szkolnym
1990/1991. Ulegla wigc zmianie struktura na poziomie ksztaicenia
ponadobowigzkowego, w taki sposob, ze znaczaco wigcej 0séb niz w latach
wezesniejszych  bezposrednio  po  ukonczeniu  szkoly  obowigzkowej

S——

° Wspélezynnik skolaryzacji netto to relacja liczby ucznidw w wieku typowym dla
ksztalcenia na danym poziomie do og6Inej liczby 0séb w tym wieku.

° A. Baran, Wplyw czynnikéw demograficznych, spolecznych i ekonomicznych na popyt
Spoleczny na edukacje, ,,Polityka Spoleczna” 2004, nr 4.

"Z.Kwiecifisk i, Wykluczanie, Torun 2002.



68 : Witold Ratajczyk

kontynuowalo edukacj¢ w szkole $redniej, gdzie nauka konczy si¢ matura.
Wzrost upowszechnienia wyksztalcenia na poziomie $rednim oraz wzrost
wymagan kwalifikacyjnych ze strony pracodawcéw spowodowal zwiekszenie
popytu na edukacj¢ na poziomie wyzszym. W efekcie liczba studentéw w Polsce
wzrosta z 403,8 tys. w roku akademickim 1990/1991 do 1800,5 tys. w roku
2002/2003, a wspblezynnik skolaryzacji netto na tym poziomie edukacji wzrést
w tym okresie z 9,8 do 35. Wigkszo$é, czyli 54,2% mlodziezy studiowato
w systemach: wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym?®,

W roku akademickim 1990/1991 na studiach wyzszych w Polsce uczylo sie
ok. 400 tys. 0os6b na 112 uczelniach, a cztery lata pézniej juz prawie 800 tys.
w 179 szkolach, za$§ w roku akademickim 2003/2004 przekroczono pulap
1,8 mln studiujacych w ponad 300 uczelniach.

Wedlug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, spoérod 1 845,4
tys. studentow ogélem, 71,6% (1 320,8 tys.) ksztalcilo si¢ w roku akademickim
2003/2004 w uczelniach panstwowych, za$ 28,4% (524,6 tys.) studiowalo
w uczelniach niepanstwowych. Ponad 47% studentéw (873,2 tys.) studiowalo
w trybie dziennym, za$ ok. 53% (972,2 tys.) — w trybie zaocznym, wieczorowym
i eksternistycznym. Liczba studentéw ogélem w poréwnaniu z rokiem
akademickim 2002/2003 wzrosta o prawie 3,1% (60 tys.)’.

W uczelniach dzialajacych na podstawie ustawy z 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym ksztalcilo si¢ w roku akademickim 1 678,7 tys.
studentow (91% ogo6lu). Pierwsze pig¢ miejsc w rankingu zajmuja te same
kierunki, co w roku akademickim 2002/2003. Najpopularniejszym kierunkiem
studiow bylo zarzadzanie i marketing, na ktérym studiowalo 218,0 tys.
studentéw (13,0%). Na pedagogice ksztalcilo si¢ 9% studentéw, ekonomii — 7%,
administracji ~ 5,6%, a na informatyce — 4%. Najwigkszy przyrost liczby
studentéw zanotowaly stosunki mig¢dzynarodowe — wzrost 5,7 tys., zarzadzanie
I inzynieria produkeji (5,2 tys.) i pedagogika (5,1 tys.). Na studiach dziennych
najwigkszq popularnosciq cieszyly si¢: zarzadzanie i marketing (8,2%),
pedagogika (5,5%), ekonomia (4,2%) i filologia obca (4,2%).

Na studiach wieczorowych, zaocznych i eksternistycznych prawie co szdsty
student ksztalcil si¢ na kierunku zarzadzanie i marketing, za§ 12% na
pedagogice.

W wyzszych szkolach zawodowych ksztalcilo si¢ 166,7 tysiecy studentdw.
W uczelniach tych najwigcej osob studiowalo na specjalnodciach zwigzanych
z administracja (11,8%), zarzadzaniem i marketingiem (11,3%), turystyka,
hotelarstwem i rekreacja (11,2%) oraz pedagogika (10,4%).

S Szkoly wyzsze i ich finansowanie w 2002 r., wInformacje i Opracowania Statystyczne”,
GUS, Warszawa 2003.
? MEN:iS, http://www.menis.gov.pl.
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Najbardziej popularnymi kierunkami studiow na uniwersytetach bylty w roku
akademickim 2003/2004 pedagogika (10,2%) i prawo (9,5%).

W wyzszych szkolach technicznych studenci najczesciej ksztalcili sie na
kierunku zarzadzanie i marketing (12,9%), mechanika i budowa maszyn (11,4%)
oraz budownictwo (9,3%). Najpopularniejszym kierunkiem studiéw w wyzszych
szkolach rolniczych byly: rolnictwo (11,3%), zarzadzanie i marketing (8,3%)
oraz technologia zywnodci i zywienia czlowieka (8,2%).

W uczelniach ekonomicznych zarzadzanie i marketing studiowalo w roku
akademickim 2002/2003 30,3% studentéw, finanse i bankowo$é — 24,9%, za$
ckonomi¢ — 17,5%. Ponad 1/3 studentéw akademii pedagogicznych studiowala
pedagogike, a 7,0% — politologi¢. Zdecydowana wiekszos$¢ (57,9%) osdb
ksztalcacych si¢ w akademiach wychowania fizycznego byla na kierunku
wychowanie fizyczne, a co czwarta — na turystyce i rekreacji. Co trzeci student
akademii medycznych studiowal na kierunku lekarskim, 16,8% -~ na
pielggniarstwie, a 13,6% — na farmacji.

W wyzszych szkolach morskich najpopularniejszym kierunkiem studiow
byly zarzadzanie i marketing (21,3%) oraz nawigacja (19,2%).

W uczelniach niepanstwowych natomiast dominujacymi kierunkami studiow
byly zarzadzanie i marketing (23,4%), pedagogika (13,3%) i ekonomia (13,1%).

W panstwowych szkolach zawodowych mlodziez najche¢tniej studiowala
w roku akademickim 2003/2004 na specjalno$ciach zwigzanych z pedagogika,
administracjq oraz turystyka, hotelarstwem i rekreacja.

W niepanstwowych szkotach zawodowych studenci ksztalcili si¢ gléwnie na
specjalnosciach zwigzanych 2z zarzadzaniem 1 marketingiem, turystyka,
hotelarstwem i rekreacjg oraz pedagogika.

Liczbowo najwigcej, bo o 7,9 tys. wzrosta liczba studentéw I roku na
kierunku informatyka. Duzy wzrost liczby studentéw zanotowano réwniez na
kierunkach: stosunki mig¢dzynarodowe (+5,7 tys.), zarzadzanie i inzynieria
produkeji (+5,3 tys.), socjologia (+4,9 tys.), filologia obca (+3,9 tys.) oraz
turystyka i rekreacja (+3,2 tys.). Najwigkszy spadek liczby studentéw I roku
wystgpil na kierunku zarzadzanie i marketing (az o 34,8 tys.), ekonomia (o 18,5
tys.), finanse 1 bankowosc¢ (0 4,9 tys.) oraz prawo (o 3,3 tys.).

Najwigkszy procentowy wzrost liczby studentow I roku w ciggu ostatnich
4 lat zanotowano na kierunkach poloznictwo — 1961%, zdrowie publiczne —
448%, dziennikarstwo i komunikacja spoleczna — 340%, zarzadzanie i inzynieria
produkeji oraz stosunki migdzynarodowe — 250%. Najwigkszy procentowy
spadek nastapil na kierunku katechetyka (-72,7%), gornictwo (-60%),
zarzadzanie i marketing (-49,2%) 1 ekonomia (-46,4%).

W wyzszych szkolach zawodowych najwigkszy wzrost liczby studentéw
[ roku w poréwnaniu z rokiem akademickim 1999/2000 wystapil na
specjalnosciach zwiazanych z pedagogika (o 7 tys.), turystyka, hotelarstwem
i rekreacjg (0 6,8 tys.) 1 informatyka (o0 6,4 tys.).
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Wiele wskazuje na to, ze niestety zwigzek miedzy potrzebami aktualnego
i przyszlego rynku pracy w Polsce a ofertq szkot wyzszych jest slaby. Coraz
wigkszy odsetek absolwentow ma problemy ze znalezieniem pracy w
wyuczonym zawodzie.

Znaczny wzrost populacji studentéw jest zwigzany przede wszystkim ze
zwigkszaniem si¢ liczby studentow studidow wieczorowych i zaocznych
w szkotach panstwowych oraz rozwojem réznych form studidow w szkolach
wyzszych niepanstwowych. Liczniejsze generacje absolwentow szkol srednich
oraz zwigkszony wsrod nich odsetek osob, ktore zamierzajg kontynuowac nauke
w szkolach wyzszych powoduja, ze od kilku lat sukcesywnie rosnie liczba
studentoéw I roku, a takze odsetek mlodziezy ksztalcacej si¢ w wieku 19-24 lat,
co znajduje swoj wyraz w warto$ciach wspolczynnika skolaryzacji brutto.

W roku akademickim 1990/1991 wynosil on 12,79%, natomiast w roku
akademickim 2003/2004 zblizyl si¢ do granicy 50%. Jak widaé, w ostatnim
dziesigcioleciu wspolczynnik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wazrost
ponad trzykrotnie. Jednak biorgc pod uwage kraje wysoko rozwinigte, nasze
zapOznienie jest jeszcze duze, dla porownania: Kanada — 88%, USA — 81%,
Australia — 80%, Nowa Zelandia — 63%, Norwegia — 62%.

Polska ma tutaj jeszcze wiele do zrobienia. By mozna bylo mowi¢ o
konkurencyjnosci 1 szansach polskiej gospodarki, powinien by¢ znacznie
wigkszy odsetek studentow wsrod wszystkich uczacych si¢, wigcej nawet niz
rejestruje si¢ srednio w pozostatych krajach Unii.

Warto tu wskaza¢ na pewne trendy edukacyjne, ktére mozna zauwazy¢
w krajach Unii Europejskie;.

1) Powszechna dazno$¢ do studiow wyzszych. Studia wyzsze w Europie
nie sa dostgpne jedynie dla elity, staly si¢ powszechnie dostgpne. Coraz
powszechniejsza jest Swiadomosé, ze wyksztalcenie daje szanse skutecznego
konkurowania na rynku pracy.

2) Potwierdzenie istotno$ci ksztalcenia ustawicznego. W niektorych
krajach UE procent rozpoczynajacych studia w wieku 30 1 wigcej lat jest dosé
wysoki, np.: Dania — 17%, Szwecja — 18%, Wielka Brytania — 25%.

Poprzez stala mozliwos¢ uczenia sig¢ ludzie zachowujg duzg zatrudnialnosé
1 elastycznos¢ zawodowa, co przeciez przy dzisiejszym tempie zmian jest zaletg
nie do przecenienia. Nalezy tu przy tym podkreslié, iz nie chodzi jedynie
o (do)ksztalcenie w szkotach wyzszych. Wykorzystywane sg takze S$rodki
masowego przekazu, Internet, szkolenia, kursy korespondencyjne, czyli wszelkie
mozliwosci oferowane przez system distance learning.

Nie sposob tu takze nie wspomnie¢ o jeszcze jednym aspekcie zmian
w systemie edukacji w Polsce. W latach dziewigédziesigtych panstwo utracilo
monopol na prowadzenie szkoél. Zaczely powstawaé i rozwijac si¢ na réznych
poziomach edukacji szkoly prowadzone przez stowarzyszenia i inne organizacje
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spoleczne czy wyznaniowe oraz osoby fizyczne. Najwigcej szkol srednich
niepublicznych powstalo w zakresie ksztalcenia ogoélnego (1126 w roku
szkolnym 2001/2002 wobec 93 w roku 1990/1991). Obecnie w szkolach
prywatnych tego typu ksztalci si¢ 11,3% ogélu uczniéw szkél srednich
ogolnoksztalcacych. Liczba szkét wyzszych wzrosta z 112 w roku akademickim
1990/1991 do 377 w roku 2002/2003, w tym szko6l prywatnych z 7 w roku
1990/1991 do 252 w roku 2002/2003. W szkolach wyzszych prywatnych
ksztalci si¢ obecnie 528,8 tys. studentow, czyli ponad 1/3 ogétu'.

2. EDUKACJA A UMIEJETNOSCI

W toku dynamicznych zmian, jakie zachodza w polskim systemie edukacji
ujawnil si¢ problem jakosci ksztalcenia. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze nie
chodzi tu tylko o jako$¢ w sensie metod i warunkéw nauczania, ale raczej
0 programy nauczania, ktore dostarczalyby nie tylko wiedzy, ale i umiejg¢tnosci.
W przeszlo$ei ksztalcenie umiejetnosei kojarzono raczej ze szkolnictwem
zawodowym, jednak dzi$ kladzie si¢ nacisk na ksztalcenie tzw. umiej¢tnosci
podstawowych w ramach edukacji ogdlne;j.

Umiejetnosdel podstawowe to:

1) umiej¢tnosei jezykowe 1 komunikacyjne,

2) umiejetnosei zwigzane z mys$leniem matematycznym i naukowym oraz

3) umiejetnosei rozwigzywania problemow, czemu stuzy takze umiejg¢tnosé
wspoOlpracy i pracy w zespole.

Dzi§ wydaje si¢ oczywiste, ze umiejetno$¢ uczenia si¢ i samodzielnego
powickszania swoich kwalifikacji stanie si¢ jedng z kluczowych umiejetnosci
przydatnych wlasciwie wszystkim. Absolwent powinien umie¢ 1 cheiec
samodzielnie doskonali¢ swoje umiejetnosci i zdobywaé nowe, takze po
zakoficzeniu formalnej edukacji. Powinien tez samodzielnie tworzy¢ swoja
$ciezke ksztalcenia, przewidujge, jakie umiejetnosci okaza si¢ przydatne w jego
karierze zawodowe;j""

W polskim szkolnictwie ksztalcenie umiejetnosei, jako cel procesu
edukacyjnego, znalazlo si¢ we wszystkich podstawach programowych
ksztalcenia ogdlnego i zawodowego. Problemem jest jednak znaczna dowolnos¢
w okreslaniu umiejetnosci jako rezultatow ksztalcenia, co w konsekwencji
sprawia, ze rzeczywiste rezultaty ksztalcenia nie sq poréwnywalne. Pomocne
w rozwigzaniu tego problemu moga by¢ obowigzujace standardy wymagan,
bedgce podstawa sprawdzianéw i egzamindéw, a w przyszlosci standardy

' A. Baran, Wplyw caynnikow...
"I Bialecki, J. Haman, Program Migdzynarodowej Oceny Umi¢jetnosci Uczniéw
OECD/PISA. Wyniki polskie — Raport z badan, Fundacja Res Publica, MENIS, Warszawa 2002.
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edukacyjne 1 zawodowe. W zakresie ksztalcenia ogoélnego na poziomie szkoly
podstawowej, gimnazjalnej 1 ponadgimnazjalnej ksztalcenie umiej¢tnosei
znalaztlo swoje miejsce w standardach wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania sprawdzianéw (ostatnia klasa szkoly podstawowej) i
egzaminéw (ostatnia klasa gimnazjum i egzamin maturalny)'?. Wyniki
egzamindw wskazujg jednak, ze szkola nie zawsze wywigzuje si¢ z
powierzonych jej zadan. Analiza wynikéw egzaminu gimnazjalnego
przeprowadzonego w 2003 r. wskazuje, ze w czgSci matematyczno-
przyrodniczej testu najwigksze trudnosci sprawialy uczniom zadania
wymagajace stosowania termindéw, poje¢ i procedur z zakresu przedmiotow
przyrodniczych oraz wskazywanie i opisywanie faktow, zwigzkow i zaleznosci.
W czgdci humanistycznej najwigksze trudnosci sprawialy uczniom zadania
wymagajace samodzielnego formulowania mysli, redagowania tekstu zgodnie z
forma podang w poleceniu, a szczegdlnie poprawnego zapisu tekstu'”.

Bardzo interesujgce sa wyniki badan PISA (Programme for International
Student Assessment). Program ten ma dostarczy¢ informacji, w jakim stopniu,
w wyniku powszechnosci o$wiaty, uczniowie zostali wyposazeni w wiedze
I umiejetnosci, ktére pomoga im w poézniejszym zyciu staé si¢ aktywnymi
cztonkami spoleczefnistwa'®,

Pierwszy cykl badania OECD/PISA przeprowadzono w Polsce w 2000 r.
Test obeymowal trzy dziedziny: rozumienie tekstu, matematyke 1 myslenie
naukowe — przy czym na rozumienie tekstu przeznaczono 2/3 objetosci testu.
W nastepnej edycji badan PISA w 2003 r. dziedzing wiodacq byla matematyka.

W pierwszym tescie polscy uczniowie osiagneli érednio 479 punktéw na
lacznej skali kompetencji w zakresie rozumienia tekstu. Poniewaz $rednia dla
wszystkich krajow OECD wynosi 500 punktéw, nasi uczniowie wypadli
zauwazalnie ponizej $redniej. Uzyskane wyniki stawiajg Polske daleko za
liderami: Finlandiq ($rednia 546 punktow na skali lacznej), Kanada (534
punkty), Nowq Zelandig (529 punktéw). Wyniki polskich uczniow sq wyraznie
nizsze niz wyniki osiggni¢te przez ucznidw wigkszosci krajow UE oraz Stanow
Zjednoczonych (Srednia 504 punkty). Wynik Polski jest gorszy od wyniku
Czech (492 punkty na skali lacznej), natomiast praktycznie jest identyczny jak
wynik uczniow wegierskich (480 punktéow). Z drugiej strony, Polska nieco
wyprzedza niektore sposrod krajow UE (Portugali¢ ze srednig 470 i Grecje ze
srednig 474 punkty), za$ roznica pomiedzy S$rednig ucznidow polskich

" Rozporzqdzenie Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie standardéw
wymagan bedqeych podstawq przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw, DzU, 2001, nr 92,
poz. 1020.

Y Egzamin gimnazjalny 2003. Sprawozdanie, Centralna Komisja Egzaminacyjna, Warszawa
2003.

" Pierwsze badanie przeprowadzono w 2000 roku w 32 krajach (OECD oraz Rosji, Lotwie,
Lichtensteinie i Brazylii), a potem powtarzane, co 3 lata.
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I niemieckich (484 punkty) jest bardzo niewielka. Roznice rzedu kilku procent
moga si¢ jeszcze miesci¢ w granicach bledu statystycznego'”.

Oprocz samego poziomu wynikéw, zjawiskiem niepokojacym jest rozklad
wynikéw mig¢dzy uczniami. Polska nalezy do krajéw o duzym zréznicowaniu
wynikow. Odsetek uczniéw na najnizszym poziomie umiejetnosci, ponizej 400
punktow przy S$redniej 500 punktéw, jest stosunkowo duzy, wigkszy niz
w innych krajach. Gdyby kraje podzieli¢ wedlug dwudzielnego kryterium:
wysoki udzial wynikéw najgorszych i wysoki udzial wynikéw bardzo dobrych,
to Polska, obok Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii, Danii i
Norwegii plasuje si¢ w grupie, w ktorej wystepuje duzy udzial wynikéw bardzo
stabych, ale tez duzy udzial wynikéw bardzo dobrych. Do krajow, w ktérych
zdecydowanie przewazaja wyniki bardzo dobre, a slabych jest najmnie;j, nalezq:
Finlandia, Kanada, Japonia, Szwecja, Francja, Irlandia i Islandia.

Mozna przypuszezac, ze zréznicowanie wynikéw wystepuje w krajach,
ktére charakteryzuje duze zréznicowanie spoleczne (m.in. materialne). Polskie
zroznicowania spoleczne przebiegajg glownie miedzy mieszkafcami duzych
miast a mieszkancami wsi i malych miasteczek.

Dzi§ szkolnictwo, aby odpowiada¢ wyzwaniom wspélezesnosci, powinno
m.in.:

— wpaja¢ motywacj¢ i nawyk nieustannego uczenia si¢ osobom
pobierajacym nauke na wszystkich poziomach i w kazdym wieku,

— szkoly winny by¢ otwarte zaréwno dla juz wyksztalconych ludzi, jak
i dla ludzi cheaeych dopiero wiedze posiasé,

— edukacja powinna przenika¢ cale spoleczenstwo, wszystkie organizacje
zatrudniajgce ludzi powinny realizowa¢ funkcje¢ nauczania i sprzyjaé¢ uczeniu
sie.

3. ZMIANY W EDUKACJI POLSKIEJ A INTEGRACJA Z UNIA
EUROPEJSKA

Podstawowe wyzwania stojace przed szkolnictwem wyzszym (systemem
edukacji) definiuje deklaracja UNESCO Szkolnictwo wyzsze w XXT wieku: od
wizji do dzialania:

— wspolezesna technologia powinna by¢ wykorzystana do tworzenia,
upowszechniania, udostgpniania, sprawdzania (weryfikowania) wiedzy, a takze
zarzadzania nia,

— dostgp do tych technologii nalezaloby zapewni¢ na wszystkich
poziomach edukacji;

“IL.Bialecki,J.Haman, Program Miedzynarodowej Oceny...
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— rozwijanie, tworzenie 1 upowszechnienie wiedzy odpowiadajacej
potrzebom spolecznym,

—~  ksztalcenie ustawiczne.

Kierunki zmian w edukacji europejskiej nakresla rowniez ogloszona
w 1995 r. przez Komisje¢ Europejska Biala Ksiega Ksztalcenia i Doskonalenia.
Nauczanie i uczenie si¢ na drodze do uczqeego si¢ spoleczenstwa — opracowana
przez E. Cresson i P. Flynna. Zdaniem autoréw, niezaleznos¢ Europy
(rozumiana tutaj jako zachowanie tozsamosci w obliczu ekonomicznych,
kulturowych 1 politycznych wplywéw USA, Chin i Japonii) moze zapewnié
jedynie powstanie , spoleczenstwa uczacego si¢”. Jak wynika z raportu, aktualny
system szkolnictwa wymaga zmian w zakresie jego struktury, celow, tresei i
metod. Postulowane zmiany sq $cisle zwigzane z trzema wielkimi czynnikami
przemiany $wiata wspolczesnego:

a) procesami globalizacji gospodarki,

b) powstaniem i rozwojem spoleczenstwa informacyjnego,

¢) przemianami cywilizacji naukowo-technicznej'’.

Proponowane rozwigzania na drodze do spoleczefistwa uczacego sie to
przyjecie m.in.:

— zasad Scislego powigzania kultury ogolnej i1 ksztalcenia,

— wspolpracy szkol 1 przedsigbiorstw w  nabywaniu  kwalifikacji
zawodowych,

— umozliwicnia rownych szans dostgpu do wiedzy oraz wspomaganie
procesu edukacji nowoczesnymi technikami (np. informatycznymi).

Komisja w konicowej czgsci swojej Bialej Ksiggi okresla pigé podstawowych
zalozen skutecznej realizacji ,,nowej edukacji”. S to:

1) zachgcenie do zdobywania nowych umiejetnosei,

2) zblizenie szkoly i przedsigbiorstwa,

3) ograniczenie marginalizacji (w dostgpie nicktorych s$rodowisk do
wiedzy),

4) upowszechnienie znajomosei trzech jezykow,

5) roéwnorzedne traktowanie inwestycji materialnych i edukacyjnych.

Dostosowanie naszego szkolnictwa do nowej rzeczywistosci, z ktdrg mamy
do czynienia po wejsciu do struktur Unii Europejskiej, stanowi jedno
z najwigkszych wyzwan naszych czaséw, bowiem o dobrobycie we
wspolezesnych pafistwach decyduje wyksztalcenie i wiedza. Unia pozostawia
w tym wzgledzie duza swobodg czlonkom Wspdlnoty, nie ma jednolitego
modelu curopejskiej edukacji, sq tylko wspélne dzialania zaplanowane przez
instytucje Unii, a realizowane w ramach programéw wspartych $rodkami
finansowymi przeznaczonymi do wykorzystania przez poszczegdlne panstwa.

"“E. Cresson. P. Flynn (red.), Biala Ksigga Ksztalcenia i Doskonalenia. Nauczanie
i uczenie si¢ na drodze do uczqcego si¢ spoleczenstwa, WSP TWP, Warszawa 1997,
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Przyjeta 7 grudnia 2000 r. na szezycie w Nicei Karta Praw Fundamentalnych
Unii Europejskiej w art. 14. (Prawo do edukacji) stanowi, ze kazdy ma prawo do
cdukacji oraz dostepu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Prawo to
obejmuje rowniez wolny dostep w zakresie ksztalcenia obowigzkowego i prawo
do ksztalcenia dzieci zgodnie z religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi
przekonaniami rodzicow, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, ktore okresla
zasady wykonywania tego prawa.

Unia Europejska w aspekcie edukacji postawilta sobie nastepujgce zadania:
przyczyniania si¢ do rozwoju edukacji wysokiej jakosci, zachecania do
wspolpracy miedzy panstwami czionkowskimi oraz, jesli to niezbedne,
wspierania i uzupelniania ich dzialan, w pelni szanujac odpowiedzialno$é
panstw czlonkowskich za tres¢ nauczania i organizacj¢ systemu edukacyjnego,
jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa 1 jezykowa. Szczegdlowo dzialania
Wspolnoty zmierzaja do: rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwlaszcza
przez nauczanie i upowszechnianie jezykow panstw czlonkowskich, sprzyjania
wymianie studentow i nauczycieli, w tym zachgcajgc do uznawania dyploméw
akademickich i okreséw studiow, promowania wspélpracy migdzy placowkami
oswiatowymi, rozwoju wymiany informacji 1 do$wiadczen w kwestiach
wspolnych dla systemow ksztalcenia panstw czlonkowskich, popierania rozwoju
wymiany mlodziezy 1 instruktorow spoleczno-o$wiatowych oraz rozwoju
edukacji na odleglos¢. Jak wynika z powyzszego, dzialania Unii Europejskiej w
zakresie edukacji 1 ksztalcenia zawodowego maja charakter dzialan
koordynacyjnych, a nie harmonizacyjnych. Koncentruja si¢ na organizowaniu
ram jak najszerszej wspoOlpracy, wymiany do$wiadczen, bez ingerencji w
krajowe regulacje prawne obowigzujace w zakresie polityki o$wiatowej
poszezegdlnych panstw czlonkowskich. Wspdlnotowe programy realizowane w
tej dziedzinie to np. SOKRATES i LEONARDO.

Bardzo wazng rolg odgrywa rekomendacja Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z 10 lipca 2001 r. w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ we
Wspdlnocie studentow, osob ksztaleacych sig, nauczycieli, wykladowcow
1 wolontariuszy. Niniejsza rekomendacja zachgca panstwa czlonkowskie do
podjecia szeregu dzialan, majacych na celu ulatwienie przemieszezania si¢ we
Wspdlnocie studentow, osob ksztalcacych sig, nauczycieli, wykladowcow
1 wolontariuszy.

W szczegolnosei panstwa czlonkowskie winny dgzy¢ do podjecia §rodkow
majgcych na celu:

— usunigcie prawnych 1 administracyjnych przeszkod w swobodnym
poruszaniu si¢ 0s6b podejmujacych studia, odbywajacych szkolenie czy
dzialalno$¢ w ramach wolontariatu w innym panstwie czlonkowskim,
W szezegOlno$ci  w  ramach  wspélnotowych programow (SOKRATES,
LEONARDO),
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— zmniejszenie barier jezykowych i kulturalnych przez promowanie nauki
przynajmniej dwoch jezykéw obcych, wpajanie mlodziezy szacunku dla
zréznicowania kulturowego i spolecznego,

— dazenie do ulatwienia przeplywu $rodkéw finansowych zwigzanych
z ksztalceniem za granicg (stypendiow, pozyczek itp.),

— ulatwienia w postaci znizek na przejazdy publicznymi $rodkami
transportu, pomoc finansowg w zakresie zakwaterowania, wyzywienia, dostepu
do bibliotek, muzeow,

— zapewnienie dostgpu do informacji osobom = zainteresowanym
rozmaitymi mozliwo$ciami i warunkami wymiany,

— ulatwienia w zakresie uznawania dla celow akademickich okreséw nauki
za granica,

— podjecie Srodkow majgcych na celu ulatwienie wymiany nauczycieli
1 wyktadowcow,

— urzeczywistnienie europejskiego wymiaru w $rodowisku zawodowym
nauczycieli 1 wykladoweow w szezeg6lnosei poprzez odpowiedniag zawartosé
programow szkoleniowych dla nauczycieli i wykladowcow, zachecanie do
nawigzywania kontaktow pomigdzy nauczycielami i wykladowcami z réznych
krajow.

Glowna zasada polityki pafstwa w zakresie edukacji europejskiej opiera sie
na zalozeniu, ze ze wzgledu na swdj powszechny charakter edukacja jest
podstawowym sposobem przygotowania spoleczenstwa do zycia w nowym,
zmieniajacym si¢ politycznie, gospodarczo i1 spolecznie ladzie europejskim
1 Swiatowym. Podstawowq rolg edukacji w tych procesach jest przekazanie
spoleczenstwu odpowiedniego zasobu wiedzy oraz przygotowanie do zycia
zawodowego w warunkach jednolitego rynku europejskiego.

Pewne zmiany zwigzane z polskim szkolnictwem wyzszym w aspekcie
wejscia naszego kraju do struktur unijnych wprowadzil juz tzw. proces bolonski.
19 czerwea 1999 r. ministrowie edukacji 29 krajow podpisali Deklaracje
Bolonska. Jest to dokument zawierajacy zadania prowadzace do zblizenia
systeméw szkolnictwa wyzszego krajow europejskich. Glownym celem
Deklaracji jest stworzenie do 2010 r. Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego.

Do zadan sformutowanych w Deklaracji Bolonskiej nalezg:

— wprowadzanie przejrzystych i poréwnywalnych systemow stopni,

— wdrozenie suplementu do dyplomu,

— przyjecie systemu ksztalcenia opartego na dwdéch gléwnych poziomach:
licencjackim 1 magisterskim,

— powszechne stosowanie systemu punktéw kredytowych (tj. ECTS —
European Credit Transfer System),
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— promocja mobilnosci studentéw, nauczycieli akademickich, naukowcéw
oraz personelu administracyjnego,

— promocja wspllpracy europejskiej w zakresie zwigkszenia poziomu
Jakosci szkolnictwa wyzszego,

— promocja europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego, szczegolnie
W zakresie rozwoju zawodowego, mobilnosci oraz zintegrowanych programow
hauczania, szkolenia i badan. '

Polska wiaczyla si¢ w proces wdrazania Deklaracji Bolonskiej m.in.
podejmujac dzialania zmierzajace do powszechnego stosowania suplementu do
dyplomu, rozwijajac dwustopniowy system studiéw i system punktow
kredytowych ECTS, powolujac Panstwowa Komisje Akredytacyjna, promujac
mobilnos¢ np. w ramach programu SOKRATES/ERASMUS lub dwustronnych
uméw mig¢dzynarodowych.

Na poziomie ksztalcenia zawodowego odpowiednikiem procesu bolonskiego
jest proces kopenhaski. Deklaracje w tej sprawie, zwang Deklaracja
Kopenhaska, podpisali w 2002 r. ministrowie odpowiedzialni za ksztalcenie
zawodowe adresowane zaréwno do mlodziezy, jak i do dorostych (w ramach
Systemu ksztalcenia ustawicznego). Celem tej inicjatywy jest dostosowanie
ksztalcenia zawodowego w Europie do potrzeb wspélnego rynku pracy, rynku
z pelng swobodg przemieszczania sig pracownikow, W Deklaracji Kopenhaskiej
sformulowane zostaly cztery zasadnicze priorytety dzialan, dostosowane do
celow strategii UE zapisanych w dokumencie Ksztalcenie i szkolenie 2010

— Promowanie 1 wspieranie wspdlpracy ponadnarodowej; tworzenie
partnerstw instytucji ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu umozliwienia
dostosowania programéw do zwigkszonej mobilnosci i tworzenia wzordw
(odniesien) dla dzialan krajowych.

—  Organizowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego tak, aby struktury,
pProgramy, wymagania i uzyskane efekty oraz sposéb ich potwierdzenia
(Swiadectwa i dyplomy) byly przejrzyste; tworzenie systemow informacji
I poradnictwa wspierajacych nie tylko wybory uczniow i studentéw, lecz takze
ich mobilnos¢.

= Wzajemne uznawanie kompetencji i kwalifikacji zawodowych nie tylko
zdobywanych w systemach szkolnych, lecz takze pozaszkolnych, a nawet
W dzialaniach nieformalnych. :

— Zapewnienie jako$ci poprzez wymiang doswiadcze, dobrych praktyk
Oraz wymiang tzw. edukatoréw, czyli nauczycieli ksztalcacych nauczycieli'’,

—

"7 Declaration on the European Ministers of Vocational Education and Training, and
European Commission convened in Copenhagen on 29 and 30 November 2002,
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3. PROJEKTY PROGRAMU ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

Problemy z dostosowaniem ksztalcenia do potrzeb trudnego i dynamicznie
zmieniajacego si¢ rynku pracy w Polsce wywolaly dzialania wspomagajgce ze
strony Unii Europejskiej juz w okresie przedakcesyjnym. Jedng z popularnych
form aktywnosci UE dotyczacych tego problemu jest Program Rozwoju
Zasobow Ludzkich (RZL), zorientowany na podnoszenie zdolnosei do
zatrudnienia (tzw. employability), zwigkszenie umiejetnosei dostosowawczych
oraz rozwoj przedsigbiorczosci. W okresie przedakcesyjnym byl on zarzadzany
przez Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosei (PARP) i finansowany ze $rodkow
PHARE — Sp6jnos¢ Spoleczna i Gospodarcza oraz budzetu panstwa, a po akcesji
odpowiedzialno$¢ za realizacje nowego programu rozwoju zasobow ludzkich
jest podzielona migdzy ministerstwa edukacji, gospodarki i pracy oraz PARP,
za$ zrodlem finansowania sg $rodki Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EFS). Przedakcesyjny program RZL mial trzy edycje.

Program RZL jest obecnie jednym z elementéow Narodowego Planu
Rozwoju i funkcjonuje w postaci Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoju Zasobéw Ludzkich (SPO RZL). W 75% program finansowany jest ze
srodkéw EFS, a reszta z budzetu panstwa i budzetow samorzadow
terytorialnych. SPO RZZ ma okreslone dwa priorytety: aktywna polityke rynku
pracy oraz rozwoj spoleczenstwa opartego na wiedzy. Dzialania w ramach
drugiego priorytetu koncentruja si¢ na zagadnieniach ksztalcenia, majgc na
wzgledzie trzy zasadnicze cele:

1) Zwigkszenie dostgpu do edukacji oraz promocj¢ ksztalcenia
ustawicznego. W ramach tego celu realizowane s projekty ukierunkowane na:

a) zmniejszenie dysproporcji edukacyjnych pomiedzy wsig a miastem
przez rozwdj edukacji przedszkolnej, wspieranie szkol realizujgcych
tzw. projekty oraz tworzenie na wsiach centréw ksztalcenia na
odleglosc,

b) ulatwienie dost¢pu do edukacji uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

¢) rozwoj systemu ksztalcenia ustawicznego dla doroslych, w tym
ksztalcenia na odleglo$¢.

2) Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

Projekty stuzgce realizacji tego celu sq ukierunkowane na:

a) zwigkszenie wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych w procesie ksztalcenia,

b) rozwijanie u uczniéw zdolnosci do przyszlego zatrudnienia przez rozwoj
innowacyjnych programéw nauczania zawodowego, wspieranie systemu
egzaminow zewnetrznych oraz doradztwo i poradnictwo zawodowe dla
uczniow,
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¢) poprawe kwalifikacji nauczycieli,

d) wprowadzenie systemu akredytacji instytucji edukacyjnych,

¢) prowadzenic badan dotyczacych poziomu umiejetnosei podstawowych

i innych kluczowych wskaznikow edukacyjnych, w tym — budowa
systemu zbicrania i analizy danych potrzebnych do realizacji tego
zadania.

3) Rozwoj kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczoéci.
Projekty w ramach tego celu powinny by¢ ukierunkowane na rozwoj
umiejetnosei i kwalifikacji kadr konkurencyjnej gospodarki oraz na laczenie
badan naukowych z potrzebami gospodarki'®,

4. KSZTALCENIE USTAWICZNE

W Polsce w 2003 r. wskaznik uczestnictwa w edukacji ustawicznej wynosil
5% w grupie wiekowej 25-64 lata, podczas gdy $rednia dla tzw. wstarej” UE
wynosila 8,5%, w niewiclkim stopniu w edukacji ustawicznej uczestniczyly
osoby o mnajnizszych kwalifikacjach. Relatywnie malg role w rozwijaniu
kwalifikacji pracownikow w Polsce odgrywajg zaklady pracy. W 2002 r.
szkolenia dla pracownikéw przeprowadzilo jedynie 41,4% przedsicbiorstw, gdy
tymezasem w Wielkiej Brytanii, Holandii czy krajach skandynawskich odsetek
ten przekroczyl 80%"”.

Koncepeja ksztaleenia ustawicznego sformulowana zostala przez UNESCO
w latach siedemdziesigtych, ‘a nastgpnie rozwinigta w dokumentach OECD?
jako koncepeja ksztalcenia przez cale zycie (lifelong learning). Jest to
odpowiedZ na wyzwania wynikajace z globalizacji oraz niebywalego tempa
zmian technologicznych oraz gospodarczych. W wielu krajach podjeto trud
tworzenia strategii obejmujacych sfery edukacji oraz pracy. W sferze edukacji
przygotowuje si¢ dzieei i mlodziez do tego, e proces zdobywania wiedzy oraz
urniejetnosei bedzie trwal takze po opuszezeniu szkoly. Stad tak wazna
i akcentowana w programach szkolnych jest nauka o tym, jak si¢ uczy¢, jak
zdobywa¢ informacje i jak akumulowa¢ wiedzg. W sferze pracy przygotowuje
si¢ wszystkich uczestnikow rynku pracy do ksztalcenia ustawicznego: osoby
indywidualne, pracodawcéw, instytucje edukacyjne i policy makers na roznych
szezeblach do tego, aby proces ksztalcema ustawicznego stal si¢ normg. W tym
celu potrzebne sq pluralistyczne instytucje (formalne, nieformalne, szkolne,
pozaszkolne, ksztalcenia incydentalnego i permanentnego, itd.), dostosowane do

S

" Opracowano  na podstawie  informacji  PARP, MENiS, MGPIPS oraz
http://www.parp.gov.pl/rzl.html

" MENIS, http://www.menis.gov.pl.

a4 Lifelong Learning for All, OECD, Paris 1996.



80 : Witold Ratajczyk

zroznicowanych potrzeb ludzi (zdolnoscei, osiagnigtych kwalifikacji, aspiracji)
oraz zroznicowanych potrzeb posegmentowanego rynku pracy. Na to potrzebne
sq tez Srodki. Nie zaklada si¢, ze strategia ksztalcenia przez cale zycie bedzie
finansowana przez panstwo. Propaguje si¢ raczej samowystarczalne finansowa-
nie partnerskie’’, obejmujace samych zainteresowanych, pracodawcéw oraz
lokalny samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe.

W lipcu 2003 r. zostala przyjeta przez Rade Ministrow RP Strategia
Rozwoju Ksztalcenia Ustawicznego do 2010 r. Ma ona shuzy¢ rozwojowi
roznych programoéw (resortowych, branzowych, samorzadowych) ksztalcenia
ustawicznego. W dokumencie sformulowano sze$¢ strategicznych celow
ksztalcenia ustawicznego:

1) zwigkszenie dostgpnosci,

2) podniesienie jakosci ksztalcenia,

3) wspoldzialanie i partnerstwo przy jego realizacji,

4) wazrost inwestycji w zasoby ludzkie,

5) tworzenie zasobdéw informacyjnych i rozwéj ustug doradezych,

6) uswiadomienie roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego.

Oczywiscie realizacja sformulowanych celéw wymaga wysitku wielu
uczestnikow procesu ksztalcenia ustawicznego oraz odpowiednich $rodkow.
Obecnie na ksztalcenie doroslych wydaje si¢ zaledwie 0,6% calkowitego
budzetu pafstwa na edukacje. W najblizszej przysziosci zamierza sie
przeznaczy¢ na ten cel znacznie wigeej srodkow, wykorzystujac do tego takze
fundusze strukturalne UE (do 2,5% budzetu edukacyjnego). Jednoczeénie
ksztalcenie ustawiczne bedzie nadal absorbowaé srodki indywidualne oraz
srodki pracodawcow.

Badanie aktywnos$ci edukacyjnej dorostych przeprowadzone na zlecenie
MGPiPS ze srodkéw PHARE ukazalo, Ze partnerem w edukacji dorostych staja
si¢ powoli pracodawcy. Poziom zainteresowania pracodawcéw nie jest jeszcze
najwyzszy, ale rosnacy. Wozrasta takze zainteresowanie pracownikow
szkoleniami poprawiajacymi jakos¢ ich kwalifikacji. Sposréd badanych firm
41% uczestniczylo w organizacji szkolen dla pracownikéw. Wobec szkolonych
przez firmy pracownikéw zastosowano forme samoksztalcenia w stosunku do
32,6%, formy szkolne — 17,7%, a formy zorganizowane poza systemem edukacji
~ 06%. Ciagle jednak znaczna cze$¢ populacji (49%) nie dostrzega zadnej
potrzeby szkolef., To sugeruje, 2ze oprécz barier instytucjonalnych
w rozszerzaniu zakresu edukacji ustawicznej dorostych znaczne sg jeszcze
bariery w $wiadomosci. Pozytywna rol¢ w zachecaniu pracownikéw do
ksztalcenia moze odegra¢ mozliwo$¢ tworzenia w firmach funduszu
szkoleniowego z mocy nowej ustawy o promocji zatrudnienia. Zgodnie ze

' Economics and Finance of Lifelong Learning, OECD, Paris 2001,
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wspomniang ustawq odpowiedzialno$¢ za koordynacje przedsiewzie¢ w sferze
edukacji doroslych pozostaje w gestii ministra wlasciwego ds. pracy.

Aby zrealizowaé w pelni te ambitne przedsigwzigcia, niezbedne jest jednak:

— zagwarantowanie wzrostu nakladow finansowych na rozbudowe sieci
ustug edukacyjnych,

— stworzenie instytucji koordynujacej te przedsigwzigcia (w porozumieniu
pomigdzy MENIS oraz MGPiPS),wzorem wielu innych krajow,

— stworzenie zachet finansowych dla pracownikéw i pracodaweéw w celu
motywowania ich do stosowania nowoczesnych i efektywnych form edukacji
dorostych.

5. ZAKONCZENIE

Glownym celem zmian zachodzacych w polskim systemie edukacji jest
podniesienie  poziomu kapitalu ludzkiego. Polega to gléwnie na
upowszechnieniu edukacji na poziomie $rednim i wyzszym oraz wyréwnywaniu
szans edukacyjnych i poprawie jakosci ksztalcenia. Najwigkszym zmianom
podlegala struktura szkolnictwa powszechnego, zwlaszcza na poziomie
zawodowym (udzial uczniow ulegl tu istotnemu obnizeniu). W efekcie tych
zmian systematycznie wzrasta odsetek mtodych ludzi legitymujacych sie matura.
W szybkim tempie roénie takze odsetek oséb studiujacych wsréd 19-24-latkow,
postepuje takze proces uzupelniania wyksztalcenia przez osoby, ktére nie
podjety studiow bezposrednio po ukonczeniu szkoly sredniej.

Wyniki badan PISA (a takze wyniki egzaminéw gimnazjalnych i nowej
matury) wskazujg, ze wcigz wiele jest do zrobienia w zakresie jakosci
ksztalcenia. Polska mlodziez ma problemy z samodzielnym oraz abstrakcyjnym
mysleniem, jest to prawdopodobnie konsekwencja powszechnej weigz strategii
uczenia si¢ opartej na schematach pamigciowych. Uczniowie szczegdlnie stabo
sobie radza z matematykg i naukami przyrodniczymi. Niewielki odsetek z nich
ma umiejetnos¢ uogdlniania i wykorzystywania informacji uzyskanych w toku
zlozonego rozumowania oraz wlasnej interpretacji i krytycznej oceny
uzyskanych wynikow.

Roznice w uzyskiwanych wynikach wskazuja na weigz duzy dystans migdzy
miastem a wsiq w zakresie edukacji i to takze wskazuje na potrzebe
intensyfikacji dziatan ukierunkowanych na poprawe sytuacji na wsi.

Niskie przeci¢tne umicjetnosci z zakresu matematyki i nauka $cislych
owocujg w ksztalcie struktury edukacji na poziomie wyzszym. Dominuja tu
kicrunki z zakresu zarzadzania i marketingu, pedagogiki i nauk spolecznych. Na
tle innych krajow OECD w Polsce ksztalei sie bardzo mato Inzynierow
I specjalistow nauk przyrodniczych. Zapewne istotny wplyw na taki stan rzeczy
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ma takze fakt, ze znaczna czg$¢ studentéw wybiera studia zaoczne i platne.
Studia w zakresie nauk $cistych i technicznych trudno realizowaé w tym trybie,
a ich koszty sq wyzsze od kosztow studiow na kierunkach spolecznych.
Stosunkowo niewielu studentéw wybiera studia zawodowe z zakresu ustug.
Taka struktura ksztalcenia nie odpowiada we wlasciwym stopniu strukturze
popytu na pracg, gdzie regularnie rosnie zapotrzebowanie na informatykow,
specjalistow: telekomunikacji, budownictwa, drogownictwa, a takze inzynieréw
innych specjalnosci. Problemy w tym zakresie stwarza takze ,,zaniedbanie”
szkolnictwa zawodowego na poziomie szkoly sredniej.

Zwigzek migdzy edukacja na poziomie wyzszym a spolecznym
i ekonomicznym rozwojem pafistw oczywiscie nie zostal jeszcze w pelni
poznany. Mozna jednak okresli¢ pewne ogélne korzysci z posiadania wyzszego
wyksztalcenia i to zardwno w wymiarze prywatnym, jak i publicznym.

Tabela 1
Potencjalne korzysci z ksztalcenia na poziomie wyzszym
Korzysci Sfera prywatna Sfera publiczna
- wyzsze zarobki = wigksza produktywnosé
- wigksza zatrudnialno$¢ = narodowy i regionalny rozwoj
Ekonomiczne |~  wigksze oszczednoscei — zmniejszona zalezno$¢ od
-~ lepsze warunki pracy wsparcia finansowego rzadu
— osobista i zawodowa —  zwigkszona konsumpcja
mobilnos¢ — zwigkszony potencjal
gospodarki opartej o wiedze
= poprawiona jakoS¢ zyciadla |~ demokratyczny udzial i
samych sicbie i dzieci zwigkszony spoleczny
- bardziej trafne decyzje konsensus
osobiste 1 zawodowe =~ zrozumienie, ze spoleczenstwo
Spoleczne = wyzszy status osobisty oparte jest na uczciwosci i
- zwigkszone mozliwo$ci mozliwosciach stworzonych
edukacyjne dla wszystkich obywateli
—  zdrowszy styl zycia i dluzsze |~  spoleczna mobilno$é
zycie -~ wyzsza jako$¢ edukacji na
szczeblu podstawowym i
$rednim

Zrédlo: Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary
Education, A World Bank Report, Washington, D.C. 2002, s. 81.
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Warto mie¢ na uwadze powyzsze korzysci, aby dodatkowo wzmagaé
wysilki w dziedzinie upowszechniania edukacji na poziomie wyzszym.

Dla  koniecznej poprawy wskaznika = zatrudnienia oraz  wzrostu
produktywnosci konieczna jest zdecydowana poprawa w zakresie ksztalcenia
ustawicznego. Szczegélnie niepokojacy jest fakt, Ze osoby z niskimi
kwalifikacjami zawodowymi w znikomym stopniu biorg w nim udzial, prowadzi
to do dalszego pogorszenia sytuacji tej grupy ludzi na rynku pracy.

Witold Ratajczyk

EDUCATION AND A MODERN LABOUR MARKET

A modern economy based on knowledge and information technologies requires new
skills to be formed for all types of occupations. The system of education is a solution
that helps respond to the challenge. A true educational revolution took place in Poland
after 1989. Modifications involved the levels of education, types of schools, but also the
structure of education. We can say that the secondary education (with an A-level
certificate) is at last common in Poland and higher education shows dynamic expansion.
This is the area where the distance between our country and the most developed
Countries in the world has been successfully shortened. In addition, Poland actively
joined the process of implementing EU educational directives. Actions aimed at
expanding the lifelong learning opportunities were initiated, but this field still needs
attention, because of the lack of common awareness that constant self-improvement and
self-development are necessary. The following are the key educational challenges in
Poland for the coming years: better quality of education, spread of higher education and
adjustment of the structure of education to the demand for labour.



