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FINANSOWANIE INWESTYCJI
JAKO NARZEDZIE STEROWANIA ROZWOJEM UKLADOW OSADNICZYCH

1. cn! metoda i zakres badai

|

1.1. Geneza i cel badasd

Opracowanie niniejsze =zoatalo wykonane jako element tematu

badawczego pt.: "Finansowanie rozwoju miast i gmin" realizowanego -

przez zespél Zakladu Ekomomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu Lédzkie-

' go w ramach Migdzyresortowego Problemu Badai Podstawowych MR. IIIL.

16 - *"Teoria funkcjonowania gospodarki narodowej w  socjali=
zmie". Problem ten mial na celu zbadanie mechanizméw rzqdzacych

procesem funkcjonowania gospodarki narodowe) w Polsce.
Badania grupy tematycznej 5, w sklad ktérej wchodz1}) omawliany

temat, byly ukierunkowane na poznanie i oceng roli instrumentéw

finansowych w aktywizacji gospodarki terenowej. Mialy one W

wigkszoécl charakter badaf szczegdlowych. Zadaniem tematu "Finan-

sowanie rozwoju miast 1 gmin" bylo natomiast zbadanie ogdlnego
mechanizmu finansowania rozwoju ukladéw osadniczych,a wigc réinych

dziedzin gospodarki narodowej, W ujgciu przestrzennym. Szczegdlng '

uwage zwrécono na finansowanlie rozwoju lokalne) infrastruktury te-
chnicznej 1 spoleczne) oraz rolg wiadz  terenowych w tym za=-
kresie.

*Dr, adiunkt w Zakladzle Exonomiki Rozwoju Miast Instytutu

-Politykl Regionalnej UL.
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Poznanie mechanizmu finansowania rozwoju uktadéw osadniczych
ma istotne znaczenie. ¥ ramach tych ukiaddéw, a zwiaszcza w mia-
stach, wystgpuje bowiem nagromadzenie ludzi, majqtku 1 dzialad
ludzkich. Funkcjonowanie ukladdw osadniczych ma wige zasadniczy '
wplyw na efektywnodé funkcjonowania cale) gospodarki narodowe].

Uktady osadnicze powstajg 1 rozwijalgq sig w wyniku dzialash
wielu réznych podmiotéw. Podstawowym problemem jest wigo wiasciwa
koordynacja tych rozproszonych dziatad. Chodzi bowiem o to, aby
mnechanizmy ksztattowania uktadéw osadniczych dziataly sprawnie 1
prowadzily do wtasciwych rozwigzad, ktére by umozliwialy tworze-
aie warunkdéw sprzyjajgeych rozwojowi gospodarczemu i w efekcie «
zaspokajaniu potrzeb ludnosdci.

Podjety w niniejszym opracowaniu temat wydaje sig o tyle
{stotny, 2e dotychczagowy system planowania i kierowania rozwojem
niast 1 gmin nie jest wystarczajgco skuteczny. MoZna przyjqé hi=-
potezg, 2e ten brak skutecznoscl wynika przede wszystkim ze zbyt
natego zestawu narzgdzi oddziatywania, begdgqcych w dyspozycJi
wtadz terenowych, w stosunku do ogromnych celdw, Jakie muszq rea=
1izowaé, W zwigzku z tym nalezy zastanowié sig nad uotliwoéc;a-.
mi lepszego wykorzystania istniejgcych narzgdzi lub wyposazenla
wladz terenowych w nowe instrumenty.

Rozwigzaniem niejako narzucajqcym sig¢ Jest sprawa lepszego
wykorzystania systemu finansowania inwestycji', obeonie calko=
wicie oddzielonego od systemu planowania przestrzennego. Szczegdl=
ne znaczenie nh_brzode wszystkim wtasciwa alokacja érodkdéw na rea=
lizacjg programu rozwoju, a takie mozliwodci wiadz terenowych w
zakresie gromadzenia drodkéw 1 dysponowania nimi zgodnie z po=
trzebami podleglego terenu. Wydaje sig bowiou, 2e podstawowg
przyczyng trudnosci w realizacji planéw zagospodarowania prze-
strzennego jest nie tyle ogélny brak Srodkéw inwestycyjnych, ile
wadliwy mechanizm ich dystrybucjl, preferujgcy Jednostki produk-
cyJjne gospodarki narodovejz. Mozna 2atem przypuszczaé, 2e poig-

Tw catej pracy zakres pojecia "inwestycji" Jjest ograniczony
do inwestycji polegajgcych na budownictwie. =3

o tych tez wzgleddw w ninioasz{n artykule pominigto zupelnie
zagadnienia bilansowania zadar i zdolnodci produkcyjne) przedsig-
biorstw budowlanych, zaopatrzenia materiatowego itp. '~ Pojgele

-#irodkéw inwestycyjnych® oznacza tym samym wylgcznle Srodki  fi=
nansowve,



]
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Finansovanie investycji jako narzgdzie sterowania : )

czenie tych dwéch systeméw: planowania przestrzennego i finansowa- *
nia inwestycji zapewniloby wigkszq niz dotychczas skutecznodé pla=- '
nowania rozwoju miast i gmin, , ,

Dodatkowym asumptem do podjgcia tego wladnie tematu byl reali=
zowany od roku 1974 przez 1b pafstw europejskich wspélny program
‘bada na temat kosztéw urbanizacji: "Costs of Urban  Growth
(CURB)*?, W realizacjl tego programu uczestniczy réwniez zespsl
Zakladu Ekonomiki Rozwoju Miast UL, Miasto Piotrkéw Trybunalski z
sgsiednimi gminami bylo jednym z przykladéw polskich w tym stu-
dium, opracowywanym przy wspdludziale autora niniejszego artykue
u (np, Regulskyi, Bury 1978).

Z dotychczasowych rozwazah wynika cel niniejszego artykulu.
Jest nim sformutowanie takich rozwigqzarh v systemie <finansowania
inwestycji, ktére pozwolilyby wiadzom terenowym na wykorzystanie
go do zwigkszenia efektywnofci sterowania rozwojem ukiadéw osad-
niczych.

1.2. Metoda

Schenat‘lqtodologlczny realizacj)i tego opracowania opleral sig
na réwnoczesnym prowadzeniu badad w dwéch nurtach. Jeden z nich
mlal charakter bardziej ogélny, teoretyczny, drugi za§ = zdecy=-
dowanie empiryczny. :

Badania prowadzone w ramach nurtu teoretycznego opieraly sig
na dostepnej literaturze { przeplsach prawnych., Wystgpowanie w
pracy kilku podstawowych watkéw badawczych wymagato odrgbuego ich
potraktowania takze pod wzgledem doboru literatury . A

¥ ramach nurtu teoretycznego przeprowadzono najpierw analizg
dotychczasowych badad w dzledzinie kosztdw rozwoju miast 1 gmin.
Drugi krok prac to przeglad dorobku z okresu ostatnich lat w dzie-
dzinie badad nad rozwojem ukladéw osadniczych. Nastepnym etapem
bada’ teoretyczanych byla analiza obecnego systemu finansowania
inwestycji dla okreslenia miejsca wiadz terenowych w tym systemie
oraz ich mozliwodci w zakresie gromadzenia i wydatkowania Srodkéw

3 Pod patronatem Buropejskiego Oérodka.KoordynacJL Badant 1 Do=
kumentacji Nauk Spolecznych (ECCRDSS) w Wiedniu.

4 wykaz 1iteratury obejmuje tylko niektére, najwainiejsze po-
zycje bezpodrednio wykorzystane w pracy.
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inwestycyjnych. PowyZsze bloki zagadnied zostaly przedstawione w
trzech kolejnych czeéclach niniejszego artykutu (tzn. pkt 2-4).

Drugl nurt prac obejmowal badania empiryczne, Przeprowadzono je
na obszarze ukladu osadniczego Piotrkowa Trybunalskiego, obejmujg-
cego poza miastem centralnym przylegle gminy { miasto Sulejdéw. Ba- .
dania empiryczne mialy na celu stwierdzenle, w konkretnym przypad-
ku, nie tylko wysokodcli poniesionych nakiadéw, ale takze ich
* struktury wediug jednostek finansujgqcych L Zrédel finansowania. Wy
niki tej analizy mlaly wyjasgnié rolg réinych podmiotdw, a zwiasze
cza wiadz terenowych, w procesie finansowania rozwoju konkretnee
go ukladu osadniczego oraz wskazaé mo2liwodcl zwigkszenia roli
wiadz w tym procesie. Wyniki badaf empirycznych sg zawarte w pkt
516. ' '

Punkt 7 zawiera wniosk! wynikajace z badas prowadzonych w ra-
mach obu nurtéw, a wigc podsumowujgce rozwazanla o charakterze te-
oretycznym, Jjak i badania konkretnej sytuacji z terenu woj.
plotrkowskiego. _ g

Nalely po&kraéllé. Z2e badania empiryczne mialy za zadanie Jje-
dynie speinienie roli ilustracj)i pewnych zjawisk i proceséw wystg-
pujacych, Jak siq zdaje, dosé powszechnie w naszej rzeczywistosde
el gospodarczéj. Y., ;

1.3. Zakres przestrzenny i czasgoWy badarni emplirycznych

‘Dla dokonania wyboru obszaru do badad empirycznych wykorzystae
no wgtgpnie zalecenia wspomnianego juz wczesniej studium na temat
kosztdw urbanizacji =~ CURB. Zgodnie z jego ustaleniami przedmio-
tem analizy kosztdw rozwoju powinno byé miasto Sredniej wielkosei,
peilnigce funkcje ustugowe w stosunku do sgsiednich jednostek osad-
niczych 1 majqce zapewnlone dobre warunki rozwoju w badanym okree
sle. Jako kryterium wyodrgbnienia obszaru objgtego bezposrednim
oddzialywanien mlasta centralnego przyjgto relacje migdzy 1liczbg
danzdzajgcych do pracy w osrodku ukladu a ogélng lliczbg pracujg=
cych w miejscu wyjazdéw. Warunkiem zaliczenia dane) Jednostki
osadnicze) do plerscienia funkcjonalnego bylo osiggniecie przez
ten wskainik wartoscl 15%°.

5 Sciste stosowanie tego wskaZnika nie odpowladalo w, peinl wa=-
ru:::n poilkt: 1gor. dR :og u ldl ki, Bury 1976); zostat on
ostatecznle obnitony do z dopuszczeniem uwzglednienia innych
dodatkowych kryt.riZV. iy < o s
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" Do badaf wybrany zostal polotony w odlegtodci prawie 50 km na .
potudnie od Lodii Piotrkéw Trybunalski, - miasto liczgce wéwczas
64 tys. mleszkarodw, stolios nowo.utworzonego woJ plotrkowskiego.
' Okreflenle zasiqgu Jego bddzialywania nle bylo Jeddak rzeczq -
- prostq. Ostatecznie zdecydowano siq wigczyé do obszaru  badad
wszystkie guiny potoZone w bezpoSrednim sgsiedztwie Piotrkowa tzn.
Moszozenicy, Wolbdrz, Sulejéw, Wolg Krzysztoporskg i Grabice
oraz miasto Sulejéw. Tworzq one razem uklad osadniczy Piotrkowa
‘ Trybunalskiego, nazywany w artykule takie (umownle) zespolem
plotrkowekin (rys. 1)°. = AR e

; 5 : - K R Rys. '10 o8 o X
Woj. piotrkowakip - uklad osadniczy Piotrkowa Trybunalsklego
¥ e 3 - ' v : |- A i 4

6 Obliczone szacunkowo wielkodci omdéwionego wskaznika dejazdow
dla wymieanionych jednostek sq nastgpujgce (w %): gm, Moszczenica =
16,9, -gmn. Wolbérz = 7,3, _{l. Sulejéw = 30,5, m. Sulejow = 15,2,
gm, Rozprza = 22,9, gm. Wola Krzysztoporska - 15,9, gm. Grabica
1 Sy AN P2y : ;

2,5.
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smazmcé taklm wyboru zdajq sig potwierdu& vynikt imuz

‘powigani funkcjonalnych Piotrkowa z innymi miastan! { guinami
- wojewédztwa w wybranych dziedzinmach 2ycia gonpodmzcgo 1 spole-
‘oznego (Regulski, Bury 1976 Tuszyhska 1978,

~Zgodnie z przyjgtymi- wezednie) “zalofeniami analiza' finansowa=

~ nia rozwoju ukladu osadniczego winna obdqd catoksztait dzia:nlnoin'
el inwestycyjne] provadzmed na jego obszarze. Badania rozpoznaw=
cze dostepnofci 1 kompletnodol danych wykazaly powaZne braki w

materiale 11czbouyl dla lat poprzcdzadqpyoh ostatni etap reformy
administracyjnej. Badania empiryczne ograniczone yiqc zostaly do

lat 1976 1 1977. Objgto nimi wszystkie inwestycje realizowane

na obszarze zespozurpiotvkowckiqgo' w tym okresie, niezaleZnie od

terminu ich rozpoczecia 1 zakohczenla. ¢

4.4, Dane.i. 16k Sréara ||

Dziatalnoéé inwestycyjng prowadzg dwie iaaadnicze grupy ine .
westordw: Jednostki gospodarki uspotecznlone} oraz ludnodé 1 go=

. spodarka nie uspoleczniona. Giéwnym przedmiotem analizy w nlniej~'

szym opracowaniu sg inwestycje realizowane przez pierwszq CBrupg.
Inwestycje oséb fizycznych zostaly rdéwniez - ohod w wgzszym 2za=
kresie = objgte badaniami, by uzyskaé peiny obraz dzlazalnosci“
inwe;tycyjnej na obszarze ukladu osadniczego.

Podstawowymi dokumentami, 2 ktérych czerpano dane o realizo-
wanych inwestycjach jednostek uspolecznlonych7, byty sprawozda=- '
n;a'sporzqdzane przez inwestordéw na potrzeby wojewddzkich urzgdéw

: statya%ycznych Wykonény na ich podstawie wykaz inwestycili byl

nast¢pnie uzupelniany dodatkowymi informacjami o Zrédtach finanso=

wanla poniesicnych lub planowanych nakiadéw. Informacje te uzyski-—»
wano na drodze analizy dokumentdw bedgcych w posiadaniu bankéw

prowadzacych finansowg obsluge Jednostek inwestujqcych; Czegsé da=
nych zebrano bezpoirednio u inwegstoréw. Dotyczy to przede wszy=
stkim 1nwes£ycji prowadzonych przez jednostki majgqce aiedziby po=
za obszarem obstuglwanyn przez banki piotrkowskie. Materia?l empi=-

“ryozny byt kompletowany w okresie od lutego do lipca 1978 ‘ws. =

zostal zweryfikowany we wrzesnlu tegoz roki,

B

‘_7 W tej gruple ujgto w pracy wazyastkich inwestordw zblorowych. .
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. Jako krytoriun wlqo:mla pouosudlnyuh ;ndaxi (pmdsu\uigﬂ

f hudnvlanych do badas przyjgto zaliczenie ich do inwestyc)l przez ',"f
invuton i umieszozenie w aprwozduumh ntatyltycznych 'z m-*
'lizacji inwestyedi. = - 7 - 308 ;

Ze zbioru wylgczone zostaly trzy 1nwatyo.)c z aukruu tcohni i

czne) inm-tmkt\u'y pmdlokalma Pozo:taio 1nvutyo.je zoltnly‘ ¢ '.
‘uporzqdkomo W grupy, pod wzgledenm pnoznaczonia obiektéw oraz .

wediug jednostek inwestujqcych. W obu pnypadkaoh poaluzono llq o

_obowlgzujgqcym podziatem gospoduu nuqdéwe.j na dzia!

Liczbg 1 rodzaje oblektéu budwmych przez ludnoéé 1 ;ospo-‘

darke nie uspoleczniong ustalono w opmiu o wydane przez witasciwe f ,f'}ﬂ.'
- wiadze terenowe pozwolenia nma budowg. Liczba - wydanych pozuolcﬁ-_, e
nie jest oczywiscie dla danego okresu rdunozuwm z liczbg mo=

wo powstatych budynkéw, na co wplywa przede wszystkim diugoéé cy-

klu budowlanego, a takze przyptd:i niepodjecia budow. 43 'Q;lo e
‘otrzymania pozwolenia oraz tzw. samowole budowlane, :

Uwzglgdnienie wymieniénych czynnikéw wymagatoby Jednak nakta=

'ddw pracy niewspéimiernie duzych w stosunku do uzyskanego otektu_"’- RS

i nie zawsze byloby mozliwe. )
Materialy dotyczace ouavianych mwestyc,)l nle zaviemly nie— o

stety danych o planowanych naktadach. Dla ich szacunkowego usta- -

lenia wykorzystano re;jestrowanq w kazdym przypadku kubaturq budo~
uanych obiektdw. . : S

2, Badania kosztéw rozwoju miast -

W podejmowanych dotychczas' w Polsce ba_da(niach»x‘ia‘ temat koszééw
rozwoJju miast moZna wyodrgbnié dwa réinigce sig¢ migdzy  sobg po=
dejécia (por. Regulski, Jewtuchowicz, 1979).

Jedno dotyczylo szacunkdéw przyszlych nakladdv w oparciu o phnyf .

zagospodarowania przestrzennego i sluzyé miato occnie warlantéu”'

- tych plandéw, W drugim ujgciu natomiast starano aiq ustalié koszty
rzeczywifcie poniesione na realizacjg programu rozwoju,.Oba yodojé-_' =

cia dotyczyly nakiadéw imrntycyanych pouo:zoqych wy!goznic w pro-.
cesie rozvodu miast. % /

8 Zastosowanie Jodnoutuo klucza = mimo Jjego niedoakonalosci,
- byzo pozgdane z punktu widzenia potrzeb lna.lizy materialu empl-
rycznego. . _
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Ry T 18 Badnnla oparte na paanach ;gg*!podlrownnia grze.trzenng;g

anwﬂd plnnovnnia przontrzana.go w Pblsoo w zntnch pouo;unnwch

gpowodowal koniecznosé poszukiwenia metod optymalizacji planéw,

Siggnigto do dorobku mauk ekonomicznych. Podejmowano —préby przes

' niesienia metod wyksztalconych w analizle ekonomicznej efektywnodw

ci inwestycji do oceny poszezegélnych zaddli - do skall i charakte-
ru jednostek osadniczych.

Spowodowalo to duze zainteresowanie nakladami pono.:ony.i ua

- rozwé) miast. Metody optymalizacyine dotyczg rozwigzafd” przy~
aztosclowych, koncentrowano sig wigc ma prébach szacunkéw przy=-
szlych nakladéw 1 poszukiwaniu zwigzkéw migdzy wielkosSciami tych
nakladéw a wariantami rozwigzath przestrzemnych,

Pierwsze badania nad kosztami budowy miast zostaly w Polsce
zainicjowane w Instytucie Urbanistyki i Architektury przez K L.
Toeplitza, na przelomie lat czterdziestych i pigédziesigtych, Pod-
Jeto wéwezas préby kosztorysowania teoretycznych modeli miast réz-
nej wielkodci, opierajgc sig na obowigzujgcych normatywach urba-
nigtycznych, Po wykonaniu wstgpnych opracowad badania te zogtaly
zaniedbane, 2 uwagi na ich niewielkg wartosé poznawczg (por.
Toesp) itz 1953 :

; Dalsze badania w tym zakresie podjeto w latach 1955-1960. Ze=

stawienia nakladéw inwestycyjnych byly wtedy wprowadzone do eta=-
powych (a pésniej perspektywicznych) planéw zagospodarowania
przeatrzennego jako ich integralna czgié. Réwnolegle opracowywano

podbudowg metodologiczng sporzgqdzania takich zestawien. Jednym z

Je) osiagnigé jest wykonanie funkcjonalnej klasyfikacji inwesty-

cji. Wyrézniono w niej dwie grupy obiektéw: a) zwigzane 2z pro-
dukcjq oraz komunikacjq i lgcznosciq ponadmiejskg oraz b) doty=
szgqce bezpoirednio warunkéw Zycia mieszkaficéw. Omawiana metoda
wprowadzila takie pewne ograniczenia zakresu rzeczowego obJjgtego
szecunkami nak?addéw. Nie uwzglgdniano np. ponadlokalnych inwe=
styeji liniowyeh, inwestycji nie zwigzanych z robotami budowlany-

" wi oraz modernizacji, adaptacji i remontéw.

< Zastosowanie te) metody w badaniach doprowadzilo do sformulo~
<ania hipotezy, 2e rozwéj duzych miast 'jest Kkosztowniejszy niz
watych. Znalazlo to wyraz w przedsigwzigciach praktycznych, zmie=
rzajgcych do zahamowania rozwoju duzych odérodkéw miejskich. Wywo~
taly one z kolel reakcjq¢ w postaci nowych badas. W ich wyniku

-
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'pr:apvoundzono krytyke :azoanﬁ -todoloaicznych rpcli:ounnoa puil- ~
 tykd (por. G 1 tszozydskl, ly;nnovnti 1970)., A
‘Prace w tym zakresie zostaly ponownle prze AT,
- Poza ujgotami caodciowymi prowadzono' takze bgdmu i) metos
dami czqstkowyoh ujqé kosztéw rozwoju miast. Jedna 2 tyoh metod
dotyczy tzw. nakiaddw progowych, @ wiqe zwigzanych z pokonmiu
pewnych barier w procesie rozwoju miast (patrz Kozl owaskdi °
1974). Nie zajmuye asig¢ wiqc ona calodolg nakladéw, koncentrujge
sig na elementach réinicujgoych koszty zaleinle od wyboru terendw
pod zabudowg. _
Inne podejscie mglqdniajqco olmt kosztéw  budowy ‘miasta
stanowi metoda “optymalizacji warszawskie)®, powstala w latach
1962-1963. Celem te) metody bylo opracowanie takiego rozmieszoze-
nia w przestrzeni okreélonego programu inwestycyjnego, aby gqczne
koszty budowy 1 koszty obsiugl tych obiektéw byly jak najnulu .
(por. Jastrzgbski 1965; Bron;owski‘ 1970 $
1978). -
Jeszcze innego rodzaju uktenmkovanio prac wystgpiio w badn-
niach prowadzonych przez J.Re gulskiego £t D. 812o0fie
s k g (1970). Zajmowano sig w nich ustaleniem przyczyn réznicowae
nia 'sig kosztéw rozwoju poszczegdélnych miast. Jako Jedng 2z grup
 kosztéw wyréiniono inwestycje zwigzane z peinieniem przez miasto
- funkcji ponadlokalnych. Podobne problemy = mpatrywm W od=
niesleniu do w&elkoéci miaat poruszzata wgpomnlana praca F.
G111 szozy&nklogm 1 S. Wyganowskiego .
(1970). - : ' )

~

20, i}ndimia kosztéw p_onieu;onyén‘ ,

Badania naktadéw poniesionych na rozwéj miast nie sq zbyt bo=
gate. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest, Jak sig wydaje,
ukiad, w.Jjakim dane liczbowe dotyceqce inwestyc)l sq gromadzone
1 opracowywane przez organy statystyki padstwowej. Brak‘ujgé prze= 3
strzennych w skali miast lub gmin oraz nieuwzglednianie rodzajow
budowanych oblektéw zmuszajg do pracochionnego kompletowania da- -
- nych z materialdéw Zrdédtowych, co z kolel powoduje ograniczenle o=
kresu, Jjaki wmoina objgé analizgy. :

Plerwsze tego typu badania podjgto w Polsce w roku 1959 z
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Rady unmdona w. st. Warszawy. Przedmiotem badad byly kossty
Mwy 1 -rozbudowy stolicy w latach 1945-1959. Prace w' tym

zakresie nie vyuly Wdnak poza faze utqpnq (patrl Regu 1-

ski, 8Szulec '1970).

Naatepng prébg obliczenia kosztéw budovy Iu‘ua‘q byty Mnu
podjgte w roku 1966 na zlecenle wiadz miasta. I te prece zosta-
1y réwniei przervane; powodem byl brak materialéw irddtowych. U
Zyskane dane pozwolily jedynie na sporzqdzenie zestawienia nakla-
déw poniesionych wedlug dzialéw ;ocpodarki narodowe] (patrz ll D=
vakowski 1967), :

Oba przedstawione zamierzenia badawcze obejmowaly rozwd) ca-
tege miasta w pewnym okresie, Inny zuiu mialy analizy pno—
prowadzone przez Z. Dz i embowsgskiego i{iA Ginase
bertsGeberta (1973) 1 przez 2. "Dziembow
8k iego 2z2zespolem (1976). Oble dotyczyly kosztéw wybra=
nych elementéw zagospodarowania tworzgoych lokalng infrastrukture
gospodarcza w kilkuset miastach Polski. Pierwsza z analiz do=
tyczyla roku 1960, druga zaé - 1970. Obok nakladéw kapitakowych,
wyratonych w postaci wartoécl majatku trwalego i nakladéw ine
westycyjnych, uwzgledniono takze koszty eksploatac)i  analizowa-
nych urzqdzed infrastrukturalnych. W ten sposéb uzyskano po raz
plerwszy syntetyczne wskaZniki naktadéw pracy spolecznej, -nazwa-

3 nych inaczej wskaZnikami efektywnodci infrastruktury lokalnej.

Nastg¢pne badania, o podobnym charakterze, przeprowadzone zo=
staly réwnlez pod kierunkiem 2. Dziembowskiego w latach 1978=1979.

" Byly one realizowane w ramach - wspomnianego wczeiniej = progra-

mu "Costs of Urban Growth"., Badaniami objeto zesps2 funkcjonalny

~ Olsztyna. Analiza kosztéw (naktadéw pracy spolecznej) byla jednak

w dalszym ciagu ograniczona dp niektérych elementéw zagospodarowa=
nia, =zaliczanych przez autoréw do gospodarkl mieszkaniowe]j, tran-

sportu 1 Rgcznodci, infrastruktury gospodarcze) i iInfrastruk= =

tury spolecznej (patrz Dz iembowski 1979).
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/ vanglqd lwm\ na tmt kout&v mvoau n!.ut prwadeonyou do-# p
tychezas v Polsce upowainia do stwierdzenia, te nie dajq one
odpowiedzl na pytania zwiqzane 2 niniejszym opracowaniem, l.lt
stwarzajy'takie podstaw ntodoloumych do rozv!.qnnia po.mzo-
_myoh w pkt 1 probleméw. . : ket

Badania wykonywane na uzytek planowania pnutrumogo by!y' o
ukierunkowane na poznanie wielkofci przyszlych nakiedéw na rozwéy =
miast, na podstavie planéw zagospodarowania. Naklady te byly roz= =
patrywane od strony przedmiotowej =~ inwestycje klasyfikowano wes 4
_dtug funkcjonalnego charakteru planowanych oblektéw. Nie zajmowano =
. sig natomlast w ogéle strong podmiotowq tego zagadnienia, czyli =

‘usteleniem, kto te koszty bedzie ponosil. Podobnym podejécliem

charakteryzowaly siq badania koaztéu procovych, metoda opty!aliéaj'
zacji warszawskiej 1 inmne, P
' Takle ujgcie problemu kosztéw rozwoju nie pokazu:)c mchannndv.‘(
jakle wystepujq w tym procesie, w sferze finansowania 1nueatyc$1.f.f
Krytyka tych badafi 1 wyclaganych w oparciu o nle wnioskéw wska=
zuje poza tym na niedostatkl metodyczne 1 ograniczong — wartodé
poznawczg. Pewne znaczenie ma tu niewgtpliwie fakt,  Ze pllny.-J
zagospodarowania miast sq raczej "docelowymi wizjami® aporzqﬂ:a-' ;
nymi w oderwaniu od czasu i mozliwoscl ich realizacji. ;

Inne podejécle do sprawy kosztéw rozwoju miast ntnnavt!y hu-’ %>
‘dania empiryczne. Dotyozyly one wigc nakladéw ruczyv!.écie : po- Bk

niesionych w. przeszlofei. = B TE TR

Dwie takie préby ustalenia catofci koaztdv,' zwiqzanych z bu»' %
dowg Warszawy, nie powiodly sig¢. Pozostate “badania caloéqlown' S o
‘byly nastawione na poszukiwanie zaleZnofci migdzy poniesionymi nair'v' 3
ktadami a charakterem miaste, jego struktura, & preede wszy-

stkim - wielkofécig. Rozwazano w nich wigc ‘koszty od strony przed-
miotowej, z pominigciem podmiotéw finansujgqcych. Znowu brak byXo
rozpoznanla mechanizméw finansowania rozwoju miast. _ 23
Ostatnle z prezentowanych tu bada réwniéz nle podejmujqg za=
gadnienia podmiotowodci kosztdéw. &ajq one poza tym charakter wy-
cinkowy: analiza dotyczy tylko pewnych fragmentéw zagospedarowa=
nla terenu. Badaniami objgto Jednak nie samo miasto, ale takZe :
sgsiednie jednostkl osgadnicze tworzgce razem z nim miejskl zaapdt‘ fﬁ
funke jonalny.
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. Jak zatem wynika z tego przeglgdu, dorobek dotychczas przepro-
wadzonyoh badar nad kosztaml rozwoju miast nie byl przydatay w
. niniejszym opracowaniu, Zbadanie roli wiadz terenowych w sterowae
- nlu procesem rozwoju ukledéw osadniczych wymagalo bowiem poznania

mechanizméw rzqdzqcych finangowaniem tego rozwoju. A wige przede
 wszystkim - usteleniar. kto ponosi kKoszty rozwoju miast i gmin

oraz z jakich £rédel czerpie srodki na ten cel.

3. Uklady osadnicze i sterowanie ich rozwojem '

3.1, Ukiad osadniczy

3.1.1. Pojgolie ukiadu osadniczego

2ycie i dziatalno#é ludzi koncentrujy slg w okredlonych miej-
geach w ynes'trzoni nazywanych jednostkami osadniozymi. ~—  Wiréd
nich §zczegdlng pozycje zajmujy miasta, Wyrdiniajq sig one z otow-
' czenla duzq koncentrac)q majatku i ludzi, wielofeig i réznorode
-nodcig funkcji, intensywnofciq 1 wysokodcig zabudowy 'itp.9
Doktadne ustalenie granic miasta jest wi¢c niemozliwe, a przepro-
 wadzane delimitacje sy w duie) mierze arbitralne. Taki charakter
wajg np. ustalenia granic na potrzeby administracji terenowej. :
/Zakres przestrzenny okreflonych w ten sposéb miast ozqsto nie
Jest wystarczajqcy do konkretnych dzlataf.  2adne miasto, réwniez
inna jednostka osadnlcza, unie jest bowiem samowystarczalne. Po-
wigzania z otoczeniem mogy byé réznej natury: produkeyjne, han-
" dlowe, kulturalne, administracyjne, rekreacyjne itp. Z punktu
widzenia réguych celéw mosna wige okreslaé zasieg  oddzlaltywania
poszczegdlnych miast na ‘jednostki sgsiednte (por. np, Mal i sz
1966; Regulski, Bury 1976; Tuszyiiska 1978)
~ Wilele urzgdzed miejskich stuiy nie tylko mieszkahcom miasta,
ale takze ludnoécl okolicznych jednostek osadniczych oraz osobom
znajdujgcym sig¢ w danym miefcie przypadkowo, leiqs oddziatywania
czgéel urzqdzen jest z géry okredlony; 2z pozostalych mogg korzy-

E Nalezy podkrefli¢ brak definicji miasta; w zamian- uiywa alg

szer:gu okresled charakteryzujqcych ten rodzaj Jednostek osadnie
czych. _ o
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mieszkanla.
Istotnymi ozynnu:m o;miouaqcynt korzyttuuc B unuduﬁ

~ ustugowych miasta sq warunkl i czas dotarcia do nich. Sul; ko=
- rzyéet wyn.tkcaqcych z dane) ustugi nun w Lndywlcunnyl odczuc!.u
; przewy2szaé ponlnlonc z tego tytulu stuty (koszty 1 nlcvyzody).

Ma. to znaczenle zwlaszoza w przypadku dojazdéw codziennych, ¥ opu'-

oiu o dojazdy mozna okreflié uaiq; oddzialywanh miuta 3 (por. , A
Dziewonhaki 1962)..” v
Kr-ytor!.un dojazdéw do pracy przyaql B.4 Ma. 1488 (1966)

W celu wyodrqbnunla zespotu funkc,)omlnego miasta 'na o potrzeby

planowania miejscowego. Podobnc kryterium zostalo takze przyjete

W pracach programu CURB (por. tez np, Czarnec Ka . A9TYy-

Strefy wpiywéw... 1973). B. Malisz nazwail taki zespl ukladem
ogsadniczym = ten termin bgdzu tnkto uiywany w nlnlo)ny‘ opn-

- cowaniu.

Z rozwazan tych vynum. 2e vhlu zduvilk & proonév uohodtq-
cych w miedcle nie nalezy rozpntry\nd v ‘oderwaniu od jego oto-
ozenia. Zawsze bowlem miasto jest powiquno z  mnlejszym lub

dzialywaniu wzajemnle podlega . (por. Andrze 3 ew s k 4.

‘"Dzlewodski, Hali.z 1971).

Takie podejécie jest réwnie2 uzuadniono w przypadlm mvil-

nia rozwoju danego miasta 1 zwigzanej z tym dzialalnodcl tnm

stycyjnej. Budowa obiektow produkeyjnych wvolu.je mn‘ z-l.m v
istniejgcych stosunkach miasto - otoczenie 1 to na wielu ph—

'szczyznachi transport, komunikac:)n, -igrac;)e, zantoczyszczcnlo

érodowiska itp. Rolg inwestycji nieprodukcyjnych - wypada rozwazyé
z tnnej strony. Wyposaienle miasta w okreslone urzgdzenie uzluso-
we oznacza’ zaupokojenla ( poprawe zaapokoaenl.a) potrzeb w zakresie
uslug Swisdczonych przez to urzqdzenie nie’ tylko w stosunku 'dof' 2

mieszkadcéw miasta, ale takze ludnoéci okolicznych  Jednostek o~
sadniczych (dotyczy to oczywidcie potrzeb 1 ustug WyZszego rzgdu). e

Korzystanie z obiektéw ustugowych zlokalizowanych .w mleScle

. przez mieszkadcéw sgsiednich jednostek osadniczych Jest uwzglgd-
-~ nlane w programie wyposazenlia miasta W te obiekty.  Ma to ocaywi&-

cle wplyw na wielko$é i strukturg naktadéw inwestycyjnych ponoszo=

- v ; o

A

jtad dowelne osoby. bu ocnyucuﬂ michyoh z ich -xa.}m n- ‘”ﬁ 4

" wigkszym obazarem, mna ktéry bozpotrgdnio oddzi.cludc PR ktémo od- ‘.

nych w danym miescle 1 sqsiednich jednostkach. Tym samym kaZda t,a-. i
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. ka 1nulstyc3a, choc&az realizownna w nieéoia, Jest vyrazou rozquu 2y
'cazego ukzadu oaadniczozo.

3.1.2. Zasospodnrqﬁaniq uktadu

‘Zéspspodarovanlc uktadu osadniczego obedﬁhjo‘ catodé obiektéw
budowlanych | urzgdzerd technicznych zlokalizowanych na jego obw

- szarze. Sposéb zagospodarowywania jest zréznicowany ;aletnle»od".
potrzeb okredlonego rodzaju funkcji spelnianych w ukladzie.

Ze wzglgdu na rolg, Jnkg poszczegdlne elementy zagospodarowa=

~ nla pelniq W procesie funkcjonowania i = rozwoju ukladéw osadni=

czych, uzasadniony wydaje aig nastgpujacy ich podzial:

1) obiekty bezpoérodnio zwiqzane z produkch débr- 1 uslug ma=
terialnych. :

2) obiekty pelnigce tunkcje obslugowe w gtosunku do obiektdw
z grupy 1. ‘

Pierwsza grupa stnnowi podatavq wystgpowania jedneso z najwaz-‘
niejszych czynnikéw miastotwdrezych, Jakim Jest dzialalnodé pro=-
dukeyjna. Obiekty nalezgce do drugiej grupy pozwalajg na nalezyte
wykorzystanie obiektéw produkcyjnych w toku tej dziaralnadct,

'unozliwiajqc'zaopatrzenie, lgcznodd itp. oraz stuzgc ,vspolp-

czefistwu prowadzgcemu tg dziatalnosé. :
Druga grupa obiektdéw stanowl materialng bazg tzw. infrastmk-'

'turvﬁ . W literaturze spotkaé moZna réine klasyfikacje oblektdéw:

infrastrukturalnych, Najczgécie) jest to zasadniczy podzial . na

infrastrukture techniczng (ekononicznq. gospodarczg) i infragtrue
4kturg spoteczng.

Z punktu widzenia tematu pracy celowe wydaje slg przede wszy-
stkim uwzglednienle przestrzennego zasiggu oddziatywania infra-
struktury. Na te) podstawie moina najogéluie) wyréinlé obiekty
1n!rastruktury o znaczeniu lokalnym, zwigzane bezposrednio z gos=

‘podarkq i Zyclem ludnoSci na obszarze uktadu osadniczego, oraz

obiekty infrastruktury ponadlokalnej. Taki podziat odpowiada bo=

s e e e e

10 PoJjegciu "infrastruktury“ przypiguje sig¢ rdézny zakres zna~
czenlowy. Podobnie réZne oblekty sg zaliczane przez rézaych autos
réw do infrastrukturz technicznej 1 sporecznej. Por. np. B a -
X acz ek 15723 insbertsGebert 1971} Kubli ak
19713 Xupiec 1971 Wierzbioki 1974, :

\I
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un generalnie ukum koqut‘.a "hdl tmvych ; nmr
_ centralne) w dziedzinie utrzymanis 1 MWJ“ m!dzﬁ - ‘“’.‘"
‘ “vaoh (por. pkt 3.3), ' o

| Uwzgledniajao zatem wezystkie my vy-uuom kmm-. a u« i

rol¢ w_funkcjonowaniu i rozwoju unm ~08adniczego oraz = ode
noénie do infrastruktury - zasieg przestrzenny 1 przeznaczenie,

calodé obiektéw tworzgeych zuoqunw\muo uku.du moina podzuud' e

nastepujgcos
1) obiekty Lutmtmktury lolulnodl '
a) techniczunej (ulice, cieplownie, wodociggl, kmliuodn itp. ),
b) spoleczne) (mieszkania, szkoly, uobki, upitale. urzqdy.
, ko‘ctoty. domy kultury itp.); :

2) obiekty infrastruktury ponadlokalnej (drogi, koleje, unu

energetyczne, rurociggl itp. o znaczeniu krajowym 1 ‘ponadro-
gionalnym, & takZe urzgdy centralme, wyZsze uczelnié itp.);

3) pozostale obiekty (hale puuynon. tucumig, ~ zakndy
rzemiesinicze, sklepy itp.).

Podzia¥ ten nie odzwierciedla oczywisole ugl. pouoza;élnyo.h
rodzajéw obiektéw w calofci zagospodarowania ukladu oudnicugo.
Ostatnia grupa,  obejmujgca przede wazystkim tak wazne = zwiaszcza
 w miastach = zagospodarowanie terenu dla przenyszq. handlu i usiug
nterialnych oraz = giéwnie na wsi - dla produkcji rolnej, repre-
zentuje wigkszobd nathku trwalego. Wyodrgbnienie takich wiasnie
grup wydaje sie jednnk istotne z punktu widzenia celu ninioaazcgo
opracowania.

- 3.2. Rozwé} 1 sterowanie

3.2.1. Rozwé) ukladu osadniczego

[

Uktady osadnicze podlegajq cigglym przemianom iloSclowym i ja= =

kosciowym. Zmienia sig liczba i charakter podmiotdw dziatajgcych,
kompliku)q sig¢ powigzania migdzy nimi, 2zmisnom podlega zagospo-
darowanie terenu. Proces rozwoju utoisamiany jest zwykle ze wzro-
stem wyrazajacym si¢ zmianami o charakterze ilosciowym,. giéwnie

zwigkszeniem liczby ludnodci. Znacznie rzadziej w postaci miemi= 2
kéw rozwoju wystgpuja zmiany ilodciowe o charakterze przestrzennym

np. wzrost zabudowanej. powierzchni, a na ogéi nigdy = zmiany wy-
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‘-, mm w k-t.;oruch produkoji 1 usiug, Po.i.j. slg te2 z reguly
“elementy Jakodclowe. - : : ‘ :
' Rozwé} ukZaddw olldniczyoh. a przede wszystkim mlast, Jclt
przedmiotenm zainteresowania specjaligtéw 2z réinych dziedzin. Poe
dejmowane sg tet prﬁby wyjadnienia mechanizmu tego procesu. .
Jedno z pode)éé viqzo rozwd) ze -tllyl ku-ulovnnic- udogodniod'
v postaci réinego rodzaju zasobéw, na zasadzie dodatniego sprzq-
denia zwrotnego (Mal i sz 196; Klaaassen 1974).
Inne podejécle wyjasnia ten proces kategoriami materializmu  dia~
_lektyoznego., J. Regul sk i (1976) omawiajge proces rozwoju
mlast tilumaczy go jako efekt cigqgiych sprzecznodci migdzy dynami-
cznie zmieniajgoym sig¢ systemem funkcji a mnie] podatuya na zmia=
ny zagospodarowaniem. ¢
: MoZna wigc wyréinié dwie sfery rozwoju uk!ndév osadniczych,
Pierwsza, to zmiany struktur informacyjnychs: socjologicznych, go=
gpodarczych, instytucjonalnych, rodzinnych itp.,, wywolujgce zmiany
. funkcji (1lub potrzeby takich zmian); Jest ona niewidoczna, ale
stanowi silg motoryczng rozwoju., Druga sfera, fizyczna, obejmuje
dostosowanie zagospodarowania na potrzoby zmienionego asystemu
funkeji.
Zmiany systemu funkcji naastgpulq w sposéb ewolucyjny, czgsto
niedostrzegalny. Rozwl) zagospodarowania natomiast odbywa sig
IIROKOUQ i daje si¢ kazdorazowo zarejestrowaé w postaci nowego

obiektu. W skali ukiadu osadniczego dzlatalnoéé inwestyoyjna jest '

provadzonn Jednoczednie na wielu budowach, stad tez proces rozwoju
zagospodarowania przybiera charaktor ciggly. Zawsze jJednak sklada-
Ja sig na niego pojedyncze inwestycje.

Oczywiscie, utozsamianie rozwoju ukladu osadniczego Z pozy=
tywnymi zmianami ilodciowymi 1 Jjakodciowymi w jego zagospodaro=-
waniu jest znacznym uproszczeniem tego skomplikowanego ~ procesu.
Nakiady inwestycyjne réwniez nie sq Jedynymi kosztami ani tym bar-
dziej jedynymi miernikami rozwoju.

Do kosztéw zwigzanych z rozwojem ukladu osadniczego zaliczyé
nalezy np. koszty terenu zajmowanego pod zabudowg, nakiady wynika=
Jace z pogorszenia Srodowiska, straty w innych dziatach gospo=
darki, zwigkszone koszty runhcjonouania ukladu w czasie Jego
rozwoju. -

Przedmiotem badari w niniejszym opracovlniu Jest zagospodarovl-
nie terenu, Rozwéj ukladu osadniczego jako calofci moze byé wyra-
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inwestyoje realizowane na obszarze uktadu, ' Takie  uproszczenie
problon -on byé mrlvs.oduviono z punkw vuzmu od.u i zakre=

s pmy
3.2.2, Podmioty dzieajqce

Na obszarze ukladu osadniczego wystgpuje wiele réinych pod=
miotéws Jednostki gospodarki uspotecznionej i prywatnej oraz lude
‘nodé. 54 one utytkownikemi istniejgcyck obliektéw tworzacych zago=
spodarowanie ukiadu. Ioh stosunek do obiektéw zuolpodaromil
mote byé w danym okresie rdiny. Pod tym wzglqdem moina vuystkl.o
te podmioty podzielié na dwie zasadnicze grupy:

a) uzytkownikéw biermych, ktérych dziatalnodé o;nniou sig
do uiytkowania istniejgoych obiektéw, bez wprowadzania zmian W
zagospodarowaniuj X ‘

b) uzytkownikéw czynnych (1mmstor6v). ktérzy do_stolovu.jq te-
ren lub obiekty do wtasnych potrzeb.

¥ procesie rozwoju ukiadu osadniczego istotng rolq odgryvadq'
podmioty nalezgce do grupy drugiej. O ile bowiem dzialania uzyt= '
kownikéw biermnych majq jakis wplyw na zmiany w zlgupodaromiu,to

' jest to tylko wplyw podredni. Druga grupa uzytkownikéw natomiast
sama zmienia istniejgcy stan zagospodarowania ukladu, prowadzgc
dzialalnoéé inwestycylinq. '

Kazdy z podmiotéw dzuhaqowh ma vytyczono ndyvtdmlnc, odrg-
bne cele i przede wszystkim atara sig Je zrealizowaé, Realizacji
‘tych celéw podporzgdkowuje réwniez dziatalnodé inwestycying.

Dziatania poszczegélnych podmiotéw muszgq Jednak uwzglgdniaé
. gele nadrzedne; takie inwestycje winny byé konfrontowane 2z po-
trzebami i mozliwodciami danego ukladu osadniczego. Na szczeblu
ukladu ondnlczcgo wystgpuje wigc potrzeba koordynacji dzitlalnol-
ci zwigzane) z zagospodarowaniem terenu.

Funkcje takgq pelnigq specjalne organy, nuyvano dale]) wiadzami
terenowymi. Pojgcle "wiadz _toronowyoh" oznacza w niniejszym opra=
cowaniu terenowe organy wiadzy pafstwowej, ozyli rady narodowe i
terenowe organy administracji parstwowej. Kompetencje tych organdw
sq Soiéle okredlone przepisami oraz szeroko omawiane 1 dyskutowane

v literaturze przedmiotu. Z punktu widzenia potrzeb pracy wnika~
nie w istote sprawy nie wydaje sig¢ jednak konleczne, Dlatego te2
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zostaje ‘przyjety terwin "'vhdfn\ terenowe" na éxmiq« p‘o’hﬁtév \

odpowiedztalnych za kompleksowy rozwd) ukladu ossdniczego lub jego

Jednostek skiadowyoh, Odpowiednio uiywane tet bedzie pojqoie"wke~

dzy centraloej®. : : :

Wladze terenowe sq réwnie: utytkownikami zagospodarovania
- ukladu osadniczego. Prowadzq takie dzlatalnodé inwestycyjng, na-
le2q wige do grupy u2ytkownikéw czynnych, Motliwodci ich wplywa
na rozwé) zagospodarowania sq jednak znacznie wigksze niz pozosta=
‘ych podmiotéw dzialajqoych. Poza érodkami na realizacjq wiasnyoh
inwestyoji sgq one wyposafone w szereg narzqdz!i oddzialywanis na
pozostalych 1nvoutor6v1’.

3.2,3, System sterowania

Zagadnienie sterowania rozwojem ukladu osadniczego zogtanie
rozpatrzone z zastosowaniem aparatu pojgciowego cyhernetyki. Poje-
¢le "sterowania systemem" wzbudza wéréd cybernetykdw wiele kon~
trouorsjl12. Nie wnikajqc w apory zwigzane ze sformulowaniem dew
finiedi 4, co sig z tym wiqZe, 2z okrefleniem zakresu pojgclowe-
. B0, mozna stwierdzié, Ze istota sterowania sprowadza sle do wy-

konywania dzlalad w celu uzyskania pozgdanych zmian w danym ay=
stemie (Enoyklopedia,.. 1973=1976; Kemp L sty 1973).
Pozgdane zmlany to cel lub wigzka celdw, . jakle aystem powi-
nlen w przyszloécl osiggngé. Ich reallzacja odbywa sig na drodze
wykonywanla konkretnych zadah, W kazdym systemie aterowania Wy
"stgpujq dwa zasadnicze (pod)systemy: sterujqoy i sterowany. Odno=
szge to do zakresu ninlejszego artykulu systemem sterowanym bgdzle
zagospodarowanie terenu ukladu osadniczego. Na rozwd) tego zago-
sgpdarouania majy wplyw wszyscy inwestorzy, a wirdéd nich szoze-
g6lnie wladze terepowe. System aterujgqcy bgdzie giq wige skiadal
2z dwéch grup podmiotéw dziatajqcych: wkadz terenowych oraz pozo-
statych inwestordw, Te trzy elementy i 1gczgce je zaleinodcl
tworzg system sterowania rozwojem uktadu osadniczego (rys., 2),

11, tego wzplgdu J. B. Mc Loughlin (1969) wy=
odrgbnil wiadze w postaci osobne) grupy uZytkownikéw. Por. tez
Regulski 1976,

12 Chodzl przede wszystkim o rozg}aniczenie pojeé ;terﬁwanla 1
regulacjl. Poglady réiznych autoréw na ten temat przedatawii J,
Godctitdski (1977).

3
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w ntoronnm rgzvo.)- ukiladu ommon‘g

Cel m:vo,ju zuolpodcnmu uktadu ou&uozm mozna okrollu
Jako optymaine przntonomu obszaru ukiadu na potrzeby pelnio=
nych na nim funkcji, Nie chodzl przy tym o zapewnlenle jak naje
lepszych warunkéw do realizacji kazde) funkoji z osobna, lecz o
takie rozwigzanie, ktére byloby najbardzie) otoktm z  punktu
widzenia caltego ukiadu,

- Osiggnigele kazdego celu odbywa siq na drodze vykonynuu kone=
kretnych zadaf; w przypadku rozwoju zagospodarowania pq niml ine
westycje, Zaledwie cz2¢4§ z nich jJest prowadzona przez wiadze te-
renowe lub podmioty im podponqdkom". Resztq realizuje ogromna
liczba niezaleinych inwestordéw rozmlieszczonych na réinych szczebe-
lach, w ramach rétnych ukladéw organizacyjnych, Zwiaszoza pafe

_atwowe jednostki przemyslowe prowadzq tq dziatalnodé na  szeroksy
skalq. Zadaniem wiadz terenowych Jest w tej sytuac)i w taki spo-
s6b realizowaé wiasne inwestyole oraz tak oddzialywadé na poszoze=
gélnych inwegtoréw, aby pojedyncze efekty tych annﬂ skiadaly
siq¢ na realizacje celu ogdlnega.

Dzialalnodé inwestycyjna wiadz terenowych powinna obo.j-oud
przede wazystkim urzqdzenia infrastruktury lokalnej - technlozne)

i spotecznej, Te obiekty decydujq bowiem w znacznym stopniu o -

efektywnodcl gospodarowania | o warunkach 2ycia mieszkaficéw da-
nego ukladu osadniczego. Zadania wtadz terenowych w te) dziedzi-
nie wynikajg z prawnych ustalef zakresu ich dziatalnofoi (patrz

ustawa 25 I 19585 rozp, RM 13 I 1978)., Realizacji zadai na dro-

dze sterowania bezpoSredniego sprzyja réwniez gystem Zrédet finan
sowania inwestycji bgdgoych w dyspozycji wiadz terenowych (pkt
4.2).

Mozliwodci sterowania, wyznaczone przez posiadane drodki fie
nansowe 1 uprawnienia, sg réine w zaleznodci od szozebla wladz.

Wiadze terenowe stopnia podstawowego dysponujq stosunkowo skromny~-~

mi Srodkami finansowymi na cele inwestycyjne. Dlatego tez ich
bezposdrednie oddzialywanie jest w zasadzie ograniczone do podejmo=
wania drobnie)szych inwestycji o charakterze lokalnym, realizowa-

———

13 ok. 20% v skall kraju (OpaXio 1977).
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_nyeh 4 tew, funduszy celowyoch, Wiedza mwuxi
 wigkszys stopniu wptywad MM« na rozwd) - zagosy
provadzqe wiasne investyole, zwiaszoza z zakresu miejaki
~ struktury tmxow Dysponuje ona takze - oqul :
mi ictu‘tnovo‘tnhnlmyli na pm-m. unllﬂyoﬁ
uyohpnnludm“ v rmlol;mndtnlmh
Wradza ‘tergnowa Mu woJewbdzkiego poum ﬁt. e
mm upﬂ\lu.uu w m;-wo poutyu Lm;wm
ona puodo usnﬂul keztalt myutm vsltonntlun
i obmru puos mmto planéw W pru
,voamdmn L zespoXéw (ukisdéw) osadniczych. ‘
A mmaonmmmm. m
‘Jest réwniez wigksza. MoZe ona W na him“ mmt
ng innyoh utmoméw przez ustalanie (lub - upmm) Yok
zacji, koordynowanie dziatalnodol Mh’nu inwestordw, organiz
' nie inwestycjli ma-nh itp., Wiadze pmt;w\u Mm‘ :
kimi uprawnieniami zasadniczo tylko w stogunku do inwestordw indy=
widualnyoh ~ ludnodci i gospodarki nie uspolecznione).
¥ ramach sterowania poéredniego wiadze tor-nou mogq 3t
- przydzielaé innym inwestorom wiasne frodicl na ummumu
) tloma inweatycji. Podejmujqc natomiast rqaltnﬂan
- wspélnej wladze terenowe zmuszajq inne jednostki do mmgmp
" Jej finangowania. Takie dziatanie pomaga wiadzom pw , .
wanie bezpodrednie na nurnq nlul(. n.tt to wym.ku z \d‘
-ich wlasnych drodkéw, ;
Jak wynlka z przedstawlionego m.‘lqdn noauvqioi ﬁ s TOWa
- procesem rozwoju zagospodarowania ukladu osmicngo. wiadze
~ renowe, jako gléwny podmiot stcmj\oy, sq wyposaZone W' 82
Jrodkdw (nanqdzi). ' za pomocq ktérych uo;q realizowaé swoac 2
dﬂnllo
W sterowaniu potudnun vzadzc t-mowo nogq zaohqu& do pmé- f"
mowania okreslonych inwestycjl, mogq koordynowaé w czasle i pr
- strzeni dzlalalno$é réznych mwntorév. wreszole moga nie G
116 na rozpoczgele okreslone) budowy. Nie mogq mtomtut it
nanxao.jt dowolnego omektu. niezbgdnego do wzadcx.mo )
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ukiadu, - Storownnu bezposrednie Jest bowiem unaRowene mudnp"

‘niem odpowiednich &rodkdw na 1nvutyojo. Dlatego tez w systemie

sterujqcym (ryas, 2) wystepujs dwa (pod)systemy u,)qoo bozpolncbt
~wplyw na rozwéj zagospodarowania. i

Istotne wydaje slg wigo okredlenie skali sterovania \nzpoiud-

 niego orez zbadanie, na 1le obowigzujacy system ﬁmtomu ine

westyc)i spriyja stosowaniu takiego sterowania.

Wyjasnienie pierwsze)] kwestii jJest wofliwe w oparo&u o dane
empiryczne; =zostanq one przedstawione w dalsze) ozgqdci artykulu,
Rozwigzanie druglego problemu sprowadza siq do odpowiedzi na na-
~ stgpujace pytanias - Jakimi Zrddiemi finansgovania wiedze ~terenowe

 dysponujy, 2z Jakioh dochodéw je tworzg, czy majq wpiyw na ich
wielkodé 1 ozy mogq dysponowad nimi bez ogranioczed.

4. System finansowania rozwoju ukadéw osadniozych

¥ toku procesu inwestycyjnego ponoszone sq naklady inwestycyj-
ne, obejmujace pracq ludzi 1 maszyn, oraz &rodki materialeye.

Powstale 2z tego tytulu naleinodci pokrywane sq drodkami finanso=.
wymi na lnwestycje; procu m‘num si¢ finansowaniem = inwe-

stycji.
Caloksztalt form orgnnlz‘oyjno-pn\myoh ruulu:hoyoh groudzo-

nie 1 wydatkowanie drodkéw finangowych na zasilanie procesu ine

westycyjnego stanowl system finansowy inwestycji (Wo2ow
gzyk, Zaczek 1977). Zakres pracy obejmuje ozgdé ‘tego

systemu 1 Jest ograniczony zasadniczo do analizy Zrddel nms‘o-‘_'
wania inwestycjis ich rodzajéw, zasad tworzenia | przeznaczenia
~oraz podmiotéw tworzqcych i dysponentéw. Tq czgéé systemu finan-

gowego umownie nazwano tutaj systemem finansowania inwestycji.

4,1, Zrédta finansowania inwestycji

Pierwotnymi #Zrédlami érodkéw na inwestycle s§-w gospodarce,

uspolecznionej amortyzacja { akumulacja finangowa . przedsig-
blorstw. W procesie finansowania bezpofrednio wykorzystywane sq
g§rodki 2z innych rodzajéw Zréder bgdgeych w zasadzie pochodnymi
irédet pierwotnych, WSrdd Zrddel bezpodredniego finansowania ine

[ rere—
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‘e kr-edytu nmnownno 84 obiokty. ktdryoh ofukty nlc nul:czq slq’,
- w kategoriach pieniginych 1 nie mogg upownu zwrotu kredytu,

A
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‘Nie wykorzystuje slg w zwigzku z tym réimiez weszystkich zalet kre-
dytu juko instrumentu ekonomicznego w  dzlatalnodci inwestycyjne]

¥V procesie finansowania mvutycdi wykorzystywany bywa takie
kredyt obretowy. Ma to miejsce gidwnie w Jednostkach gospodar-
czych nalezgcych do dziatu rolnictwe'”., Kredyt taki jJest refun~
dovany Srodkomi wiasoymi Inwestora lub kredytem inwestycyjnym. Z
tych weglqddw ze #rédta finansowania inwestyc)i mogna przyjaé =
podobnie jak w przypadku kredytu technicznego =~° Zrédia splaty

a kredytu obrpto\n_ogo .

4.2,2, Budzet

Drugim waznym Zrddiem finansowania inwestycji jest budiet pare
stwa, czyli scentralizowany fundusz pieniginy wykorzystywany
przez wradzg pafstwowq do realizac)l funkcjl padstwa. Jest on
powigzany dwustronnie 2z calg gospodarkq narodowg, stgd tez w
jego dochodach moina wyréinié dochody 2z ;oapodlrki uspotecznione)
i 2z gospodarki nie uspolecznione) oraz doohody od ludnoéel,

BudZet paristwa ma charakter zbiorozy: obejmuje budZet centrale

. Ny, zasilany przez dochody wladzy centralnej i przez nig dyspono=-

wany, oraz budZety terenowe, 2zasilane przez dochody wiadz tere-

 nowych 1 Dbedace w dyapozycii tyoh wiadz, Budiety terenowe funke

cjonujg na szczeblach wojewddzkim 1 podstawowym., BudZety woje-
wédztw 3§ réwnie# zbiorcze 1 obejmujy Jednostkowe budiety vo- -
Jewbaztw 1 budzety jednostek podstawowych,

Ogélne zasady tworzenia i wykorzystania budzetu pafstwa u=

' gtala prawo budzetowe ', a irédza 1 wielkodé dochodéw oraz

kierunki 1 kwoty wydatkdw sq szczegélowo okredlane kazdego roku
w ustawie budietowe]. ' L ' :

Struktury dochodéw i wydatkéw budzetu centralnego 1 budzéetéw
terenowych sq réine. Gldwng rolq w dochodach budZetu centralnego
odgrywajq dochody 2z gospodarki uspolecznionej, zawierajqce prze«
de wszystkim podatek obrotowy 1 wplaty z zysku, Na dochody bu=

-

15 Uzywane sq skrdécone naivy niektérych dzialéw,

Cbecnie oboviqzudc prawo budzetowe z roku 1970 (ustawa
25 X1 1970). |
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hmm tvom ty!ko im&i u mumu :lawutynyanyeh :

: - Wykorzystywanle budzetu w proou.lo ﬂmonmu W
- utmdnu roczny okres jego ohom;mu. wobec z muty
8o czasu reallzacji tmutyc.:i.. Dhtm tez adbm #i¢ ono zwy
~ za podrednictwem funduszy Lmumnw@h. Innym rozwigzaniem
E" ‘lajqcym na wykorzystanie srodkéw budzetowych w latach nnt
© Jest tworzenie taw. funduszy celowych lub pmhud*etowch
Podobnh Jak stosowanie kndytu w finansowaniu mwemaa;
.prdduknyjnych tak samo rola budzetu w finansowaniu 1n\intycji-
: dukcy:)nyoh wydaje sieg nuzbyt oczywista (por, Lgczkow
19?8) » chociaz czqato konleczna ze mlqdu na obowlgzum
| turq cen. ; et ,
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4,23, Pundusze -

r*’

Ott‘tuig grupg trédol tinmounu !.mctyedi Jhnoviq M-

"dxut.- Duza liozebnodé i réznorodnodé komponentéw toj grupy -n.-
‘uia do przeprowadzenia dalszego Jed yod:utu. o

Motna je np, pogrupcwad, prayjw ac za kryterium Mua yod-"

miotu, ktéry jest ich dysponentem . Wydaje sig to celowe z wnktn

»wuuuu potrzeb pracy. Zwykle bowiesm Jednoatka’ ‘dysponujqoa Jedr

y -upcntnin tworzy dany fundusz 1 ma pewien wpiyw na proces gromas
_ dzenia Srodkéw 1 ich wielkoé. Na podstawlie tego kryterium moi=
‘pa wige wyréinié fundusze: - : :

« wadzy centralnej,

= wiadz terenowych,

= spoleczne,

= pozostalych jJednostek organizacyjnych.

Fundusze wiadzy centralne)

- Do te) podgrupy nalezg fundusze tworzone przez réine organy

. gentralne 2z przeznaczeniem na finangowanie rozwoju okredlonego

 wycinka gospodarki narodowej, mup. scentralizowane fundusze rozwo=
M resortéw, centralne fundusze inwestycji socjalnyoh. Niektdére
" 2. nich wajq odpowledniki na szozeblu wiadz terenowych,

Fundusze wiadz terenowych

Tworzy siq jJe przede wszystkim w celu sfinangowania inwesty-
cji stuzgoych poprawie warunkdéw 2ycia ludnodci na obszarze dzlala-
‘mia wkadzy terenowej . WNaleg tu fundusze o do#é dcifle okredlo=
‘nyn przeznaczeniu, np. fundusz przeciwalkoholowy, Jjak 1 bardziaj
uniwersalne, np. fundusz gminny. Wykaz funduszy objgtych analizg
 zawlera tab. 1, ;

Fundusze tworzone z inicjatywy 'spoloozoﬂstwa
- ‘

17 |

Pojgeie "dysponenta® oznacza w tym przypadku jednogtkg ore

y anlzaoyjnq. ktéra decyduje o przoznaczz:m g'odkdvafunduu& na
{nansowanie konkretnej inwestycji.

18 Fundusze tworzone na potrzeby pracownikéw aparatu wiadz to-
‘renowych, Jak np. zakladowe fundusze socjalne, sq w tym ukladzie
zaliczone do ostatnie) podgrupy.



' m myn& za mmm uinyoh mm. wp. aobmmuoh' AR f
. éwladozesd spolecznych tworzonych przex wiadze terenowe lub viadzq ‘w;

centralng, Pontewat jednak vntmdo wtedy zwykila operacja ’mp- e :‘g
kazania #rodikéw na konkretny cel, ~ fundusze spoleczne mogq m : "“
trektowane Jnko MQ ﬁmno\nnu Snuntycal. . ;|

mnduuo moltnzoh denoatok orgniuc!m

J«t to podgrupa najbardzie) liczna, Oboduuao . ona m
tworzone v sferze produkc)i materialue), & wige gtéwnie ze lr«h
kéw wypracowanych przez Jednostkq tworzqcq oraz v sferze niontu-i e
rialne), giéwoie z dotecjl, Ze wzgledu na kierunki v,konﬂhlﬂ ’:e
mo2na je najogélnie) podzielid na fundusze dﬂm hma‘!“MOj: fv‘;
celom dziadalnofci podstavowe), np. fundusze rozwoju, 1 fundusze
na finansowanie pozostale) dzialalnodel, np. zakladowe fundusze
soojalne. Do te) podgrupy naleiq takze réine drodki specjalne,
ktére mogg by przeznaczone na cele inwestycyjne. : TR

h.é.#;'Czyqy spoteczne 3 s 2

Niektére inwestyoje sq realizowane w. formie lub z ud{n.'alb‘ g ;;1
tzw, ozynéw spolecznych’ Dotyozy to przede wuyntkil lnvnWL
z zakresu drobne) tntultruktury technicznej 1 lpolocmj protn-
dzonych przez wtadze terenowe, Nie zawsze wyatqpuao wtedy nw
sowanie w éoislym znaczeniu tuo stowa. 2 uwagi jednak na znacze=
- nie tych inwestycji w procesie rozwoju zagospodarowania uktadéw o= ~
sadniczych ten sposéb pokrywania kosztéw inwntyoy.jnych r.on“i o
nmlgduony w badaniach, iy Wyl 34 iy

.

Przedstawione Zrédia ﬁmmomu xnvutyodi dua ogélne W
rzenie ma lytuacdq vhd.z tomowych i pozolta!yoh invutom v t;i
zakresie. 5

Wiadze tdmovo dla celdw bezpotndniuo sterowania mwoau 2
ukladu osadniczego dysponujq Arodkami budzetu wojewSdztwa i kilkue '“{*.
nastu funduszy. Wradza centralna posiada ogromne érodk!i w postaci ',.," !

19 Axtualnie obowiqzuje w teJ sprawie uchwata RM 132/1977. S
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'-,.‘Wohz oontrnuuo L tundm:y- nmmuomyoh mc Jad-
' nostki organizaoyjne gospodarki narodovej, @& wige ‘prrede  wazy-
stkis pumtqbtoutvq padstwows | .m:mm. nogs vykonyv
 stywaé na cele inwestycyjme kredyt lub érodki wiasne. _

- Nalety zaznaczyd, %e éredki wykorzystywane na tmmu
inwestyc)l nie muszg odpowiadaé wielkodoly #rodkom quqcy- W 28w
slggu danego inwestora, Jak to wynika z tego podsunounnia. Na-
stepujq bowiem liczne przeplywy tych érodkéw. W2adze terenowe np.
mogq przydzielaé wiasne érodki innym inwestorom, ale tylko na sfi=
nansowanie okreslone) inwestycji. Mogq tei pobierad srodki od ine
nych jednostek w postaci udzialdw w invtntyéjnnh qudlnyoh.rtor-
wazy przypadek jest formgq sterowania poSredniego, w drugim nato~
miast wiadze zdobywajq Srodki ne realizacjq sterowania bezpodred=
nlego.

4,2. Finangowe érodki inwestyoyjne wladz tiruuo!yoh'

2 oméwionych #rédet finansowania inwestycii w zasiegu bezpo-
dredniego oddziatywania wiadz terenowych pozostajgq dwa ich ro-
dzaje, mianowicie bud2et wojewddztwa i grupa kilkunagtu fundu-

- azy wiadz torenovychzo. Mozna wigo stwierdzié, 2Ze przyczyng
ewentualnych ograniczerd w stosowaniu przez wtadze terenowe stero=
wania bezpoiredniego nie jest zbyt mala liczba  dostgpnych Zréde
finansowanlia inwestycji. Wypada zatem zastanowlé siq, Jakie moZ=
liwodcl majg wladze terenowe w zakresie gromadzenia i wydatkowa-
nia ‘wtasnych irodkéw na inwestycje. ' 4

Zrédra tworzenia budietu wojewsdztwa 1 funduszy wladz tere-
nowyeh 83 bardzo liczne i rdzZnorodne. W celu mo2liwie zwartego
przedstawienia pochodzenia drodkéw inwestycyjnych wtadz terenowych
oraz wplywu wiadz na wielkodé gromadzomych &rodkéw wszystkie ro-
dzaje dochodéw sprowadzone zostaiy do nastgpujgcoych grups

1) podatkl (i inne podobne dwiadczenia),

2) oplaty (i inne podobne dwiadczenia),

-

20 y przypadku konkretnej wiadzy terenowej liczba tych fune
duszy moze byé réZna, Poszczegdlne wiadze nie muszg (bgdi nie
mogg) tworzyC wszystkich przewldzlanych przepisami, a mogg tez
powotywaé inne, okalne (ustawa 28 v 1975?
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" 8) inne dochody. - :
. Zestawienie #rédet thmwh uv-ohcat"
eM“v wmn hb b R roknuac m, ~%e ponad
 det pochodz1 z tylko jednego mzm mum,"
mzadoﬁmquzm
.~ Wiadze terenowe mogy muq loman& Mq
Jewédztwa, a2 7 funduszy. Jakkolwiek Loh vmuy na tg
mt Md mmn Jest to tmo vmm‘m érom :

“‘dz!: -
: uoumm oddzhlynnu v;m tormvydh na bpno’
040 dooho«léw 8q dodé rézne, nymmnu ty!ko 3 sta

~ bez ‘ograniczen", "up!w osMca‘any' am -m
- nastgpujqce zaletnofoit , '
g vl wiadze terenowe nie mm vpuw m momlﬁ wh'bu
 nych 1 dotaodl z bnM centralnego oraz na MW‘
podnkowch, ‘oplat 1 vput ubowzqzkowycb (por., w._ £
21 XIT 1979); i
~2) ograniczony Vpiyw dotyczy ui.oktérych po&tﬁ' 1 vy
gtéwnie w pewnej dowolnoScl okreSlania podstawy opodatk
w ustalaniu stawek podatkéw w okreslonych pmoplmt
podobnlie Jnt w pnypudltu oplat: 8§ one w zumu opk
lulkulac.jx kosztéw danego Swiadczeniag \vyaokou vpub
ﬂvyeh ‘Jest zas uzaleiniona m. in, od wozednle] umm,-
wtmczom ustugi (patrz np. untau 19 XH 1975)4 £~ :

3 yqdluch. np. przy ustalantu wysokoéct tzw.. opznt admini
nych, bez wigkszego znaczenia (patrz ustiwn 19 xn‘: 1975),
smm gmmdzm przez. mdn terenowe mq by6 prz

: maywnnu niq sq Jodmk uxumcu covaliw. Pma -
~* nlem mozliwosci wtadz terenowych w tym zakresie istotne |
o mwcomi- obiekm -khdlmoych sig na zqqmdmmh'

osqdntczezo vodlug pewnego kluczu. W pracy ad,ohe X mznltw



Tabela 19 2
Rodzaje dochoddéw Zrédel finansowania inwestycjl dysponowanych przez wiadze terenowe
Yo ' Rodzaje dochoddw 13
Zrédta wplaty | wplaty | dotacje |dotacje|wpiywy| ;...
] finansowania inwestycji | podatki opiaty obo- dobro=- | wiadzy wiadz z Socls l
' ) wigzkowe | wolne | centr, teren. |imprez ody 17
Budzet wojewsdztwa x x x x x §
. Fundusze wiadz terenowych ’
dobrowolnych éviadézeﬁ
spoiecznych x
gminny. > x x x E
gospodarki wodnej x B4
inwestycyJjny X x x ) E‘
inwestycyjny Jjednostek MY <
i zak}addw buczetowych x x x
miejski x x x X
{ mieszkaniowy X x x x
 ochrony i rekultywacji
gruntéw rolnych x «
przeciwalkoholowy x
rozwoju kiltury X x x x
rozwoju kultury fizycze | -
nej i sportu x x x x x x 4
rozwoju rolnictwa x
rozwoju uspotecznione- '
.go przemysiu drobnego x x A x x b
turystyki i wypoczynku x x o




Wystepowanie Zréde? w finansowaniu inwestycji dla ‘dzialéw ‘kenpbdl-rki narodowej

‘Tadbela 2

Dzialy inwestowane

turystykl 4 wypoczyniu

" Uwagas x- wystepowanie danego Zrdédta w finansowaniu inwestycji okreslonego rodzaju, pole nie oznaczone = nie 'atgpowmie‘ danego  #rédra
przepisy podaaquotllwoéck wyk
e

‘wgp,glgo potrzeby wsi®,

641 o: Opracowanie w

: : tran- FORQS go T £ ; ‘ : - | pozo~ i fi-
: ey 3 it stata | gospo-{§o°P0"| nauka | oéwiata] kul- | ochro-| kul- | state | admi-| nanse s
Zrédia finangowania prze= |budow- |rolni ledni-| *P7 han- | pro=- | da : i 1 | tura na | ture | ustugi | ni= i _ | orga-
mysl [nictwo|octwo ctwo | 4.5, | del |dukcja| komu= :‘:::: tech- | wycho= | zdro~ | fizy- | niema- | stra-| ubez- | nizacje
1 ngéé mate~ | nalna nika wanie |sztuka wvia | czna | terialw| cJja | pie- s
rialna ve X ne ; czenia
Budiet wojewddztwa x x x x x x x x x x X x x x o
Fundusze wtadz terenowych
dobrowolnych dwiadozed -po- : i : :
{teczaych 2 o o o o ) o o a o o o o 0. o o o- .. o
jguinny x x x x x x 5 x
gospodarki wodnej x x x x %
Lluwestycyjny . ; x x S
lmostycygny Jednostek {1 za- - ; i
kladéw budietowych . x x x X X X X X x
miejskl x 5 X x x ® 3
nieszkaniowy ' 52 % X : ‘ :
ochrony i rekultywacji grun- .
téw rolnych : x s ;
przecivalkoholowy. - ¥ x
mwo:ju-kqltury : x ; 3
rozwoju Kultury flzycznej . . ' = !
i IPOg't\I il g i X 4 ’
razvoju rolnictwa : ' X X o ‘0 o o
rozwoju uspotecznionego prze= | . . :
ysiu drobnego : g ; %
‘ ) x

o = gsytuacja gdy

orzystania danego #rédia bez sprecyzowania obiektdéw, np. fundusz rozwoju rolunictwa moZe y& “przeznaczony na tnweeﬁyc.),e zaspokajajgce

tasne na podstawie obowigzujgcych przepisdéw i informacji wydzmhl, l'-_‘iri_anuoucgo ‘,Urzgdu‘m Lodzi.
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ezych jednostek organizacyjnych gospodarki narodowe] moZe unie-
moliwiaé podejmowanie przez mnie dziatalnofcl inweatycyjnej ze
- wzgledu na trudnodci w zgromadzeniu wystarczajacych kwot.

W skali ukladu osadniczego natomiast utrudnia to orientacjg
wiadz co do lagczne) wielkodcl drodkéw dysponowanych przez rdéine
podmioty dziatajqce oraz skorelowanie tych érodkéw z potrzebami
‘ukladu. W tej sytuacji pozgdane byloby skupienie Srodkéw inwesty-
¢yjnych, zwlaszcza przeznaczonych na finansowanie rozwoju infras=
struktury lokalnej, w postaci jednego Zrédia bedgcego w dyspozy=
eji jednego podmiotu: wladzy terenowej. Takle rozwiqzanie powine
no pozwolié na bardzie) skuteczne 1 prawidiowe ich wykorzystanie,

5. Inwestycje w zespole piotrkowskim { loh finansowanie

5.1. Inwestycje i inwestorzy

5.1.1. Ogélna charakterystyka dziatalnodcl inwestycyjne)

Badaniami empirycznymi ob)gto niemal wszyatkie inweatycje, kté~
re byly rullzowano na obszarze zespolu plotrkowskiego w latach

1976 1 1977°', Nie uwzgledniono jedynie inwestyoji 2z zakresu.

ponadlokalnej infragtruktury techniczne)j oraz niokubltumvych in=
weatycji oséb fizycznych. _
Zbidr inwestycjl ludnosci 1 gospodarki nié uspoecznione]
‘wejnuje 1890 rétnych budynkéw wykonywanych przez okoto 1,5 tys.
inwestordw, Wartodé tych inwestycji przekroczyla kwotg 1 mld 2%,
Wydano jg gidéwnie na budownictwo mieszkaniowe (48%) i  oblekty
zwigzane z hodowly zwierzqt (47%). W miastach zdeoydowang przewa-
8¢ mialy inwestycje mieszkaniowe « pochlongly one prawie B89%
érodkéw, Na wsi przewatyly naklady na zabudowania  inwentarskie
(57%), przy réwniez duzym udziale mieszkasi (powyzej 38%),

Ogélna wartoéé badanych inwestycjli wynosila 6,5 wld 21; BU%

| tej kwoty stanowily inwestycje w gospodarce ugpolecznionej. Wiel-
koéé 1 strukturg inwestyc)i realizowanych w miastach i na wal
przez obie grupy inwestordw przedstawia tab. % '

21 Tzn. wszystkie ujgte w sprawozdnmotei atntyat!ozno:) -4 do=
kumentach bankowych, a w przypadku inwestycji oséb f yczuych -
wazystkie prcuad;ono 103111:10.







sty :w:mmmm. alne] ne (e
"‘a). Jaki  elektryfikaoja zagrdd, odwie ‘uliczny, wo-
4gl, kanalizacja, w2qezono do dziatu mmkm ')
S 2) ’mdynki ucukclno dla liutby a'al.ma. M lednej oraz
*'m., budowni.ctwo awaryjne w zaktadach mdutoyaaych uumm do- t
g p(m gbnnodarkq mieszkaniowa. . .
" Wozwlgzku z zastosowaniem uy.ﬂ‘kév’v zaliczaniu 1nvutye.11 do
© dzialéw otrzymane W wynlku -mu: umwtoi lon nie oznaczaé
.A\%,-_“ _powlgkszenia majatku danego dztatu ‘upadlrki.  lecz acvmkuouu
 zasobu okreflonego rodzaju urzqdzer na obqtlnq hwmoco ‘ukluiu
 osadniczego. g G
Jednostki inwéstujgqce rdunua zostny mmpom M\.\‘ d:u-'
e {h gospodarki narodowej, ' zgodnle z obouuujgoyu przeplsani . '.
; *(nuyuknoaa... 1978) . Inwutyoaa realizowane MIMO przez
~ Jednostki nalezqce do rémych dziatéw zostuzy v oazotcl -nuo:om
* - do nakadéw dzlatu bgdacego inwestorem zntqpczyn. ' s
ity - Z tymi ku.ynmmi ‘wigte siq pojgeie inwestycii ruluwn- o
“nyeh dla dziaddw: { pf'nt ‘dziaty gospodarki narodowe). W plerwszym
- przypadku oznacza ono ’phwonqmwwm. dzlatowe Mdommych obtek- ‘
4 > "uv W drugim zag =" jednostek anutu:)qoyah.
BT Laczna warto$é inwestycji rea.uzomych przez Jednostki gospo-
“darki ulpoleczntonoj v latach 1976 1 1977 na obszarze zespolu
i ‘plotrkowskiego przekroczyta 5,4 wld zt. Naklady ha investycje w - .
- mlastach byly pruh!o 6 razy w:lqlnzo niz na wsi. Byly one poza
o tym vykorzy-tano na ‘budowe bd'dziea rdznomdnynh obiektéw, Pod-
~ czas gdy w mucix inwestowano w rozwé) 10 dziaZéw, w bndauych mig-
2 ‘n‘&lch objeto muutyc.jm at 15 dziaiéw gospodarki, AU
Pt | Proporcje nakiadéw na rozvda po:zougdluych dzin!év Wi'y'f ’
: tnn. ‘rézne (tab. 4),. - s 1
W miastach wykonywano gzémto obxckty nnezqoa do budmictwm i
ZL.'-"»-" (27“ naktadéw), gospodariki kmnalnod (21%),  gospodarki mieszka=
| niowej i przemystu (po 19%). Na terenach wiejskich inwestowano
,?  przede wszystkim w rolnictwo ( a;u vuy:tkich 6mdk6v), ' przemysl
~ (21%) ¢ kulturg fizyczng (16%). Na rozw6j tylko tyoh 3. dziatéw

- przeznaczono lq,cznie aos Mktadéu inmtyoyanych poniulonych na
' ﬂ.’-o : 3 o S ’;“I. \

A S

=
4
e
X

-
3 -#

e
-

5 ‘Znaczna pnmiga wartoéci mamtyc;u renuowmych W Mam
”.«L muao ;;ndnnk. W povunym ntopniu na mqu budounych obiou& 48
s gmyn zupmo. Jeat ona zbnzona do ltrukthry obllczonod du o

s

-
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90% investyot bylo realizovane tylko praez 4 dzialy. ¥ miastach
byty to: budownictwo (31%), przemys: (26%), administracja (21%).

iy gospodarka mieszkaniowa (13%). Na wsi natomiast 'nldiv'&'qklzq rolg
~ odegraty: _
-+ 1 handel (9%).. Dokladne dane zawiera tab. 5, .

rolnictwo (40%),

przemysd ( 28%), administracja (14%)

Tab ela 5
Strukturi,znvoltycgi‘

Zrodizor Obliczenia wlasne.

wg dzialéw inwestujacych (w %) Ao

Dziaty inwestujgce Miasta | Ominy - Ogérem
Przemysi 25,7 | 27,8 26,0
Budownictwo 30,6 - 26,4
Rolnictwo 0,3 | 39,6 5,6
Lednictwo 0,1 0,0 0,1
s 7 e RO 8 el 2,9
Handel 3% 8,9 4,2
Pozostala produk-

cJja materialna 0,0 - 0,0
Gospodarka komuw : !

nalna 0,7 5,0 1,3
Gospodarka miegz-

kaniowa y o 55 3,8 12,0
Kultura fizyczna 0,2 - 0,2
Administracja 21,4 15,6 20,3
Organizacje » % - 1,0
b - et e el e £ s ey e
Razem 160,0 | 100,0 400,0 >

‘

I tu réwniez, podobnie jak w przypadku rodzajéw inwestycji,

‘struktura inwestoréw dla calego badanego ukiadu osadniczego

Jest

okreslona przez strukturg wystepulgcg w miastach, W finansowaniu
rozwoju zespolu plotrkowskiego najwainiejszg rolg odegraly wige
Jednostki nale2gce do dzlaléws budownictwo 1 przemys? (po 26%),
adninlstracja (20%) i gospodarka mieszkaniowa (12%). Rolnictwo,
majqee tak duze znaczenie w finansowanlu lanwestycjl w gminach, w
ogélnyn ujsclu zhjglo dopiero 5 miejsce, z udzialem wynoszgcym nie-
cate 5%, ‘ '



Przeplywy dzlatalnoéci inwestycyjne) migdzy dziatami

gbapodlrkilnarodoica (w mln 23)

Tabela 6

Dzialy inwestujace .- ;
iy pozo- ; | i L % N7
:rg:t stata gospo- ,g° oéwiata :31 ochro= | kul= | ' :
Dziaty . prze« |budow= rol= |ledni- pi handel | PYo= darka n: vl A K 1? na | tura | admini- forga=f o . {
inwestowane myst Inictwo | nictwo | otwo |, dukcja| komu- ™ ’:z wycho= | o tu. |2dro~ | flzy- | stracja (niza=| :
: : ngdé mate~ nalna o wanie X wia = | czna Ty cle} .
rialna ) PR Ly 8 : ~
Przemyst 1030,0] ‘=" . - & « - % K ¥ SN % - - = - | 1030,0]
Budownictwo - [1264,8 - - - - e e - % =X o = S - 1264,8 1
i gokls S0k BRI By L R o 2 L # g A - - - = | 352 | = | 33,0
Leénictwo - ‘- - 0,2 ~ - - 3 - - - - - = - )
Transport i 130z~ ! e o CRbRTAE
noéé - - - - 97,4 - od - - - o > . 6,8 - ol 104,2
Handel 79 - - - - 184,0 - - 62,9 - - - - - = | 254,5
Pozostata produkcja . : ' Ax oy '
materialna - - - - - - 2,0 - - - - - - - - 2,0
Gospodarka komuw= ‘ ' T o Y T
. .nalna : 95,9] 40,4 - - & - - 28,4 6,1 = b - - |'849,8 S 1020,6 |
Gospodarka miegz« I : ' . i , -
kaniowa - ey 172,8/ 69,8 4,1 6,8 50,8 - - 5,8 583,0 - - - ] 42,3 -~ | 935,4
Oswiata i wycho- ; . . B s 1=
wanle " 57.7 - 7,8 - 8'9 - - - - - - - - 25'9 - 1m.5 Sy
Kultura i sztuka - - - - - - - - - - o - - 2,9 34,0] 36,9]
Ochrona zdrowia 12,4) = - - - - - e = » % & = F-97.0 ~ | 109,4f
Kultura fizyczna 32,0| 62,5 - 0,2 - 46,0 - 34,0 & i < - 9,0 | 16,4 e 200, b
Adminlstracja - - - - - - - ~ = 2 - - - | 28,9 - 28,9
Organizacje - - - - & " & < 02 A i - % e f 13,8~-“,18,B ‘,_
Razem 1413,3]1437,5 | 301,9 T2 135753 230,0 2,0 68,2 652,0 - - - 9,0 }1105,1. . 52,8 5436,1 ;-_ 4

2 r6d1 ot Obliczenia wiasne.




iy cuaao. kultury fizyomne - 6 delaréw,
- Lacanie wszystkie dzialy gospodarici  nar
 alebie 65% catosci inwestyci. Pozostale 55!,
- 1/3 trodkév, pncpzyvno do lnnycu m
~ Tabela 7 przedstawia ®import® | 'tkmw E:
- stycyjne) dla kazdego z d:laéw mmn WM.. yn.
um, hmﬁmwﬁw ,wpmmf m 4
B0 ukladu ossdniczego, &z 14 uczestniczylo w wynlanie dzi
ok investyoyjnej. ‘Wymiana ta miale preewazaie charal
- runkowy, Pig¢ dzialéw byfo jednak réwnoczednie impor
m'm dziatalnodel WM m: im
byt w potpt lub prawie w peini unhtaleuy nd inwestycji
wmh prez :.m may, e ok,

.-'. oy : ‘prawi m_..__
1y produkcyi materialne) inwestowaly n\ma
- terialnej. Sroliki przeznaczone na- te dzi 3alu
 oaodel pakzadéw inwestycyjnych (umum A
MJA !. h&nwhn). mm 3"!! I i

g )

Yi "q.l' ",-\_ -!-
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_O‘O‘Sggggzka._mieszka <l s iR
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_ Rmm nlaszkmiowe l\obiokty kultury szycznoj Przemys! reaugd-h {

Tl poan tym takze Lnwestycje dla innych dzialéw stery produkcn-

| ‘,ﬁta Eksport z dzlaldw sfery niwatertalma byt przeméc:any

- giéwnic dla Gospodarki komunalnej. B ':.

[;,, .-"~, wrapqrt dzialslnoéc; mmastycy.)ne,} jeat - w yavméj ezqéct
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oentmm. ¥ mp mypm lumtyoao v!ld: pcn vhmp m’q,;

vyniosty 1044,7 mln 22. Stanowilo %o 97,1 eksportu administracyl.

Po wyeliminowaniu tych inwestyc)ii igczna u-uou pncptywdw Jest

przeszlo dwukrotnie mniejsza i wynosi 854,9 mln z2. e Puyaqmy& (

- za wiadciwe finansowanie rozwoju kazdego z dzlatéw gospodarkl tyle
- ko przez tcn dziak 1 przoz utqdzo owe 854,9 mln z% nnlcty~uznaé
za prlcplyvy nlqprnv&dzouv ; g \

 Nieprawidiowy "import" stanowii nta 15 7% umwuton,. u"

o uaeciu dzialowym przedstawial ulq nnatqpudqooa %

rolnictwo R, R R ;

handel B 1 B T L S )
gospodarka komunalna - 13,9
gospodarka mieszkaniowa EIE0n. - R S S
odwiata { wychowanie £, . Pha2 N
kultura { sztuka SElE A TN £
ochrona zdrowia : St 15 2%
kultura fizyozna ' 89,8

92‘) i kultury fizyczne3 (w 90%),

5.3. Zrédia finansowania inwestycji w zo:polo p1otrk8wsku‘

/

5.3 Uykorzyutanic rodzajéw ir6doz

W okresie objgtym badaniami uykorzystyvnne byzy irodki finan- £
sowe pochodzgce z wszystkich rodzajéw Zrédet vyazczcgélnionyoh wl':ff:

pkt 4.1. niniejszego opracowanla,
Najwazniejszya Zrédiem finansowania wszyatkich badanych inwe-

stycjl by kredyt, 2z ktérego pokryto 60% naktadéw. Drugle miejsce

‘zaj)gla grupa funduszy (33%), a z niej funduaze wtadz terenowych i

fundusze pozostatych Jednostek organizacyjnych, z udzialami uwno-“j
szgcymi odpowiednio 17% 1 14%. Stosunkowo niewlelkg role ode=

grat budzet pantda = Jego Srodki pokryly zaledwle 6% naktadéw. '
 Udzlat czynéw spotecznych byl najmniejszy i wynidst 1%.

Wystgpowanie przeplywdw dziatalnosci inwestycyjne}j mlqdzy,

e e e AR

» 4 . T
Jak widaé, rozwé) dzlaldw sfery nioprodnkoyjnca byl w duto &
wiqka:yu stopniu oparty na dztalnluoéci inwestycyjnej innych dziamf,f ."
26w, ‘ni% to miato miejsce w przypadku sfery produkcyjaej. Najbar-
dzie) od inwestycjl “obocych" zalezal rozwéd kultury 1 sztuki (u’ %

3 ?}



F

.‘é_t_w'u

i
5

|
J

TN ~ T oW

b D, s - Plotr e -

e

zil;ani goqpodlrki znldduac rﬁunioz odbicie w biorny- 1 clyunyl‘

”korzyaxaniu z poazczegdlnych rodzajéw frédel, :
‘Najwigoej (7) byo ich laangazouunych w finansowaniu budnqy o=

tiektéw nalezqcych do dzialu kultura rizyczna, ~Takq samg lxosbg

, rodza)éw 4rédet wykorzystywal na finansowanie - swoich inwestycji

~ przemyst., Rozwé) dziatdéw: lednictwo, pozostaia produkcja material-

na 1 organizacje byl w catodci finlnsownny z tylko Jedneco rod:lju

 érédeX. 0d strony wykorzystywania natomiast jednym rodlaaon £rd~

dek dysponowala Jedynie pozostala produkcja materialna.

Kredyt stuzyl finansowaniu budowy oblektéw dla 9 dzialdw go~-
spodarki, w tym takie z zakresu odwiaty i wychowanie oraz ochro-
ny zdrowia. Korzystalo z niego tylko 6 dzialdéw, nalezqcych - poza

' gospodarkg mieszkaniowg =~ do afery produkeji materialnej. 2

ogdlned kwoty kredytu finansowaniu rozwoju strefy nieprodukcyjne)
stuzyto 24,2%. 2 tego 93,5% bylo przeznaczone na inwestycje = dla
gospodarki mieszkanlowe), ,

* Srodki budzetu centralnego wykorzystywaly do finansowania in-

» westyc3i, oprécz administracji 1 organizacji, takie & dzialy ze

swfery produkcji materialnej. Przeznaczenie tych frodkdéw bylo jed=
nak w zasadzle ograniczone do dzialéw sfery nieprodukcyjne). Srod-.
ki budzetu wojewédztwa, chocia% niewielkie, stuzyly finansowaniu
rozwoju az 7 dziatéw, w tym réwniez naleigcych do sfery  produk-
cyjne). Wykorzystywala je wylgcznie administracja w postaci do=-
finangowywania inwestycyjnych czynéw spolecznych. = Ogétem - 41,8%
irodkéw budzetowych bylo przeznaczone na finansowanle inwestycji

' dla sfery produkcyjned; 99, 5% tej kwoty stanowily inwestycle 2z

zakresu gospodarki komunalnej.

W grupie funduszy na uwage zanlugujc dosé znnczqca w  catodei
érodkdéw podgrupa funduszy wiadz terenowych, Korzystato z nich w
finansowaniu inwestycjl 7 dziatéw, 2z tego az 6 naleZgcych do afe=
ry produkcji materialnej. Finansowaly one rozwéj 11 dzlaldw, 2z
przewagq (6 do 5) sfery nieprodukcyjne) (w ujgeiu  wartodciowym
zdecydowang przewagg miata 1 tak sfera produkcyana. ‘dla ktdrej
przeznaczono 82% §rodkéw).

Z funduszy 'polecznych wystgpowal tylko Jjeden, obecnie Juz nie=

~istniejgcy Spoteczny Fundusz Budowy Szkdi L Internatéw.

Ostatnlg grupe Zrdédel stanowig czyny spoteczne obejmujgce
érodki plenig¢zne 1 wklad pracy ludnodcl (por. pkt 4.2.4). Ich
ogélny udzial wyniést zaledwie 1%. Stosowane w realizacji inwe=
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' ltyca!. prondaonych przez 3 duny dntyzy rozwojowl - u 8 dzia-
6w gocpodnﬂ. w ty- 3 motqoyoh do afery pramhoal nto--

5 3. 2. unou tm.l nmmovmn

Iuwutycao ruluouno w lnuny- okrel_to na obumo zqm?.u o
piotrkowskiego finansowane byty z ponad 30 rdéinyoh Zréder. W
poszczegdlnych puypadkneh 1oh liczba’ vuhul slg od Jodnogo do

 kilkunastu,

Badanyoch inwestycji nu lom bylo poréwué od ltmny ilodcio=

bwoJ. dlatego tez przeprowadzono prébg scharakteryzowania 1llozby

~ 4drédet finansujqeych odrgbne inwestycje =~ w ujgeiu wartodclowym, ‘
Niemal 3/4 inwestyc)i finansowane bylo z jednego Zrédia, §rod-

ki pochodzgoe z wigce) nit dwéch #rddei tinannowaty prawie f%
catofci naktadéw. i o ‘
Z Jednego #rédia nnuuomc byta w calodci budovn mm

dla 5 dzialéw: budowniotwa, leénictwa, pozostatej produkedi

materialnej, oobrony zdrowla i organizacji.

Wystqpowanie 4 1 wiqce) 2Zrédet finansowania lqozyl:o sig z
realizacjyq obiektéw }rdgrnuylanych‘. ktéryeh inwestorami “bydy .

dzialy produkcyjne, oraz 2z budowq urzgdzer infrastruktury tech=
nicznej 1 spoleczne) prowadzong przez vzadzc toronowo lub inne

‘Jednostki w formie inwestycji wspélnych,

Spoéréd inwestujqcych dziakdw gospodarki mmdowej 4 Vy-.
korzystywaly wylgqeznie jedno Zrdédio finangowania inwestycji. Byly
tor lednictwo, pozostala produkcja materialna, kultura fizyezna
i organizacje. Jednak bezwzgledna wielko$é poniesionych i przez

nie nakladéw wyniosta 2zaledwie 1,8% wazystkich finangowanych z

Jednego Zrédia.

Cztery 1 wigoce) Zrddel ltmwdyu przemysit, ‘budowniotvo..
gospodarka komunalna 1 administracja, przy czym w przypadku go=
spodarki komunalnej pochodzila z nich potowa wszystkich nakla-

déw,

uunm;. mw" 2 “9 "*'“'10 lmnmh Madde, B
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' Przedstawiona analiza. a;mnmu mn‘tmdl\ca m obnmc
*’ - zespolu pilotrkewskiego w latach 1976 1. 1977 pozwolils na sfor-
-‘:;.. mulowanie szeregu wnioskéw. Zostaly one :ninzc:onc w ' réznych
‘wiejacach tekatu nm-woac artykulu. Wydaje aig a-dmk celo=
m’j;,m zebranie ich razem 1 przedstawienie w formie syntetyczne).

. VigkszZodé inwestyeji, bo przeszio 3/4, realizowana byta w
mlntuch. przede wszystkim w Piotrkowie, Ta dysproporcja rzu-
. tuje w powaznym stopniu na wiolkoiot innych \ukatnik&v liczo=

nuych dla miast, gmin oraz calego zespolu.

¥ finansowaniu rozwoju badanego ukladu osadniczego wichzq o=
ig odarywaza gospodarka uspoteczniona niZz ludnoéé 1| gospodarka
prywatna. Naktady jednostek uspoleoznionych by!y przeszio 5 razy
wigksze niz pozostalych invutoréw. Na wsi Jednak niowielkq

L przewage ‘mieli inwestorzy 1ndywidun1ni.
Wirdd inwestordw u.poleoznionych wigce) inwestowaly Jednostki
.naleZgce do - sfery produke)i materialnej; ponlosty one razem 2/3
catodci nakladéw. W ujeciu wedlug dzialéw gospodarkl najwazniej-
424 rolg odgrywaty budownictwo, przemysi, administracja 1  gow=
- spodarka mieszkaniowa, ktére igcznie Wykonywaly B85% inwestycji.
Wladze terenowe uczestniczyly w finansowaniu rezwoju zeipo!u
plotrkowskiego w 17%.

Ponad 1/3 realizowanych 1nwastyc31 nie byla bezpofrednio zwig=
zana 2 dzia!alnoéclq podstawowg Jednostek inwestujgqcych.  Prze-
plywy nieprawidiowe, pozostale po wylqoczeniu inwestycjl wiadz
wszystkich szczebli, wyniosty prawie 16% nakiadéw.  Najogdlniej
mozna powledzied, 2e wyraZajq alg one w wykonywaniu przez = dzia-
1y produkcyjne oblektdw zaliczanych do afcry poza produkejg mate-
rialng, Tego rodzaju inwestycje stanowily bowiem 2/3 stwlerdzo-
nych przeplywéw nleprawidiowych. Wigkszodé nakiadéw przeznaczona
byta na budownictwo mieszkanlowe,

Rozwé) niektérych dzialéw gospodarki zalezal W zZnacznym stop~
niu od tych "nieprawidtowych® inwestycji. W przypadku kultury i
sztukl stanowily one az 92% wartodci nowych obiektéw, w przy=
padiu kultury fizycznej 90%, a ofwiaty i wychowanla 74%.

Analiza Zrédet wykorzystanych w finangowaniu badanych inwesty~
eyl wykazala duzg rolg kredytu (GO%) 1 funduszy (33%). Wystepowa=
nie przepzywdw dziaxalnofci inwestycyjne) znalazio takze odblcie
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~1gqcznie inwestycje o wartodel 920,6 min 23.

- atek podstawowych (ogétem 89,9%).
‘80 byla wigksza na terenach wiejskich niz w miastach..

rwm,ﬁ,,_, ¢ 2 R

kT =

;mzvdd uspolu piomowkl.‘ol 95,“ m kwl:y. ozylt 103&,5 ﬁa

2z} to inwestycje wiadz tercnavycb 1, wladzy centralne). )

- Wiadza centralna realizowala tylko Jedno udnu.o. -
gospodarkl komunalne],
nie auloaon zabezpieczajgce miasto przed powodnq. : ;

Uhdzo terenowe stopnia podstawowego 1 wojewédzkiego wykonaty
Stanowilo to 16,9%
Przewazajqca 1ich czedé,
podejmowana byla przez wiadze wojewédzkie. Wyrafnie

z zekresu

catodci inwestyc)i na badanym obszarze.
bo az 87.7“. r
preferowane byly przy tym miasta.
el inwestycyi wiadz wojewSdzkioh 1 64,4% inwestyoji wiadz jednoe
Rola wiadz stopnia podstawowe-

o vu'tolcl 133,9 mln z1, Bylo to OMOUU-

Wykonywano w nich 93,5% wartode '

POROA SR T R P‘WW

Inwestyoje wtadz terenowyoh dla poszozegdlnych dzialéw gospo=
darki narodowe,) przedstawia tab, 8.

dziat tych lnwestycji w iqczne) sumie nakzndév

: ro:wé.j danego dziatu.

Pokazano w niej réwnle
poniesionych na ‘

‘Tabela 8

U=

iutyc.jo z zakresu ;ocpodarp kouumlnoa. guvnio qunnu wod--

Inwestyoje wiads tomo oh
realuowane dla dzialév gospodarkl narodowe]

Dzialy inwestowane Min 23 \ « z‘im&ntowﬁnll h
Rolnictwo { 50.2 1 3.3 : 9.2
Transport 1 lgcznosé 6,8 ¢ Y ¢ 6,5
Gospodarka komunalna 715,9 77,8 70,1
Gospodarka mieszkaniowa’ . 20,6 2.2 2,2
Oéwiata i wychowanie 25,9 ‘2,8 25,8
Kultura | sztuka 2,9 0,3 (i
Ochrona zdrowia 97,0 10,5 88,7
Kultura fizyczna B | -1 13 - 4 i
Administracja 9,8 P 33,9 '
Razem . 920,6 | 100,0 X

i AR é6ad 2ot Obliczenia wiasne. :
NajwigceJ, bo. az 78%, 4rodkéw wiadze terenove wyduzy na m-

! P2
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37 poza produkcdy ﬁtm najwigee] wydano
t (pmu 11%), xonynhw: % tyoh érodkéw m&pm.u
M.l dle n!uthy Nlnd l mnsmat. opw:w m
d_thy pab Byt L e o
.i . Spoéréd 15 dzialéw .omduu nma. u kgm‘ Ar
& nmw-om-u. 6 nte korzystato v ogéle z inwest
B samyoh, przu vzun tomom Poza m vymug

? tmnmoh w o.am.a kwodie naktadéw vymmmng_ na
_ wanie rozwoju pozostalych dziakéw keztaltowal siq od 2% w.
l\l modutt mieszkaniowe) do B9% tmmm Qw 2
Mﬂlm na finansowanie !.mstyo:n wiadz te e
.7# ich érodki wiasne. uu fundusze mmr ‘
 Jednostek i zakiadéw budze ch pokryty 93,5% nakzadd
B molt-;ych funduszy m tcmomh m.mz
imlzntu (vo,:)w“zhﬁ) 1,2%, Warto W

-'."i‘: J

takich tundmy. Qrodki obce pcmuy z wpht udah!én:
‘i zacji umatyo,ji wspélnych i innych dotacji (1,“) oua . t 5
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tcmowch byzy révm.’ vyxonystym pun umwi
ham wartodd dotnc:jl p udzulév wiadz tomwyoh -
- cjach wspélnych prowadzonych przez inne chnoltkl ‘wynlos}
g “min 23; korzystato z nich 6 dziaréwy 58,5% ‘te) kwoty
gospodarce komunalnej na budowq u&muo uplnza R
& ‘mieszkad, a 23,4% otnynh m»\m&ntwo na qut-pag ;
“ poklnztomoco v m-am. na o&rodok moczynkwy s
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obiektdéw,

~ 2

' 2 czego 95,1% realizowano na wsi,
linig elektryczng za 46 tys. zi.
_dze terenowe obu szozebli,

odcinkéw wodociggdw.
- mln 2%,

twlng SNSRIy

R : Sl
. . 6. 2. Iloh m t__gmg ' : PR
w_finangowaniu ngg,ﬁl lokmwtz mm 4

lh lokalng tntmtrukturq tbchnlam -um aig wiele Mtnyoh

Do blizsze) analizy wybmo nastepujgce ich rohaan

- urzgdzenia zwiqzane z elektryfikaojq doméw i ulic

urzqdzenia zaopatrzenia w wodq (ogélnodostepne) ,

urzgqdzenia zwigqzane z gospodarkg dolekowy,

urzqdzenia cieplownioze, '

ulice i drogi. :

Wartodé inwestycji elektryfikacyjnych osiggneia 9.6 mln , 22,
¥ Plotrkowie budowano tylko 1

Wylqcznymi inwestorami byly wia=

Udzial wiadz stopnia podstawowego wym

nidst zaledwie 1,4M.

Urzaqdzenia stuzqoe zaopatrzeniu w wodq objely 1 studniq 4 15
Z ogélne) kwoty nakiadéw, wynoszgcej 30,8
na inwestycje w miastach (wylqoznie w Piotrkowie) wydano

71,1%. Inwestowaly tylko wiadze terenowe, & przewagq (85,6%)

. wiadz wojewddzkich., T

¥ zakresie urzadzer gospodarki dciekowej budowana byla sieé

&millzncyjnn i oczyszozalnie éciekéw, Inwestycje reallizowano
przede wszystkim w miastachi 98,7% naktadéw (tab. 9).
Tabela
Budowane urzqdzenia kanalizacyjne (w mln z1)

Dzialy inwestujace Miasta Cminy Razem |Udziax w
Go:podirkn mieszkaniowa = 5,2 SR 0,9
wtni'tmﬁa‘ » 557.2 2. 1 559'3 9951
mﬁﬂ 557.2 ',.3 56“.5 1m,0

Zrédxo: Obliczenia wiasne,

22 Bez inweatyc)i zaktadu energetycznego

dzajgcej.

w aieci doprowva=




[ kudy przedstavia tab, 10,

u!y wspélnie ummw \(llﬂn‘ voauasdln - M
a spéidzielnia mieszkaniowa = uaw-uo cmm

-

ludom umﬂzpuu cuptmim tw ﬂn m

Dztaty inwestujece iu.f'nm', ‘o'uny_ nmn \zen fj‘f
’u-’l& ”09‘ - \" 9509 o '.":'.'
Gospodarka uoukuum ' 0,9~ | LA 0,9 '.
Administracja | 64,9 - 64,9 30

| Razem Lo 7 S B R 1’91‘;;" e
% W tym 62dzielni umkuuo\u 29 % llh u.‘ i
iréd d z o1 Zbl.gum. wiasne. J y ,

Ulrtolé budowanych w badanym olmnu ‘ulle i drég e
97,4 mln zt. Zaledwie 7% tych muntyoai ru:uzo\-m na
~ gmins W Ps.otrkwh wydano na budwq myah ulle i  mod e
istniejacych 90,5 mln zi. Inwestorami byly wiadze um
‘szczebli oraz jednostka lﬂﬂlﬂ do dzialu budbmicm (
W tym przypadku udzial wiadz stopnia podluvonga ‘byt znac
vynida az 91,9% nakiadéw m&uimych przez vuazo furmw

' Budowane ulice i dm.l (w mln zt)

Obliczenia wiasne.

Dzinly inwestujgce Miasta 'Gniny | Razem
| Budownictwo 40,4 P O
Administracja w509 6,9 57,0
- | Razem 1 9°o5 6,9 9;7"‘:
Zrédi ot :
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Wszystkie przedstawione inwestycje 1gqcznie osiggngly wartodé
864,0 mln 2z, W obu miastach zespolu realizowano 837,0 mln 2%,
2 tego w Piotrkowie 688,7 mln 22, czyli 79,7% analizowanych na=
kladéw. Udzial poszozegélnych dzialéw w realizacji tych inwesty=-
¢Ji byt nastegpujacy (w %)3

przemys} 1“1

budownictwo 4,7

gospodarka mieaszkaniowa 0,7

}stom produkcji materialnsj 15,8 '

sfera poza produkcjq materialng
84,2

adninistracja
(wiadze terenowe) 83,5

Pierwsze miejsce bezapelacyjnle zajela administracja, repre-
untovam wylacznie przez wiadze terenowe. Wiadze stopnia woje-
wédzkiego poniosly 76,7% wszystkich nakladéw, 11 razy wiqce) niz
wtadze Jednostek podatawowych. Udziat pozostalych Jednostek ine
westujgeych wyniésl niespeina 17%.

¥ realizacj!l omawianych inwestycji wykorzystywane byly dodé
czgato, zwlaszcza przy budowie wodociggéw 1 wulic, ozyny spole-
ozne. 2 te) formy pomocy ludnodci korzystaly wylgoznie wiadze te-
renowe stopnia podstawowego. Wartodé realizowanych czynéw wynio=
sta 4,5 mln z}, co stanowilo 7,6% nakiadéw ponieaionych przez te
wiadze. :

6.3. Rola wtadz terenowych
w flnlnnotinnlu rozwoju 1oka1no;L infrastruktury spoleczne)

Z obiektéw infrastruktury -poloczmo do butuoj analizy vy-
brane zostalys

=~ mieszkania (tylko v budynkach nowych),

= obiekty leoznictwa,

- 2¥obki,

‘= przedszkola,

- sikoly podstawowe,

= azkoly ponadpodstawowe,

- urzgdzenia sportowe (bez rnuzomych w znkniqtych oirod-
kach wypoczynkowych).

Wartofé inwestyc)i mieszkaniowych osiggngla 8&6 9 mln 21y
94,5% te) kwoty realizowano w miastach (tylko w Piotrkowie). Nae

ktady wedilug dzialéw gospodarki narodowe) przedstawia tab. 12.
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Budowane mieszkania (w mln z1)

R ey i 124"?'

T

Dziaty inwestujgce Miasta | Ominy | Razem |Udzial w %|
Przeajst - 42,0 | 14,5 156,5 18,5 |
Budownictwo 27,0 - 27,0 2,8
Leénictwo : 6,8 - 6,8 0,8 1
Transport i lgcznodé 50,8 - 50,8 6,0
Gospodarka mieszkaniowa 544,3 | 22,3 566,6 66,9
Aduinistracja 29,1 | 10,1 39,2 4,6
Razem 800,0 | 46,9 846,9 100,0 | -

‘2 ré6d2 o1 Obliczenia wlasne.

Najwiqkszy udzial mialta gospodarka mieszkaniowa obejmujgca wy= f -

igoznle spéldzielczodé mieszkaniowq. Wykonywala ona 2/3

mieszkad, Dzlaly produkcyjne ggspodarki narodowe) realizowaly

nowych

28,5% wartodci tego budownictwa; wiréd nich plerwsze mam;"

zZajmowal przemysi. Dziatalnodé administracji =
Jatkiem -
rolnej.
2} (z tego 9,2 mln 2z w Piotrkowie),
wartodcl budowanych mieszkau,

stopnia wojewbdzklego.

- co stanowilo

Z zakresu oblektéw lecznictwa vykonynno dwio inwutycdu h»-

dowg przychodni specjalistyczne) wartodei 49,2 mln zt i moderniza=
¢jq szpitala (46,0 mln z1). Obie inwestycje,
Plotrkowie, realizowane byly przez wiadzq wojewddzky.

Inwestorea jedynego budowanego w badanym okresie 2obka = =
Planowany kout 1nuntycai'

réwnies w Plotrkowie «~ byl przemysi.

poza jednym wy=
obejmowala niswielkie budynki dla nauczycieli i stuzby
Investycje wiadz terenowych zamkngly siq kwotq 17,5 mln
zaledwie 2,1%
Wszystkle obiekty wykonywaia vhdu e

zlokalizowane ‘W

wynosil 12,4 mln 22, . _
Z pigeiu realizowanych przedszkoli trzy mdomo byty w 1
Piotrkowie przez zaklady przemysiowe. Na wsi jedno - prudul:olo s

byto inwestycjq rolnictwa, a
stopnia pod-t.imvago)
ne liczbowe zawiera tab. 13.

Jedno administracji (wiadza terenowa
Tylko to ostatoie jest ogélnodostepne. Da=

$ Inwutycao w szkolnictwie podat.wovyn proudzom byly przez

wiadze terenowe stopnia podctakuo 1 obejmowaly

rozbudowq
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 s2ké) istniejqcych 3 oblekty sportowes kryty Sasanikqptolovy,:a

12,2 mln zt w Piotrkowie, salq gimnastyczng (4,9 mln z2) w Sue
lejowie 1 Dbolsko wartodel 0,1 mln zt przy szkole wiejskie) oraz
budowg nowego obiektu szkolnego ng wsi, za 1,6 mln 21,

: . Tabela 13
Budowane przedszkola (w mln z1)

Dzialy inwestujgce Mliasta Guiny - Razem| Udzial w 4
: ’l‘!ﬂly.l 33;2 - ”'2 68.9
Administracja - 7,2 7,2 14,9
Razem \ 33,2 | 15,0 48,2 100,0

Zrédz ot Obliczenia wiasne,

Ze szké) stopnia ponadpodstawowego rozbudowywano w Plotrkowle
dwie szkoly zawodowe, W obu przypadkach inwestorem by przemysi.
Laczny koszt wynidst 24,4 mln 21,

Obiekty sportowe, Jakie budowane byty w Piotrkowie, to: sztu-

czna Slizgawka 1 hala pod powlokq balonowg (inwestor: kultura

fizyczna) oraz budynek szkoleniowy aeroklubu (inwestor: admini-
stracja). Na wsi budowane byiy dwa boiska ~ Jjedno przez prze-

Z'Iyll. Jedno przez administracje. Obie 1nue-tyoq’ dzialu admini-

stracja realizowane byly przez wiadze terenowe stopnia podstawo=
wego. Udzial wymienionych dzialéw gospodarkl narodowe) w realiza-
¢J)i urzqdzer sportowych przedstawia tab. 14.
Tabela 14
Budowane urzgdzenia sportowe (w mln 21)

Dzialy inwestujgce Miasta | Gminy Razem |Udzial w %
Przemyst - 2,3 23 11,5
Kultura fizyczna 7.9 - 7,9 39,5
Administracja 75 2,3 9,8 49,0
Razem 15,4 4,6 20,0 100,0

Zrédx o: Obliczenia wlasne.
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 Najwigkszy udziat, bo puokuuw MM _‘
~ nych obiektéw, wiala mmhmunmum. b;uly afery
-!hhyoua uczestniczyly w Kxosztach prawie w 1/3 zdec
.mu wiréd nich uzyslul przemyst. mntmaa 2 udz
~ szqoym 16% zajela trzecie miejsce. Wq h W
“wrotu niz w pmpnm uw«tyo:u a nkruu uum
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mMono uvntyo:h u mm mm.mm wmua
lty razem 1929,9 nln :t.‘ a wige j!mu!» tla uw%
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[L Wiﬁd:uo 79,7% 1 93.1! wszystkich hdlﬁych tu MWSk o
- W Piotrkowie ¥ tym czasie zamieszkiwalo 66 757 uéh, '
gg:«.ﬂuty zespolu liczyla 70 213 udb” ~ Budowane cbﬂkﬂ 4.
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- at 14 razy wigksza w przypadku obtoktdu infrastroktury qo;«ma g
- ni2 w pozostate) ozgéei zespotu, |

- Naklady wiadz terenowych na budowq badanych obiektdw mloﬂy
.370. mln 2. Na infrastrukturq techniczng whdu te mozm:yly :
721 6 mln z%, czyli 82,9% érodkdw.

Zwracajy uwagg proporoje naktadéw wiadz tomowyoh 1 pozosta=

- lyeh’ inwestoréw na rozwé) infrastruktury technlozne) i spoiecznej.

- Wiadze terenowe finansowaly ai 83,5% wartodol analizowanych obieke

- téw infrastruktury technioznej 1 tylko 13,9% naleigoych do in-

~ frastruktury spoleczne].

Inwestycje wladz terenowych byly takie lokdisowm ﬂ.&mio \
_Plotrkowie, Realizowano tam obiekty wartofci 670,3 mln zX, ozy-
11 77,0% vakladéw wradz terenowych. Dysproporcja w tym przypadku
byla wprawdzie mniejsza ni2 w rozmieszczeniu inwestyc)L pozosta=
tych Jednostek (ktére w Piotrkowle realizowaly az 95,4% nakladéw),
Jednak i tak poglgbiala réinice v zagospodarowaniu ofrodka | pozow-
statej czdcl badanego ukiadu osadniczego.

l__.___ Wnioski i gosmhtl
Tads ngmdzonie

, - W pierwsze) ozqécl niniejszego opracowania przedstawiono prze-
. 8lgd badas nad kosztami rozwoju ukladéw osadniczych, rozwaianis o
[ proceslie rozwoju tych ukitadéw i roli, Jjakg odgrywajq v nim wiae
. dze terenowe, oraz o ietniejgoym systemie finansowania inweatycji,
ze szczegblnym uwzglednienien Zrédel finangowania bedgcych w dye
spozyc)i windz terenowych. Na podstawie tych rozwezai  nasungly
8lg pewne wnioskl. Byly one jut czqéoclowo formulowane w rdinych
siejscach te) pracy. Celowe jJednak wydaje sig 1oh zobmio o 0%
pnadstawianu w uporzgdkowane,] formie. '
- Dodwiadezenia i wyniki prowadzonych dotychczas w Polsce badar
kosztdéw rozwoju ukiadéw osadniczych nie sq zadowalajgce 2z punktu
~widzenia przedmiotu niniejszej pracy. Wigkszodé tych badaf ogra-
‘miczona byla do miast. Tylko niektére, podejmowane ostatnio, a
zainspirowane realizacjgq problemu CURB, wigczyly do analizy takze
chszary wiejskie, polgczone zwigzkami tunkcaonalnyni z miastem
atanowigcym ofrodek uktadu. '

RSSO T -
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- déw osadniczych od strony m-mmma.  Nie byly podejmowane w
qdh badania w celu stwierdzenia,. kto = w gensie pomng&- :

' _~ nych jednostek orgenizacyjnych, dziatéw mnndaﬂu narodowe)
Ltp.. »~ placil za rozw6) danego uktadu. Nie budmo wm. z ,h»
_ Kioh #réde ten rozwd} byt finansoweny. i

V toku omawianych prac nie wyksztatcono réwniez utodp h-.' Ve
dawoze) w dziedzinie kosztéw rozwoju uktadéw osadniczych,. A e r]

. Literatura z dziedziny finenséw takie nie pomaga w mm-;‘. i

. nlu probleméw zwigzanych z badaniami kosztéw rozwoju ukiadéw osad=

. nlozych. Istniejqce plémiennictwo w zakreaie finansowania inwe=

 stycji, a wigc przede wszystikim skty prawne i oparta na nich 1li=

“teratura, dotyczqc bad# pojedynczych zagadnies, badé nawet pew=
nych ich grup nie ujmujq Jednak problemu od = strony przestrzeni, =
‘Sytuscje w te) dzledzinle komplikuje wielodé rozwigzah prakty-
cgnych, stosowanyoh w réinych jednostkach orgcn:lnoyanych Rgos=
podarki narodowej.  WigZe sig z tym m. in. duza 1liczba ndzmwf-:f-"";‘
érédet finansowania inwestyoji. ¥
~ Punkojonowanie systemu funduszy colovych, choé ‘ma ntmtpu- eSS
wie swoje zalety, takie zacliemnia obraz. Poniewa na ka2dy z nich
‘sklada sig z reguly przynajunie) kilka #rédet dochoddw, stwarza to
ogromng siatkq przepiywu frodkéw migdzy réinymi poduotu:l.. za'ail""}-' ok
zostang wykorzystane we wlasciwym celu. R
Dodatkowym utrudnieniem w badaniu systemu ﬁnansowania Ay 2 ons
westyc)i sq dodé czgste zmiany przeplséw prawnych w- tej dzle-
dzinie, ' ‘ : Al
Stosunkowo najlepie) przedstawia slg sprawa literatury =2 za=
kresu rozwoju miast. Nie chodzi przy tym o liczbg dostgpnych po= =
zycji, ale o czgdciows przynajmnie) zbieznosé porugzanych w nich
probleméw z potrzebami ninlejszego artykutu. Podobna sytuacja wy=
stepuje w dziedzinié literatury cybemnetycznej. Jednak i w tym 3
przypadku wystapita koniecznodé wprowadzenia w&aanychr rozwlqzaﬂ. :
Podsumowujgc, istniejgqca literatura nie daje gotowych wzordw
czy recept postgpowania, stworzyla jednak podstawy do dalszych
badari. Wiele prezentowanych tuta) rozwigzard powstalo w wynlku
~ wlasnych przemyslen. ‘ :
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7.2. lynlkl badas empirycznych

Analiza danych empirycznych po:vollln na stwierdzenlie uyntqpo-

wania paru interesujqcych zjawisk.

Jednym z nich sq przeplywy dziatalnosol 1nvoutyoyanoa md gdzy
dziatami gospodarki narodowe), a wigc wykonywanie przez inwestoe

réw obiektéw nie zwigzanych bezpodrednio z ich dzl-lulnoioiq pod-
stawows,
W badanym przypadku ponad 1/3 nnkl.ddw by!a roallzowun: na

rzecz innych dzialéw, Najwigkszymi eksporterami byly: ndnlnlltrn-'

cja (g2éwnie wradze terenowe) i przemyst. Wykonywaly one. dla ine
nych dzialdw obiekty wartodci odpowiednio 56,7% 1 20,2% oate-
go eksportu. Z kolei najwigcej drodkéw przeplyngto do gospodarki
komunalnej { gospodarki nloszkaniowoj (odpowlodnio 52,2% 1 18,6%
wartosch przeplywéw).

Po wylgczeniu inwestycjl wiadz wszystkich szezebli pozostate
przeplywy, okredlone w niniejsze) pracy mianem nleprawld2owych,
wyniosty 16% caloéci naktaddw. Polegaty one giéwnie na wykonywa=

niu przez jednostki produkcyjne obiektéw z zakresu infrastruktury

spoleczne].

Szczegbélng pozycjg w tym wzgledzle zajmowal przemysl finansu-
Jqc budowg obiektdéw dla 7 innych dzialdw pospodarki narodowel, w
tym dla 3 ze afery produkcji materialne]. :

Tylko sposréd analizowanych w rozdzlale 6 obiektéw Infrastru~
ktury lokalnej przemysl wzbogacil badany ukad osadniczy (a

gtbéwnie jego oirodek =~ miasto Plotrkéw) o cleplownig rejonowg,

2 szkoly zawodowe, 727 mieszkafd, 360 miejsc w przedszkolach, 75
migjsc w 2lobku 1 boisko. W zakresie szkdi ponadpodatawowych i
Ziobkéw byly to Jedyne inwestycje w badanym okresie,

Zdecydowang przewagg pod wzglgdem udziatu w wartodci budowa-

nych cbiektéw w skali calego badanego zespoiu uzyskall inwontorzy
nale2gcy do gospodarki uspotecznionej. Realizowali oni B4% wSZy=

stkich inwestycji. Na terenach wiejskich wigcej nakiadéw poniosla

Jedriak gospodarka nie uspoleczniona i ludnosé (54%).

Inwestycje gospodarki uspolecznionej byly wige ‘skoncentrowane
w obu miastach, gléwnie zas w Piotrkowie. W odrodku badanego ze-
$potu wykonywano bowiem (w ujgciu wartoiciowym) az 4/5 wszystkich
obiektow budowanyoﬁ przez 1g grupg inwestordw.




‘luproponaonﬂm sotaseuts mq«u sa mv&a mxﬁm "’i o8y
mMoj czgécl zespoiu plotrkowskiego wmlalo mﬂun réwnies v ‘.: 3
. odniesieniu do wspomnianych juz inwestycji z Mnm infrastruktu-

. ry lokalne. Na 1 mieszkafica Plotrkowa przypadalo 14 razy wigoej 3\,’
. wartoéci nowych obukm maano-bnowoh niz na utntynt:mud
~ obywatela reszty Mu‘o ukladu. Odnoénie do lnfmtmlmwy te= ‘-;i

. ehnicznej dysproporcja byia mniejsza; w Plotrkowie rnuaovm‘i Wi

£ | Jazy wiqce) nakladow v prnnczwm na 1 nloukdcn niz na mo- 5 N

:

1y 30%, a wigc przeszio dwa razy wigce) ( 53% ogélne) kwoty wynio=

_stalym obszarze. . ;»f
- Taka koncentracja nakhdbw byla upovodom przede wuntku B
dllllllnodciq podmiotdw pozostalych po wylgczeniu wladz torem

© wych, Przeszo 95% analizowanych inwestycji infrastrukturalnych
‘tych jednostek bylo realizowanych wiasnie w Plotrkowie. nu..md-
‘noéé Inwestycyjna wiadz terenowych W tym zakresie byh -nna okon- 2!

Certrowana; w Piotrkowie realizowaty one 7% uwutycat. Ry ,;;

Poréwnanie roli wisdz terenowych ‘L pozostatych podﬂ,&dn w
finangowaniu wybranych obiektéw z zakresu lokalne] 1ntrutmmry
lpohcznoj wypada na nlokorzyu wiadz. Uczestniczyly one w f&nm-
sowaniu 14% nakladow, podczas gdy tylke dzialy produkcyjne pdlﬂsr-

« ,,.aa_n

81y inwestycje gospodarkl mieszkaniowej). Odwrotna sytuacja wystg-

 pila w dziedzinie infrastruktury technicznej. mtaa wiadze tomo- .

- ofwiaty { ochrony zdrowia.

[ g

©208¢ mieszkaniowa = kredytu w finangowaniu inwestycji nle stoso=

we pokryly az 83% wartodcl lnwestycji
¥ pkt 3 przy omawianiu rodzajéw ivédo! tlnm-ovmil 1nnlt¥°31 4

sugerowano -~ Jako generalng zasadg - ograniczenie wykorzystania

kredytu do finansowania inwestycjl produkcy.)nych, a budzetu - do

inwestycji nieprodukcyjnych. ' ;

Jak wykazaly badania empiryczne, &rodki budtetowov : lintyly,
choclad w niewielkim stopniu, finansowaniu inwestycji produkcyj-
nych (wigkszq rolg odgrywaly w tym zakresie fundusze wladz tcro-

‘nowych, zwtaszcza oba 1nwutyoy.1ne) Kredyt natomiaat wykoﬂysty- :

wano w finansowaniu obiektéw 2 zakresu gospodarki niepzkaniowoi,

‘ 0d strony podmiotowej Jjednostki naletqcc do nrory poza pmduk-
C)q materialng -~ poza jednym wyjgtkiem, Jakim byta spotdziel=

2h Czqsd tych $rodkéw (prawie 16%) atanowuy kwoty udzialéw
Pozostatych ,podniotéu w inwestyecjach realizowanych wspélnie.
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 waty. Srodki budzotovo byzy mtouut mouy.tymo )uoz h dzu-
iy sfery produkcyjnej. Wit
. ¥ analizie finansowania poczozcgdlnych lnubatyodi atvlordzono
tak2e korzystanie ze Srodkdéw gromadzonych w postaci kilku irédet,
Wystgpowaly one przede wszystkim w przypadkach roulizucjt inveaty-
¢ji wapélnych. :

7.3. Wiarygodnodé danych 1 mozliwodci uogélnieri

Przed przystapleniem do formulowania  ostatecznych wnioskéw

oraz nasuwajgcych sig¢ na ich podstawie propozycil usprawnien obe=
cnego syatemu finansowania rozwoju ukladéw osadniczych naleiy za-
stanowié slg nad wiarygodnodciq danych empiryéznych. ;

Zgromadzone dane liczbowe dotyczqce inwestyc)i gospodarki u-
spolecznione) pochodzq’z wielu réinych Zrddet. Przewazajqes lch
cz¢éé uzyskano w 2 oddzialach bankéw w Plotrkowie: w Narodowym
Banku Polskim 1 w Banku Gospodarki Zywnodciowej. Pozostale dane
zbierano u poszczegélnych jednostek prowadzqcyoh obdqto nnnlizq
inwestyc je, ~

Wigkszoéé danych pochodziia zatem z dokumentéw bankowych;  do
tych danych nie mozna racze) mieé zastrzelen. Wydaje sig, 2e w
pozogtalych przypadkach zebrane informacje byly réwnie: - przy=-
- najmniej w momencie ich uzyskiwanla - prawdziwe., To zastrzezée
nie jest konleczne, bowiem w praktyce bardzo czgsto zdarza)yg alg
przekroczenia wartodci kosztorysowych reallzowanych lnwestycji.

Pewne znieksztalcenia wielkodcl kosztdéw mogly byé spowodowa=
ne dwukrotnym liczeniem czgfci nakiadéw w przypadkach tzw. inwe-
stycjl towarzyszgcych., Nle wydaje sig Jednak, aby mialy one zna=-
czgcy wplyw na wyniki analiz, }

Wigkszy stosunkowo blgd moze wystgpowaé w przypadku ' szacunku
wartosci inwestycji realizowanych przez ludnodé 1| gospodarkq pry=-
watng. Ewentualne znieksztaicenia mogq tu dotyczyé ogélnych pro-
poreji nakladéw inwestycyjnych w badanym zespole,

Na tle poczynionych uwag wydaje sig, ‘Ze zebrane dane, a wige
i uzyskane w oparciu o nie wnioskl, moZna traktowaé Jako wystar-
czgjgco wliarygodne z punktu widzenia potrzap niniejszego artykulu,

W ocenle uzyskanych wynlkéw nale2y jednak wzigd pod uwagg sto-
sunkowo waekl zakres czasowy badan, obejuujgcy tylko lata 1976
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5 ) 1977 Pnktycznio jednak. ze u(lm na pnyaqch do nu‘ur.y ug-
kladéw pcniostonyoh v ciggu catych okresdw rlnltzaoa; lnwuotyoal
Uykrun:ll on w oble strony poza te 2 lata. '

' Wszystkle wnloski wysnute na podstawie wynikéw bndaﬂ ouplryea-
. mych dotyczg vqupznlo zespolu piotrkolukicga. -klldaoqposo llQAl
2 miast 1 6 gmin, Obejmuje on zaledwie 0,3% ‘powierzehni 1 0;4’
‘ludnoéci Polski. Powsta)e zntqp pytanie, czy i w Jakim stopniu

mozna uzyskane wnloski rozszerzyé takie na inne uklady osadnicze.

Jest to dofé lstotne pytanie, poniewaz tylko pozytyuna odpowlodl
. moze nadaé gigbszy sens przeprowadzonym badaniom.

Oté2 wydaje alg, 2%e odpowiedZ moie byé twierdzqea, uhoclat z
 pewnymi zastrzezeniami. Za podstawowe przestankl takiego - uogél=
nienia mozna uznadi powszechne obowlqzywanie zasadniczych przepi-
séw norwujgcych system finansowanla inwestycji; takq sauq w calym

kraju strukturg organizacyjng gospodarki narodowe), a wige 1 wiadz

terenowych; takie same kompetencje wiadz terenowych Jjednakowych
szczebli. Dodatkowym argumentem “za* moze byé fakt, 12 badany obé
szar nie stanowl enklawy na apolaonno—go-podnrozéj mapie kraju.
Wspomniane zastrzezenia dotyczq miasta stanowigcego odérodek u=
kladu osadniczego. Waine wydaje sig, aby jego wlelkodé,charakter
oraz warunki i tempo rozwoju byly zblizone do tych, Jakie wystg=

powaly w badanym przykiadzle. Te kryteria decydujy bowiem o  wy=

stgpowaniu w ukladzle érodkéw inwestycyjnych niezaleznych od wiadz

terenowych oraz posrednio = o osrodkach i sile samych wiadz.

7.4. Oceny 1 propozycje

7.4.1. Finangowanie rozwoju ukladéw osadniczych
- rola wiadz terenowych

Skala bezpodredniego aterowanla rozwojem miast i gmin nie Jest,

jak sig wydaje, wystarczajgca. Nie mozna oczywiicie wymagaé od
wiadz terenowych finansowanlia budowy wszystkich rodzajéw obiektéw

tworzqcych zagospodarowanie ukiadu., Ich uwaga powinna byé skon=
centrowana na inwestycjach z zakresu infrastruktury _lokalnej.

Oblekty tego rodzaju decydujq bowiem w duze) mierze o rozwoju gos=
podarczym danego terenu 1 o warunkach 2ycia mieszkanicow.
¥ badanym przypadku inwestycje wiadz terenowych stanowity 17%
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-'itsayltktch naktadéw ;oupoduﬂt!. moloczmma. Mio m san
- udzial osiagnely naklady pozostatych jednostek, przeznadzone na
~inwestycje nie zwigzane bezposrednio z ich dziatalnodciq podstawo=

wq. Wigkszodé tych inwestyc)i polegala na budovu ouokm zali~ -

~ czanych do infrastruktury spoteczne}.

Mnunaovmu inwestycjami .ocaulnn-bywq-l ze ltmy dzia=

26w “obcych® wyragnie widaé na przykladzie finansowania budowy

- wybranych rodzajéw obiektéw z zakresu infrastruktury lokalnej Wia

 dze terenowe realizowaly zaledwie 14% inwestycjl socjalno-bytowych,
~ podczas gdy przemysi - ponad 21%. Cigqiar lnwestowania w zakre-

sle Infrastruktury techniczne) spoczywal natomiast prawie w calod~
c¢i ne wiadzach terenowych (w au. a po odliczeniu partycypacji =
w 78% ). ‘ .
Doceniajqe donlostodé spotecznych fumkcji zakladéw pracy, na-
lezy jednak stwierdzié, 2e prowadzona przez nie dzialelnodé ine
wesgtycyjna w zakresie oblektdw infrastruktury spoteczne] ant. n.lo-

~po2gdana m. in. wladnie z ogdlnospolecznego punktu widzenia,

Istniejqcy bowiem w praktyce podziak prudslqbloutv na "bo-
gate" 1 "biedne" rzutuje w powainym stopniu na skalg 1 Jakodd
§wiadczeri tych przedsigbiorstw na rzecz wlasnych zaldg, co ma réwe
nie: odbicie w dziatalnodci inwestycyjne) (por. mp. . J e w t u=
chowicz 1979)., Nastgpuje wigc wyraZne réinicowanie warune
kéw bytowych réznych grup ludnosci 1 to zaréwno migdzy poszczee
gélnymi jednostkamli osadniczymi, Jak I wewngtrz tych jednostek

Bogatsze zaklady dodé czgato uczestniczg bardzo aktywnie w:
finansowaniu rozwoju ukladdéw osadniczych, forsujqc Jednak w tym
wzglgdzle wtasny punkt widzenia, nie zawsze zgodny 2 listg naj-
pilniejszych potrzeb tych uk2adéw? 6

Analiza systemu Zrédel fluanaowania Inwestycji bgdgcych w dys~
pozycji wtadz terenowych wykazata dosé duzg ich liczbg. Stwierdzoe
no poza tym, e zwlaszcza na finansowanie obiektdw 2z zakresu lo-
kalne]j infrastruktury spoteczne) wiadze te posiadajq wystarczajgcq
liczbg Zrédel. Stosunkowo nlewlelki udzial wiadz w finansowaniu

23 Odrgbny problem stanowi podwazanie przez takgq dzlatalnofé
uyksatalconego w procesle rozwoju spoleczno-gospodarczego podziatp
prany zwigqzane) z nim specjalizacji.

Por. np. cykl wypowiedzi L. "Mecenasi", prezentowany w

'"Polttyce" na przetomie lat 1975 L 1976, zaxnapirowany artykulem
By cZ e ak e 3 £1975), y
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inwestycji i.ntrutmktunlnych l\dldezy acduk ) htmltuvbn:h-
oej wysokoscl dysponowanych &rodkéw, W badanym ukladzie ~osadni-
ozym nie nastqpilo bowiem zaspokojenie potrzeb w zakresie m- "
' nych obiektéw, co mogioby tiumaczy¢ niskie ukhdy wiadz. Wrddze
. terenowe nie majqy jednak v zasadzie mozliwodol wp!yvmh na viel=
_ koéé dysponowanych drodkéw. g B
- Podpumowujqo nalezy stwierdzié, z2e bu'dzo duzy udziat w. ‘ﬂ.-‘- e
‘mengowaniu rozwoJju bldmogo ukladu esadniczego mialy d:iay pro-
dukcyjne gospodarkl narodowe), Wyrazal sig on nie tylko w inwe-
stowaniu w oblekty stuzqce produkcjij powazne kwoty byly przezna=
¢zane na inwestycje z zakresu infrastrukiury lokelnej, zwiaszcza
| gpoleczne). Wiadze terenowe nie posiadaly natomipst odpowiednich :
drodkéw na finansowanie rozwoju miast 1 gmin, a w kazdym razie
miaty ich o wiele mniej ni% lnne, nie powolane do tego Jednostki
;upodu'kt narodowej., Tym samym nie mogly w pozqdanym zakresia
stosowaé bardzie) skutecznego bezposdredniego stomwanin rozwojem 3
podleglego terenu. ey
Realizacjg omawianych 1nwutyc.11 2 znkruu infrastruktury -
lokalne) zajmowalo slg = poza witadzami terenowymi =~ 16 réznych _
m\«utordvz Liczba wykorzystanych fréder w celu sfinansowania
nakladéw byta jeszcze wigksza. Sytuacja taka - Jak sig wydaje =
uu utatwiata wtadzom terenowym orientacji w Igczne) wielkodcl ,
drodkéw pnunaczonyoh w badanym okresie na rozwé) 1ntmstmktury. 2
& tyn samym nite pozwalala na skuteczne jego planowanie, R
‘ Istniejqcy system finansowanla inwestycji nie sprzyja wiqo re=
alizac)i przez wiadze t.rmowo wiasnej politykl w dziedzinle zago= ‘(J
gpodarowywania ukladéw osadniczych. W realizacji programu rozwoju i
miast ¢ gmin pozostaje im w te) sytuacji dalej liczyé na przypad-
~ kowe inwestycje infrastrukturalne innych jednostek organizacyjnych
uzupeiniajqc je w miarg mozliwofci wlasnymi inwestycjami w dzie=
dzinach nie preferowanych przez przemysi i innych “mecenaséw". o

!

;
.
|
7 Tzn. inwestordw bezpoéradnich, bez jednostek partycypu,)q-
cych w kosztach.. - ‘ y
:
|
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7.4.2. Postulaty dotyczade zekresu dzialanta wiadz terenovyoh
A. Pelna odpowuauluou za rozwé) miast 4 gmin powlm otg—

2yé na wiadzach terenowyoch. Nie chodzi Jednak o odymmhlno“ \

formalng, ta bowiem istnleje réwniez obecnle, - ale. o Aodpowic-_
. dzlalnoéé realng, popartq odpov.lodm.ni irodkax dla ruuncal
programu rozwoju,

Wladze terenowe dysponujq duou nponow .tomnh rozvodn

podl.oshzo terenu.W drodze sterowania bezpodéredniego realizujgq one

- wlasny program inwestycyjny. Ich mozliwodci w tym zakresie sq jJed- L

- nak ograniczone wielkofcig dysponowanych §rodkéw ﬁm«wh. Pew-

nym sposobem zwigkszenia tych frodkéw Jest ‘roandzonla obowigzko-
wych udzialéw innych jednostek w realizacji wlaanych inwestycji;
mozliwodci te sg jednak mniejsze w dzialaniu praktyoznym, nizby to

4 _vynmlo 2 ustaled prawnych.

5 Narzgdzia sterowanla podredniego u-otnvu.)q liladzo. terenow

wym ingerowanie w pewnym stopniu w dzialalnodé poszczegélnych in-

westoréw, Polega ono jednak w zasadzlie na ograniczenlu tej dzia=
talnoéci; wtadze terenowe nie mogg nakezad realizacjl okreslonej
Anwestycji. Jednym ze sposobdéw poplerania dziatalnodcl inwestyw
cyjnej innych jJednostek jest czgéciowe dotowanie okr‘llonyoh inwe=

stycjl. Stosowanie te) formy sterowania wymaga Jednak p(:iadanu .

przez wiadze odpowiednich &rodkéw finansowych.

Nie ulega wgtpliwodcl, 2e w tych warunkach sterowanle bezpo=
drednie powinno byé bardzie) skuteczne. Iatotno Jeat wige nie ty-
le doskonalenie czy powigkszanle zestawu nnrzqdzt sterovania po=-
dredniego, ile wyposatenie-wladz terenowych w odpowiednie &rode-
ki finansowe do realizacji celu na drodze aterowania bezposdred-
niego. -

B, Na prawidiowe funkcjonowanie i rozwé) uktadéw osadniczych
istotny wplyw wajq urzgdzenia infrastruktury, Budowa tych urzgdzen
‘powinna zatem by& przedmiotem szozegblne) troski wladz. Powinna
stanowié w lch re¢ku narzedzie planowego ksztaltowania sieci osade
niczej 1 poszczegbélnych jednostek.

Inwestycje w zakresie lokalnej infrastruktury spoteczne) 1 te=
chniczne) powinny byé w tym ukladzie realizowane przez wiadze te-

renowe. Hozna 8lg¢ spodziewad, 2e zastosowanie taklego' rozwigzae'

nia przyniesle w efekcie pewne konkretne korzydci.,
Wiadze terenowe posiadajg bowlem najlepsze rozeznanie w obec=

Al il o
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 rzadzenia i to zaréwno pod wzgledem uoietowy-. Jak § mnm-n-

 .nym. Dysponujy takie vymoanuqmynl stutbami mwutyozaum. %
Skuplienie inwestyoji infrastrukturalnych w rekach, wiadz tou-
¢ novych powinno zatem pozwolid na lepsze ich ‘przygotowanie i spraw-

niejszq realizacjy orez kojarzenie w ozasie L przestrzeni z

inwestycjami o innym chauktono. pododlomyli przez pmlto- i .

~ Xe podmioty dzialajgce.

Realizacja przez wiadze tormovo obuktdv lokulnoa Lntrntmk- '
h_n-y spoleczne) powinna poza tym ;rdmé mozliwoécl korzystania z
_ nich przez potencjalnych uiytkownikéw, 1likwidujqc -nie usprawied-

‘liwione spolecznie uprzywilejowanie niektérych grup ludnodci.

C. Budowa niektérych rodzajdw obiektéw z zakresu infrastruktu=

Ty moke byé, Jak sig wydaje, pozostawiona w gestii  wiasclwych

organizacyjnie jednostek gospodarki narodowe) (np. r«liuoan bu- .
downlotwn mieazkaniowego przez spéidzielozosdé uoukanl.owq) Nie

po\m\ny ich jednak realizowaé Jednostki o odrgbne) dziatalnodci
podatawowe].

Ten ostatni postulat dotyozy réwnie: pozostalych inwestycji.

Duze nasilenie dzialalnodci inwestyoyjne) na rzecz innych dziatéw

moze bowiem powodowaé odchylenie od zamierzonych proporeji rozwoju
kazdego z nich.

D. Wigksze naklady na rozwé) infrastruktury lokalnej w miaw
stach ni2 na wsl mozna tlumaczyé w. in. priorytetaml przyznawanymi

potrzebom wigkszych oérodkéw (oo przy nledostatku &rodkéw "pozbu- '
wiato inne jednostki osadnicze mozliwodci rozwoju) oraz koncentra-

¢jq Jednostek gospodarczych btorqoych udzial w realizacji tych in-
weastycjli. :
Dzialalno§é investyoyjna wiadz terenowych (wojewddzkich) w

zakresie infrastruktury lokalnej powinna jednak zmierzaé do wyrdws
nywania, a nie do pogigbiania istniejgqcych dysproporcji w uyponato-

niu miast 41 gmin w tego rodzaju oblekty.

- 7,4.3. Postulaty dotyczgqce systemu finansowania
rozwoju ukiadéw osadniczych
A. Dla zapewnienia realizacji wlasnego programu inwestycylinego
wiadze terenowe powinny posiadaé odpowiednie srodki finansowe.
 Istnlejqcy system finansowania inwestycji nie asprzyla wiadzom tew
renowym w realizac)i ioh celéw. Nie chodzi tu bynajmnie) o li=
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- czbg Zrddel quqeyoh w dy.pocycdl m llhd:. lm q-lgom wiel=
ko“ dysponwmych Grodkéu {5 -

W dwietle obowiqzujgeych przepiséw wiadze térenowe nie majq ¥
zasadzie mozliwodci zwigkszenia ani bud2etu, ani funduszy we wia=
- sy zekresie,  stosownle do, potrzeb. . Postulat przydzielenia im z
 budzetu. centralnego dodatkowych. frodkéw na inwestycje jest réwnlez

malo realny., Stosunkowo duzo tych Srodkéw jest natomiast nagroma~
dzone w jednostkach produkcyjnych, ktére wykorzystujq Je na finan-
sowanie obiektdw tnfnstmktuuluych pie zwiqzanych z ich dzia-
lalnoécig podstawows.
Konieczne wigc wydaje siq przesunigcie czqioi lmdkéw do dy-»_-
- spozyc.ji wiadz terenowych. Umozliwiloby to bardziej prawidlowe, z
punktu widzenia calego ukiadu osadniczego, wykorzystanie irodkéw
oraz pozwoliloby unikngé szeregu probleméw zwiqzanych z realizacig
inwestycji wspélnych, Jak ustalanie partycypantéw, obliczanie 3
egzekwowanie udziatéw itp. °

B. Srodki na inwestycje bgdgce w dyspozycji wiadz tcmawyoh
mozg byé przez nie gromadzone w postaclt budietu oraz kilkunaatu
funduszy. Sytuacja taka utrudnia oricntnch w lgqczne) wielkosoi
érodkéw, a lclsh okreélenie kierunkéw lch wydntldovanu ogranicza
swobodeg wtadz. 4

Wystegpowanie réznych dochodéw skiadajgcych sig¢ na knzdo ze
frddet daje w sumie skomplikowang sieé przesunigé érodkdw.

Wydaje siq celowe ograniczenie liczby Zrdédet finangowania in-
westycji 1 gromadzenie drodkéw w postaci Jednego 1ub co najwyze]
 dwéch funduszy inwestycyjnych (na infrastrukturg spoleczng 1 in=
frastrukturg techniczng). ¥ élad za tym powinna nastqpié weryfi-
kacja 1 uproszczenie systemu dochodéw tych Zrddel.

Przyjgcle takiego rozwiqzaniu powinno pozwolié na uelastycz-
nienie systemu finansowania, & tym samyw podniesienie efektywnod-
cl zuzycia srodkéw, oraz na uprogzczenie czynnosci zwlqznnych z
' ich gromadzeniem 1 wykorzystywaniem.

DoSé istotne wydaje sig réwniez ograniczenie 1liczby  Zrédel
stosowanych w finangowaniu jednej inwestycji. -
~ Wypada w tym miejscu zauwazyé, 2e problem nledopauowunia
V'ayatemu finangowania inwestycji do potrzeb wiadz toronowych Jest
dostrzegany w literaturze, choclaz nie podkresla siq¢ sprawy wiel-
kofcl frodkdéw. Spotkaé sig mozna take z propozycjami zmlian tej
sytuacjl. Wszystkie one Jednak ograniczajq sig do vprowndznnll

-
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~ The results provided by researches conducted in these two die
rections allowed to perform an assessment of the present situation
~ in the field of financing the development of seetlement structu=
res. Against this background, ' there were formulated p sitions
- of changes in the present role plQ{;d by local authorities in
~ this-area, and thus =~ of changes the present system of fiw
nancing investment projects. In the author®s opinion they should
pave the way for more effective steering of the development of
towns and rural administrative communes by local authorities.



