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wepélnie w ' warsztacie, =zakledzie, przedsigbiorstuie - tworzg
grupe spoiacznq, funk;jonujacq w tych samych ldblzblitonych
. warunksch, Czlonkowie tej grupy s3 2ze soby silnie zwigzeni
"wapdtbracq w wykonyweniu wyznesczonych zaded, Wigzg ich wspélne
eprevny bytowa, kulturslne, zewodowe, uczestniczp w tych sauych
przadsingiecincﬁ spotaczno-politycznych, W kolektywie pracowni—
"kéw pfzodsiebioratw wytwarza sig, rozwije 1 umacnia : poczucio
‘przynoleznoéci do apo!ecznoéci ktérg stenowi zttogu.UJawnio sie
rg umacnia poczucie jednodci, zrozumienie obowigzkdw oraz swiado~
moéé posiedanie uprewnieh, Aspekt ekonomiczny nalezy doceniac ze
wzgledu ne wyniki ekonomiczne przedsigbinrstws jek tez z uwegi
. ne zeinteresowanie zalogi korzyéciemi materielnymi, Udzisl zalo-
. g4 w zarzpdzeniu przedaiqbtorstwqﬁ pawinien byé tak zorganizo~
wony, sby zalogs byls zeinteresowana 1 zeangeazowane w uzysks-
niu dobrych wynikéw ekonomicznych przez przedsi¢biorstwo w prze-
 konaniu, %e osiggnigcie ich wplynie reslnie na zwigkszenie ko
rzyéci materialnej pracownikéw. Dla osiggnigcis tego celu nie-
| zbedne Jnat'sxwarzonio.warunkéw. w ktdrych -kolektyw bylby prze-
 éwindczony, ze wzmozenie wysiltku przez precownikdw zwieksgy ich
; wplyw ne akroélonte wzrostu - korzyécd materislnych pracownikéw.
3 f Przy rozwazaniu sspektu socjologicznego arez aspoktu okonomzcz-’
ﬁ" nego wylsnia si¢ tez espekt. paychologiczny. Chodzi bowiem o in-~
;“I dywtdunlna postewg ketdego 2z zn:rudnionych w sprewie udziatu
”'zqiug} w  zarzadzeniu, Wzgledy przynaloznoéci da époloczno¢c1
 przedsigbiorstws oraz zainterasowanie korzysciami materialnymi
' moga niekiedy nie byé wyétbrcza)qcym bodtcem  do angezawanis sig
W zarzgdzenie przedsigbiorstwem. Pracownik uzoleznta SWoje ste~
”;Jjnowiako od tego, czy bedas stworzone warunki, w. ktdrych jego
udzial, jego zdanie bedzie nhldzyctn oceniane, czy nie bcda to
| _.Jedynic czynnosdci formalne, ktére mta!yby pozorowac uczestnicze-
‘”7:‘nie v zarzadzaniu. Znaczng pomoc mogy w tym wzgledzxa przyniesé
;nlaéciwia uksateltowano przepisy prawne, regulujace zekres, kom=
i petencja Y postopowanie. Rozwazante udzislu zalég w zorzadza-
iniu przedaiebicrstwami paﬂatwowymi " aspekcte prawnym ma pro=
wedzic do poszukiwenis tekich rozwiazad  prawnych, ktére by
,uwzgledniaty mozliwosci realizacjii poatulatéw' wyplywajqcych' R
‘Qrwieloasppktowego traktowanie btoblemu. Prawnikom  przypsda za-
“tggvzadania wypracowania odpowiodniaj regulacjt brawnqj. ktbra




A fby przowtdeol. 1nstrunonty prouna w polni przydatna do rnali- };
| zacji uczestnictws zaldg w zarzgdzeniu przedsigbiorstwemi - ‘pof-
 ‘Otuowy-1 w warunkach budownictwa rozwinigtego cpolct;_zahttm‘E

~ socjalistycznego. : i A R

Ak tualnosé probionuf

Aktualnoéc, a nawet pilnodé prowodzoniﬁ badatt nad zagednie~
niemi prownyni udziltu zalég w zarzadzaniu przodciobtorstwnnt :
nnﬂntwowyui wynika z wielu przyczyn, Jek juz zeznaczylidmy na i

. wstepie, przyczyng podotauow. jest potrzeba dostosowania 1n-"
'ttruncntdn prawnych do warunkdw i potrzeb budownictwa ozwin ;
 nigtego spoleczefistwa socjelistycznego, Aby temu oproataé na-
oE L‘luzy w badaniach 4 enslizie stanu faktycznego orez ‘'w precach |
'  ned nowymi instrumentami prawnymi mieé¢ na uwadze wiele z.gaduinﬁr
- Moznas przyj.é ze wuzesadnione zwrdécenie w pierwszym rz@dzio
/uw.gt na inetrumenty prawne, ktére stuzg realizacji znoudy d-'v
aokrucjt socjalietycznej. Ustawa 2z dnia 20,12, 1958 r. o l‘ﬂaw_‘f
,“‘rladzic robotniczyn - nie objels wszystkich przedaiqbaoretn
Pad.tnowych, p "jedynie przedsigbiorstwa’ przemysiowe, budowllno (ﬁ‘
pln-twowo goupod.rotu- rolne oraz upowaznile Rade Minintrén dq
rozciqgniqcta ustawy na inne rodzaje przodoiqbiorstw. w. ct.ou“;‘“”
llt ‘wzrastalo tempo uprzanyatowinnia kraju 1 poﬁtqpu tochnicznuq R
g0, przy jednoczesnym podnoszeniu wyksztalcenis 1 kwaliftkncjt'J i
z‘wodouych zeldg, Wobec tak zasadniczych zmian pracodawce ux\.k.L‘”
 ‘20 nadeszla pora nowego uregulowanie udzialu zalég w zorzgdzentu«
przodoiqbicratuani punstuowyni. Uczynil to u‘tnn.uiajqc w lrt.,
i Kon.t?tucji PRL - zasade ustrojowg, ktére brzni; “Przadntq-}
bior.tn. p.dstwouo. goapodarujgc rucjonalnlo powiarzong im czg-‘
‘ci. mienis ogdlnonnrodowogo. reslizuje w sposdb plenowy: zld‘n”
goapodaroz- i epoteczne. Zalogi przedsigbioretw uczoctnicz‘
zﬁrzgdzlniu przodoiqbioratwani‘ Uotalonio tej zasady uctrojoﬂtjj
¢ otanowi fund.nont nowej regulacji prewnej udzisku zutég W Z8=
rzgdzaniu przodoiebioretwomi Zasada dotyczy wszystkich przadai@-i
 biorstw pafistwowych, 8 wigc réwniez tych ktére nie byly objete
uotnu. o samorzgdzie robotniczym z 1958 r. Udziasl w zurzqdzt-?
hiu ulJQ zatogi boz wzgledu na rodzuj wykonywancj prncy. NQ tq”’
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przedstawicieli zalogi - & wigc Konotytucja nie powotuJe do
udzialu ‘w zarzadzanéu zwigzkow znwodowych ani innych orgnnizncji
spotecznych, dzi.!ajqcych w przedaiebioretn&o. Rozwinigcie taj
zasady ustrojowej nastgpi w drodze uatowod.wcze;x jed oprocowu~
 nie to pilne i wielkie zédanie,

Badanie wielosspektowsgo problonu udzialu zatég w z-rzqdza-
‘niu przedsigbiorstwami padstwowymi powinno stanowié¢ ~ 1 Jjest

przedmiotem - zainteresowenia kilku dziadzin nauki prawa, Prawo -

;konatytucy)ne. nazywane niokiody prawem paﬂstwowym. kaztultuja
1natytucje ustrojowne, Nauka prawa konstytucyjnago Jeot pouolnna

~ do tego, eby badaé realizacje zasad ustrojowych orez funkcjono-

wenis poszczogélnych instytucii prawnych, Zatem roaliznch;zs-
‘ aady udzislu mes w rzadzeniu, przybiersjace forng udzislyu za-
ldg w zarzadzaniu przedsigbiorstwapi - padatwonynt, lezy w polu
zainteresowanie i badad nauki praws konatytucy]nego. Tworzenie

“‘-przaduiebioratw panstwowych, znrzqdzanio i nedzdr nad nimi joet

‘ regulowane prawen adniniotracyjnyn. Réwniez prawo prncy jest

uwezang z8 galpZ, do ktéroj nalezg przopiey o udzillo zatég w
zarzgdzaniu przedsigbiorstwani panstwowymi, Jest oczywisgo} &8 :1

 niezbedne jest tutej dzislanie interdyscyplinarne, ‘przy  czym

. nauke prawe adniniotr-cyjnogo powinna polnié rolg wiodgco. Nic o
| wmydsje sig natomtnst przekonywajeca koncopcjo ~ zaliczenis ‘do ‘
- réznych galgzi prava poezczegdlnych przepisdw luU’zoapoldu przo-

; piséw stanowiecych czgél Jodnaj ustawy, jek np, ustawy o 8&Mmo~

.,rz@ﬂzio robotniczym, Realizecja udziolu zalég W zurzodznniuf _
ﬂpﬁzedaiebioretwaui panstwowymi wymags orgenizetorskie] dzialal-‘“

7 'nosci organdw odminittrncji padstwowe], ktére postuguje eie W

. tej mierze wiadczymi i niawtodczyhi formami dzislania, Trzeba
‘ ‘f‘tuz mie¢ na uwodzo. ze do organdw admin:atrchi paﬁatwowaj nale-
o 2y stwarzanie warunkéw aprzyjljocych 'rozwijaniu dzislalnodci
fg‘przoz przadsiebicrstw. pndatuowe oraz eprawownnio nadzoru nad'
et spelnianien przez przedsiebioretwo wyznlczorych im zadat T

kresie zaspakajsnia potrzeb epolecznych. Wreazcio colowe bedzio
przyponnioé 8 przedsigbiorstwa produkcyjne 1 uslugowo wbhcdzq

Kt skiad roaortéu nlbo etanowig czedt gospodarki gminy, miasta

”L-czy wojewédztwa 1 z tego tytutu poddln. sg sterowaniu 1 poli-

£
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- Udzial zalég v zarzadzaniu przedsigbiorstwen pafstwowym 11

v

Poj&owanie przedsiebiorstwe panstwowego

‘v

W dobie koncentracji przemysiu spotykamy sie z réznym pojmo-
waniem przedsigbiorstwa parfistwowego, Totez gdy rozwaza sig za-
gadnienie realizacji ustrojowej zesedy udzielu zalég w zarza-
dzaniu przedsiebiorstwami pafdstwowymi ~ celowe, & nawet niezbed=
ne bedzie wyjaénié, jakie pojmowanie przedsiebiorstwa panstwowe-
90 przyjmujemy, Czy mogloby nas zadowolié przyjecie zalozenia,
2e za przedsigblorstwo uwazamy tylke te pafistwowe  organizacje -
gospodarcze, ktére sa wpisane - jako przedsiebiorstwa - w ra=
Jestr przedsiebiorstw pafistwowych? Formalnie etanowisko takie
byloby w peini poprewne; przyjmujac je za przedsigbiorstwo uwe-
Zalibydmy przedsigbiorstwa jednozakladows i wieloiakladowe, a
takze kombinaty pEzomyelowe i budowlone, ktére 83 przedsig~
biorstwami o  szczegblnym charekterze, Ale przy takim pojmowa-

niu przedeiqbiorstwa pahetnowcgo nie rozwigzalibydmy zagadnienin-"

wielkich organizacji gospodarczych gdy sa nimi zjednoczenia. Sg
one bowiem wpisane do rejestru przedsiebiorstw penstwowych ja-
ko zjednoczenia, a nie jako przedsigbiorstwa, choé faktycznia w
nowych warunkach ekonomiczno~finansowych zjadnoczenin te przej=-
mowaly wiule kompatencji pozostajacych dotychczns w gestii
przedsigbiorstw pafdstwowych w nich zgrupowanych. Oznacza to Ze
Zzachodzily liczne zmiany 1loéciowe w kompetencji i dzietalno-.
$ci zjednoczen jako wielkich organizacji gospodarczych, kidre

7atawaly sie faktygznia wielkimi przedsigbiorstwami, Liczne de=

€yzje podejmowane dawniej w przedsigbiorstwie przeszly do kie-
rownictwa zjednoczenia, Juko wielkiej organizecji gospodarczej.
Zrozumiate jest zatem przychylne ustosunkowanie sie do postula~-.

tu uznawenia wielkich orgenizacji gospodarczych faktycznie za

Przedsigbiorstwa niejeko drugiego stopnia albo za wielkie przed-
sigbiorstwe. Przy takim’ pojmowaniu przedsigbiorstwa moZzna by ze~

sade ustrojows udzialtu zekdg w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
‘pafstwowymi stobowaé rdwnioz do ‘wielkich organizaeji goapodar—-

czych
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Réwny udzia!_faiég w zarzadzaniu

Zalogi wszystkich przedsigbiorstw pafistwowych powinny miec
réwny udziet w zarzgdzaniu przedsigbiorstwem,” To'jadna z pod-
stewowych zesad demokracji socjalistycznej.

Oznacze to, e prowadzenie przeziprzedsigbiorstwo paristwowe

réznorodnej dzialalnodci produkcyjnej czy ustugowej nie moze

mieé¢ zadnego wpiywu na zskres udzislu w zarzpdzaniu. Nekezuje

to zasade ustrojowa zawsrte w Sr;. 13 Konstytucji PRL, ktére
nie przewiduje mozliwoéci ustalenis réznego zakresu udzielu ze-
'36g w zarzadzaniu. ‘ &

Rozwatmy obecnie zsgadnienie nastgpujace: zologt w poazczo-
gélnych przedsigbiorstwach wykszuja rézny stopied przygotowania

do udzialu w zarzgdzaniu przadsiebtoratwon. bowiem pracownicy

przedsiqbtorstwa posiadaja rézny pozzou wykoztnlconio,rdzno kwa~

lifikacje zawodowe, rézne steze pracy w zawodzie oraz wykazujg
ré2ny stopien wyrobienie spolecznego gotowoéci i checi do udzia-
tu w pracy spolecznej. Wszystko to nalezy mie¢ ne uwedze przy

poszukiwaniu sposobu realizacji w pr.ktyco'udz;tlu' zalogi w za~

rzgdzaniu, Niezbgdne jest wypracowanie takich instrumentdéw praw-

nych ktére beda dostosowane do warunkéw i nozliwoéci réznych

Zze udzial w zarzadzoniu przedsigbiorstwem moze braé¢  zaloga

_ bezpoérednio oraz przez wybranych pr:cdstawtcioli - quzia to

organ zelogi, ktéry moze nosic¢ nazwe wydzialu, komitetu, rady
itp, Zekres udziatu w ilrzgdzuhiu przedsigebiorstwem mozna po-
dzieli¢ miedzy zeloge, dziastajace jako plenum, oraz wybrany ‘przez
nia orgen. Nestapi okreslenie kompetencji, czyli prew i obowigz-

kdw zatogi jako plenum orez kompetencji orgsnu, przez zaloge

wybranego, O podzisle kompetencji powinna stenowié uchwala zaldg.

Przy ustelaniu kompetencji plenum zalogi oraz kompetencjl jej
orgenu brene beda przede wszystkim nastepujqco zatozenia: za=-
kres udzialu zsk6g w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem w ogéle be-,
dzie ustslony przepisami yetawy: przepisy te okredla szczegdlo~

wo w jekich sprawach zaloga me decydowsé, w jekich przypad-

“kach moze zgleszac wnloski i wyrataé.opinie oraz w jekim za-
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‘ kroeio an sprnwowoc kontrole dzinzulnoéci przedaiebinretwo.z tej S
'Iisty eprau zaltoga wyznaczy, ktére sprawy ma rozatrzygec plenum :‘5
zatogi, a ktére bedg nalezaly do wybranego organu za!ogr Sprawg
‘niezwykle trudna i nawet wielce delikatna jest sposdh dokona-
nia takiego rozdziatu kompetencji. Nalezy przewidywaé, ze podzisd: °
kompetencji powinien by¢ rézny, Powinien on bowiem byé dokonywaﬁw
ny przede wszystkim w zaleznodci od przygotowania zalogi do
~sprewowania funkcji stanowigcych, opiniodawczych 1 kontrolnych, 2 ﬁﬁf
Plenum zatogi nie powinno byé obciazone uykonywaniem praw i i:
abowigzkow, ktérym nia mogloby podotaé. Tu moze _aiq ‘okazaé ;q Riany ”
zaloga, w ktérej znaczna czg¢d¢  pracownikéw pooioda wykaztatco-u'
nie érednio 1 wyZsze, wysokie kwalifikacje zewodowe i duze ny~“   ~3l
robienie spoteczne - bedzie ‘mogta podotac licznym obowiqzkon. !’
zad w przypadku zalogi 0 przecietnym lub nizezym poziouie wy- '
kuzta&cenia i kwalifikoc)i zawodowych oraz malym spokacznyn
wyrobieniu - okaza eie koniseczne wyznaczcnio dla plenum zotoﬁi
| 'niewiolu obowiqzkéw i przeniesienie wiqkuzoéci kompctcnch na ;
w organ przez zeloge wybrany, i ) ; '
' Mozna mieé nadzieje, ze zalogi pr:cdeiebiorctw paﬁstwowyeh i
; ng dojrzale do przygotowonia 4 podjecia uchwaly o podziale
ol kompetoncji w ich przedsiebioratwie mi@dzy planuu zalogi 1 wy~
‘ brlny przez nlg organ,

kg

o -,'

Zekres udzietu zotogi w znrzbdzdﬁtu‘ ,'l;

0 znkrocxe udzillu zalogi W zarzqdzoniu przodalebibrstnon
panhstwowym stanowiq przepisy ustawy, Ustawodawca bierze pod}
‘uwagg wzglqdy polityczna. spoteczne, okonomiczna. 8 takze liczy
6ie z wymaganiami naukowej arganizacji pracy. Dla taj przede
wszystkim politycznej - decszi kiqrownictwa poﬁstwowago nnny :

'obowiozek oprachaé projekty rozwigzan, ;

Przy  kszteltowaniu zskrouu udziaiu zakég w znrzqdznniu
przadsiebioratwami paﬁatwowymi ustnwodawcn zapewns cozmazy raal-; L 
ne worunki i 'mozliwos$ci faktycznego funkcjonowunie ted insty~
tchi. Celowe bedzie zdawanio sobie spréwy z tegoe, 2a, chodzi
przodo wszyatkim o odpowisdzi ne nastepuggce 1stotne pytania:
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- 0 jakic% sprawach dotyczgcyech funkcjonowania ‘przedsigbior=
stwa zeloga moze mie¢ najwigcej wisdomosci, ;

~ w jakich sprawach zaloge moglnby podejmowac optymalne de=-
cyzje,

~ jekie sprawy powinny byé wigczone do zekresu dzielania ze-
togi, eby uczyni¢ ja zainteresowang w wynikach dziatalnodci

przedsigbiorstwa oraz sktania¢ jg do udzislu w zerzadzaniu i od-
- powiedzialnosci, g

. = jek zapewni¢ zslodze teks biezgce informacje o funkejono-
waniu przedsigbiorstwa, aby byis przygotowena do udzialu w dye~
kusji 2z kierownictwem przedsigbiorstwa oraz rozstrzygania waze
hych zagadnaed i

- czy czynnodci zwigzane z udzialem zelogi w zarzadzeniu
przedsigblorstwem pefistwowym maja by¢ wykanywane w czasie godzih
pracy czy tez poze godzinami pracy oraz ile czasu nalezy prza-
znoczyé na ‘dobre wywigzanie sie pracownikéw  ze zlaconych im
funkecji.

' wypracowanie konkretnych rozwigzen prawnych dla dacyzji po~-
litycznych wymage rozwazenie wielu zagednien o charakterze ogél-
nym. Mozne przyjac, ze hajpierw trzeba wyjeénic, jek nalezy ro=-
zumieé udzial w zarzedzaniu. OdpawiedZ prewnika jest jedna,
Mienowicie zarzadzanie obejmuje prognozowanie, plonowoﬁie, po=
dejmowanie decyzji, organizownnio realizacji decyzji oceng osia~
gnigtych wynikow 4 kontrole‘ dziatalnosci. Przy takim, jedynie
wieéciwym, pojmowaniu zarzgpdzenis nalezy w rozwigzaniach praw-

‘nych przewidzie¢ udziel zalogi we wszystkich stadiach zerza-
dzania, bo tylko tekie rozwigzanio moze stanowic rzotolng reali~
zacje udziatu mes w rzadzeniu na odcinkach przedsigbiorstw pan-
stwowych; biorgc zes$ pod uwage zeseade ustrojowa zewarts ﬁ_lrt.
13 Konstytucji tylko dopuszczenie zatogi do udziatu we wezyste
kich stediach zesrzadzenia prowedzi do realizacji te} zasady. Z
kolei wymage rozwiqzanié zagadnienie  wzajemnego usytuowania
kierownictwa przedsiebiorstwa oraz zalogi 1 Jej orgindw._JORO‘

. uczostn1kbw zerzadzania przedsigbiorstwem, Trzeba rozwazyé, jak

rozlozyé odpowiedzialnoéé za dzistelnosC ‘przedeigbiorstwa, Mozna
utrzyme¢ dotychczasowa rozwigzenie, ktére . czyni Jednqogobowq
kierownictwo przedsigbiorstwa odpowiedzialnym  za dzialalnosc
przédsiebioratwa i zapewnié kiarownictwu Srodki prawne pozwa~



u‘iill 5“168 '/Zﬂrlaﬂsaniu przcdaiqblorstwa- patntvoVyn i 'gf

lquca nstrzynoé okroélono pootepowanio czy czynnoéci zatogl i i

Je) organéw uczestniczgcych w zarzgdzaniu, Gdyby kierownictwo
przedsiebiorstwa by!d kolegislne, z udzialem przedstawicieli zae

‘%ogi z glosem stanowczym - odpowiedzialnoéé obci.:ataby WezZyw
‘ ‘otkich cztonkéw kolegiolnogo kiorownictna. Rozwazania wymogu!uby
"rénoict mozliwodé odmiennego rozwigzenia - misnowicie takiego,
ktére przewidywntoby regulocje prawng odpowiedzialnoéei zatogi

i jej organéw za podjete postanowienil i czynnoéci. Nie moze to
oznaczeé, ze bez takiej specjelnej regulacji zekoge i jej organy

 przedstawicielskie nie ponosilyby odpowiedzialnodci; ne znendndh

ogélnych kazdy obywatel ponosi odpowiodzialnoéé cywilng, ktrnq
ndninittr.cyjnq ze okroélono prawem dziolanio i zaniedbonin.
‘ Obowigzujace w PRL ustawa o snmorx.dzie robotniczyn z 195&

e ey
Rl
- L4 v ‘\

_ustalila zakres wudzislu "zalogi w zorzadzaniu przodsiqbioratwon i

pbﬂstnouyn. Okreslone zostaly szczegdlowo kompetonc;o konferon~ :

ol Dle ochorokteryzownnia owoj rogulacji : _ustawowe ] wyatcrezy
przytoczyé kilke pYzykleddw: do konferencji samorzadu robotn1~
czego naelezy (art. 7) uchwalanie rocznych i wielolstnich plnn6w

lanséw fobiﬁych.przads;ébioratwa wrez z rachunkiem w ynikdw.,dd

Prowadzono w PRL prace nad projekten ustawy o paﬁetwouych

orgnnizacjlch gospodorczych zmierzeljs do objgcia tg uatauq ra-

gulecji udziatu zalég w zarzgdzaniu przedaiebioratwoui paﬁut-

Wwowymi, Analizuje sie dotychcznaowe przepisy o zakresie dziot.~
"~ nia ulnorzqdu robotniczego i poszukuje sig rozwigznh ktbro ;
| zwiquZylyby faktyczny wplyw "~ zatogi ne zarzgdzanie przedsie- j“‘

biorotwoa. ale ktére nie obciqzalyby semorzqdu robotniczogo

nadnierng iloéci spraw ~ zwkeszcza tekich, ktdrych zatoga ‘nie \E:f

e ) .‘

--1:4 S

_ejt samorzqdu robotniczego, rady robotniczej 1 jej prozydiun'u :
"'ﬂodejuowaniu decyzji, sprawowaniu kontroli oraz wyrazeniu opi "
 l7N1o zachodzi potrzebs wyntenionio szczogélowo wszyuskich4 k

:Hv;tancji. Y

: przedsiehiorstwa ne podstawie wytycznych i wskaznikéw ustllo-lﬂ
nych w oparciu o narodows plany gospod;rcze,_rozpotrywanie bis ff‘!

~ zakresu dzielanis rady robotniczej nalezy (art, 17) sprawowanie =
kontroli nad dziolllnoécig gospodarcza i finanaowq przedaiqbion— j~.f'
_8twa; ‘do zekresu dzialania prezydium rady robotniczej (ert, 18)

halezy wyrazanie npinii w sprawach mianouania i ddwolnn;o. de .f,Q,
rektora. :
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bytaby w stenie rozwigzaé, jek tez wielu .pro; o lnio}siya
znaczeniu., Przyjety kierunek przysziej. regulacji ustawowej na
uwzglednieé udziel zalogi w zekresie wystgpowania z inicjatywa
wyrazania opinii o wszelkich sprawach godnych uwagi, ot.nouio-'

ynia, czyli podejmowania docyzji w sprawach nu;iototntcjtzych

dle przedsiqbiorstwo oraz sprewowanis kontroli,
Rozwazane jest ustalenie zasady, ze wszyatkio sprawy uynlo—
nione w ustswie nalezg do zskresu dzislenias konferencji samo-

rzadu robotniczego. Statut ssmorzgdu robotniczego uchwalony przez
konferendj@ samorzadu robotniczego okreéli, ktére sprawy majy &

naleze¢ do . kompetencii konferencji samorzgdu robotniczogo.'a
ktére do jej organu, oraz ktdre do ogélnych zebrati zalogi w
zektadach,

Znune formy prawne udzialu zalég w zerzedzeniu

Znane Sg rézne formy prawne udzielu zelég w zorzgdz.niu

. przedsigbiarstwani socjelistycznymi w potzczogélnych krajach

socjnlistycznych Mozna by wyréznié niojqko trzy typy rozwiqzoﬂ.
‘Piorwozy opiera udzial zelogi w zarz.dzaniu ne orqnnizocji
zwigzkéw zawodowych orez ne n.rndach produkcyjnych, jednekze or-
genizecja zwigzku zawodowego dzialajgce w przcdoiqbiorotuio nie

_onsindn w zesadzie ~ uprewnieh do stanowienis w sprawach przed-

siebiorstwa, Kompotancjo obejmulg sprawy opiniowenia, wyratania

"zgody lub wspbldziakania 2 kierownictwem przedsigbiorstwa. Orga-

nizecje zwiazku zewodowego w przedsigbiorstwie wohodzi w sklad
krejowego zwigzku zawoddwego okreélonej branzy, W takin ukto~
dzie orgenizecyjnym znejdujy sig pewne elementy znlo:noéci orgn-'
nizecji zwigzku zewodowego W przedsigbiorstwie od uyztzych orga~-

 néw zwigzku zawodowego. Nie ma tez orgunizacyjnpj bozpoérodnioj

podlegloéci orgenizecji zwigzku zonodonoao zelodze, ‘A w takim
rezie sg przeszkody do uznania, Ze jest z.gmrantomny bezpo=

 $redni ydziel zalogi lub udziel jej autentycznego przedstawicie-

lstws™ w zarzgdzeniu przod;i@btorstwon. Churaktnryatyczno ca-
chg rozui.zanin drugiego typu jest unzglqﬂntonio w zarzqdzaniu :
udziatu zealogi, czyli ogélnego zebrania pracownikéw, bgdZ zebra~

- nis uybronych przoz z-loge przad-towictoli. Wystepuje to oczy-
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‘"‘qapr.wucn opiniowaniu i sprewowaniu kontroli Zg ujomnq cﬁchQ
‘..Otnowsgo.w zndnyn z wymienionych typéw form prawnych udtialu za—.

i :'¢C!yniono byty w polzczogdlnych kraJnch pewna préby racznj do-~
‘(;y?"'invch rozwlozoﬁ ktérn przowidywaly udzial przodntauictoli zau(*

i~.w16c1-‘ n zuklodlch N podobhych Jednontk.eh orgonizacyjnybh.
,wchodzqcych w sktnd przedsiebioratwu. W ~zarzqdzaniu przedsig~.
.biorstwem jako calodcia uczoatniczq,pochodzucy Zz wybordw, prz-d» /
Aatawicinle zaldg. Ten typ rozntgzania odznacza sig cechami bar=
dziaj demokrotycznyni niz udzial w zarzqdzaniu przez zwiqzki
'zawodono. w tym przypadku zegwarantowany jest bezpodredni udzio!
z-logi, & wybrani przodetouiciole moga byé uwazani za autontyoz-
nych reprezentantéw znlogi. Trzeci typ EtOnowi rozwigzenia pray=-
jete w PRL, ktére ustesnowilo instytucje aamorzqdu robotntczogo.
2a, cenng ceche tago rozwigzenia nalety przede wszystkim uznaé
‘utworzenic foray prawnej, ktérs zepewnie wepdlne dziatdﬁic'
trzech nurtéw nktywnbéci spolecznej « rady robotniczej wvbiera—~~f.
rnnj przez zalogg, organizaéji zwiazku zawodowego oraz organizecji\
party;nej. Najdobitniejszym przejawem jest przepis art, 5 ustawy
0 samorzgdzie robotniczym, ktéry stanowi, ze konferencja 28mno~
rzodu robotniczago Jjest naczelnym organem samorzadu, moze onq
decydowad 0 wezyotkich sprawach objetych wtadciwodcip samorzgdu
robotniczago ~ oraz ert, 6, ktéry glosi: "W oklnd konferencji
samorzgdy’ robotniczego wchodzat  czlonkowie rady ‘rdbotniczdj
‘ przedciebiorotw.. rody z.kl.dowoj i zlkkndcnqgo komitetu (agze- N

B samorzgdu robotniczego ‘od zalogi $wisdezy przepie ert. 4, w  “”
ktérym ustalono zlsadez “Orgony samarzgdu robotniczego sa odpom‘ eV
"wicdziolnq przod zalog. i skladejp co nejmniej dws razy W ro=- 77
ku sprawozdanie 2ze swej dzislelnoéci na oddziatowych lub ogél~
 "nozoktadowych zabraniach zalogi”, Przyponniac bedzie calowe, tg_'L
 ustawe o ssmorzedzie robotniczym 'z 1958 r, w PRL przewicuje
5”k0mpetoncje orgonéw sauor:gdu robotniczogo LW atanowtcniu' ol

‘l.formy prawnej sanorz.du robotniczogo nllezy uzn.c zbyt ndty
_f“Udziol bazpoérodni zologi w ‘zakiadach orsz w podobnych jodnow
.3ltkach urgnnizocyjnyoh uchodzgcych w skied przodaiebioratni paﬂ-

tég w znrzgdztniu przadsiebiorotwani paﬁstwowymt nie wyksztnlat—
_-glv iie forny prawn.. ktére by odpowiadaly wnrunkom i potrzébon
._3dzittanio kombinatéw 1 zJodnocznﬂ przedeiebiorstw puﬁstwowycn‘
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v
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26g w zarzpdzaniu kombinatem 1szodndbz¢niom.‘lPr6by te byty‘flf

‘cze) niesmiale, dopuszczaly np. udzial przedstawiciels samorzedu

robatniczego lub iwigzku znwodowego w posiedzeniach ofgynu ko=
legialnego konbinatu lub zjodnoczania. sle =z glosem doradczym.

W dobie budowy rozwinietogo epoloczoh-twa socjelistycznego,
gdy nalety poszerzac 4 pog!eb;oq re.lizocje dempkrecji socja~-
listycznej, prawnikéw obcigza zbedanie znanych form prawnych
udzialu zalég w zarzgdzeniu przedsigbiorstwami paﬂotwonyli O~
rez oceny, ktére 2z nich moge by¢ nadal przydatne, ktére zaé
utracily swojy wartodé i wymegaja udoskonelenia lub zastapienia
innymi formami prawnymi. ;

~

Kierunek poszukiwania nowych form prawnych

uctnleﬁiatw 1976 r. konetytucyjhojl zasady udzialu zol¢9‘n

zarzgdzaniu przedsigbiorstwami padstwowymi zobowigzuje do oceny
i udoskonalenia form prawnych udzisku zalég w zarzedzaniu, wpro-

wedzonych ustawy o samorzgdzie robotniczym z 1958 r. Udoskons-
lenia i wuzupelnienis wymagejg w szczegdlnoéci przepisy doty~

czgce bozpodrednlogo udzietu zaldég w zarzedzaniu, w wypracowanis

wymagalas formy prawne zepewnisjgce udzial przedstawicieli zalég
w zarzqdzuntu wielkimi organizacjemi gospodarczymi, w szczegdl-

nosci w zarzgdzaniu ko-binotoni i zjodnoczoniant przedsigbiorstw

: pnhatwowych -
‘W toku prec nad projokton ustnny o plﬁotwowych orgaﬂizacjlch

Qospodarczych zgtoszone .1 rozwazane byly projekty rozwigzan
prannych. Za najbardziej idgcy w kierunku poglebisnia i posze-

rzanie demokrecji socjslistycznej moZna by uwezaé projekt, zmie~
rzajgcy do nastgpujgcych rozwigzad prawnych: w przod.iebiorsiuie
jednozaktadowym zaloga mialaby uczestniczyé w zarzgdzaniu bezpo-
srednio, jako ogélno zebranie zalogi lub: zebranie delegatdéw za-
togl, oraz posrednio ~ przez konf.rencje samorzgdu robotniczego,

oklodajqc. sie 2z rady robotniczej wybiorano] przez zaltoge, =
rady zaktudowej zwigzku zawodowego oraz komitetu partyjnego. W

przedsigbiorstwie wialozakladowym (kombihacie) zatogi waja ucze-
stniczyé w zarzgedzeniu w zekladach bezpoédrednio, jako ogdlne

zebranie zalogi, w duzych zaskladach -~ zebranie delegatéw wybra-:
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. Udzial zalég w zarzgdzaniu przodsiqbioratvem paﬁstwowyn ;19‘

nych przez zaloge, zes w priadsiebibrstwio. jako calosdci udziail
w zarzgdzaniu mialby by¢ sprawowany przez konferencje samorzag-
du robotniczego, skladejaca si¢’ z przedatewicieli =zaldég zekla-

déw, przedstawicieli rad zaktadowych zwiazku zawodowego = orez

przedstawicieli organizacji partyjnych zekladéw: konferencja ea-_
morzgdu robotniczego mielsby powolywaé prezydium i komisje prob-
lemowe. W wiaelkich orgnniiucjnch gospodarczych, jsk kombinat i
zjednoczenie, w ktérych dziamls kolegium, do skiadu kolcgiun pPo=
winni wejé¢ przedstewiciele wybrani przez konferencje somorzqdu
robotniczego z gtosem stanowczym.

Przedstawiony projekt uregulowania form prawnych udziatu
zalég w 2zarzedzeniu w przedsigbiorstwach pafstwowych w_ PRL ot

~ prowadzilby do zmieny ustawy o samorzadzie robotniczym z
1958 r. Ne uwage 1 dyskusje zastugiwalyby w szczegélnoéci nas-

tepujece zmiany: wprowsdzanie w zakladach bezpoéredniego udzialu

‘zalogi w zlrzqdzuniu w formie ogélnego zebrania  zalogi lub
© ogblnego zebrania delegatéw wybranych przez zsloge, przyjec}é
) iibldy wyblerinio czlonkéw konferencji samorzgdu robotniczego
W przodsiebtorstwnch niolozakladowych.awprow.dzénio " do skladu
. kolegium kombinatu i zjednoczenie przadotowiciolt konferencji

samorzgdu robotniczego z glosem stanowczym. Projekt zmisrza do
utrzynonil w skilsdzie konferencji samorzadu robotniczego re-

,prozentocji trzech nurtéw aktywnosci spolecznej, rady robqtni¢
Aczoj. zwigzku zawodowego oraz organizacji PZPR,

Foruy prewne udzialu zaldg w zarzeﬁz.niu praodaiqbiorotwomi
plﬁutwowyui tak zarysowsne mogy stanowic przedmiot dyskusji,

Rozstrzyganie sporéw

'w.tbkuvudziutu zilég w 'iuriidgoniu pr;edsiebiorntﬁadi poh;’

Stwowymi moge wynikac wielorakie spory.:Mogq to by¢ na przyktad: “

- spory migdzy organami slnorzgdu robotniczogo .réznych p-n-

Otwowych organizacji’ goapod.rczych
' - spory miedzy kierownictwenm ‘przedsigbioratwa pad.twowago :
~ lub innej. organizocji gospodlrczoj, z organami semorzadu robote

niczego,



4 ni@dzy organizuc:amt roprazqntontnymi ‘VQ.. skiudziof

iy

nﬁnoJi samorzadu sobothiuzego.‘f;H

»kazy przewidzioé orgnn. ktﬁry quzio uprawniony 1 zobgq;g-h j

"ﬁbtyczy to w ozczagélnoici komisJi rozjomczyth przpwidziu—if_‘

;pﬁh w'minxntargtwach o wojowddztwnch.‘ Ietntojo potrz‘bi zba-

rozwnzania dotychczonowych niebowodzeﬁ eraz pndjecin}f“

:a :ytuocja drdtnu. pbwoluncgo do rozatpzygin{\ ipbran,‘
byé ksztattouana\ ne wzér instencji sadowej. Organ ruz- :
cljocy*qur pow1nion byé naoaulozny od stron ucan-tnaeag-;¢;

fpogtppow.nii tdn-j :
! ktérq znpenni-i?'{ﬁ

i'mdillwpﬁé?'GonkquQ ia rbzntrtyhﬂi

ne potrzabe wtpactwpgo ukazto!ionanaa idqnniu orzakn-i

‘aic'zor”tuceh. Anz'zoxoqs. .naj‘ ;drécﬁhﬁ dziﬁtdj‘ci u;_yn
i : "“zadnyu poﬁttuanl;or§Qd3u r*
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