
A C T A  U N I V E R S I T A T I S  L O D Z I E N S I S  

______ ____FOLIA OECONOMICA 25, 1982

Ludwik B e r*

UDZIAŁ ZAŁÓG W ZARZĄDZANIU PRZEDSIĘBIORSTWEM PAŃSTWOWYM

(A r ty k u ł d ysk u ay jn y )

W leloaspektow ość problemu

U d z ia ł za łóg  w zarządzan iu  p rzedsięb io rstw om  państwowym je s t  

problemem wymagającym wszechstronnego zbadania w ce lu  u s ta le n ie ,  

czy dotychczasowe rozw iązan ie  odpowiadają nowym warunkom i  czy

s« w p e łn i  p rzydatne  do r e a l i z a c j i  dem okracji w rozw iniętym
1

sp o łeczeń stw ie  s o c ja lis ty c z n y m . Zadaniem prewników je s t  zbada­

n ie  obow iązujących rozwiązań prawnych, a n a liz a  ich  t r e ś c i  i  fo r ­

my o raz  .dokonanie oceny, czy nadają s ię  one do dalszego p e łn ie ­

n ia  wyznaczonej fu n k c j i  sp o łe cz n e j, czy wymagają udoskonalen ia , 

czy też  n a leż y  je  uznać za n ied o sta teczne  i  wobec tego w yłą ­

czyć z systemu instrum entów prawnych.

P rz y  rozważaniu p rob lem atyk i prawnej niezbędne Je s t  zdawanie 

sob ie  sprawy z w ie lo ś c i  aspektów tego problem u. Na pierwszym 

m ie jscu  w ystępu je  aspekt p o l ity c z n y .  Oego p ierw szeństw o i  waż­

ność wynika e tąd , że u d z ia ł za łóg  p rz e d s ię b io rs tw  państwowych 

w zarządzen iu  stanow i jedną z form prawnych r e a l i z a c j i  zesady 

u d z ia łu  mas w rządzen iu  krajem  s o c ja lis ty c z n y m , ta zaś zasada 

stanow i podstawowy elem ent budownictwa s o c ja lis ty c z n e g o  oraz 

fundament dem okracji s o c ja l is t y c z n e j .  Aspekt so c jo lo g ic z n y  na­

le ż y  uważać za n ie  m niej ważny n iż  aspekt p o lity c z n y . P ra c u ją c y
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w spó ln ie  w w a rs z ta c ie ,  z a k ła d z ie , p rz e d s ię b io rs tw ie  - tworzę 

grupę sp o łeczn y , fu n kc jo n u jącą  w tych  samych lu b  zb liżo n ych  

warunkach. Członkow ie t e j  grupy aą ze sobę s i l n i e  zw lęzan i 

współpracę w wykonywaniu wyznaczonych zadań. W iężę i,ch wspólne 

eprawy bytowe, k u ltu r a ln e ,  zawodowe, u cze s tn iczę  w tych  samych 

p rz e d s ię w z ię c ia ch  sp o łe cz n o - p o lity cz n ych . V/ k o le k tyw ie  p racow n i­

ków p rz e d s ię b io rs tw  wytwerza s ię ,  ro z w ija  i  umacnia p o cz u c i*  

p rz yn a le ż n o śc i do sp o łe cz n o ś c i,  k tó rę  etanow i załoga. U jaw n ia  s ię

i  umacnia p oczuc ie  Je d n o ś c i,  zrozum ien ie  obowięzków o raz  św iado­

mość p o s ia d a n ia  uprawnień. Aspekt ekonomiczny n a le ż y  docen iać  za 

względu na w yn ik i ekonomiczna p rz e d s ię b io rs tw a  Jak  taż z uwagi 

na za in te re so w an ie  z a ło g i ko rzyśc iam i m a te r ia ln ym i. U d z ia ł z a ło ­

g i w zarządzan iu  p rzed sięb io rs tw em  pow in ien  być tak zo rgan izo ­

wany, aby za łoga b y ła  za in teresow ana  i  zaangażowana w uzyska­

n iu  dobrych wyników ekonomicznych p rzez  p rz e d s ię b io rs tw o  w p rze ­

konan iu , że o a lę g n lę c ie  ich  w p łyn ie  r e a ln ie  na zw iększen ie  ko­

r z y ś c i  m a te r ia ln e j pracowników . D la  o s lę g n ię c ia  tego c a lu  n ie ­

zbędne Je s t  s tw o rzen ie  warunków, w k tó rych  ko lek tyw  b y łb y  p rze ­

św iadczony, że wzmożenia w y s iłk u  p rzez  pracowników zw iększy ich  

wpływ na o k re ś le n ie  w zrostu  k o rz y ś c i m a te r ia ln y ch  pracowników. 

P rz y  rozważaniu aspektu  so c jo lo g icz n eg o  o raz  aspektu  ekonomicz­

nego w y ła n ia  s ię  też aspekt p syc h o lo g icz n y . Chodzi bowiem o In ­

dywidualni? postawę każdego z za tru d n ion ych  w sp raw ie  u d z ia łu  

z a ło g i w za rząd zan iu . Względy p rz y n a le ż n o ś c i do sp o łe czn o śc i 

p rz e d s ię b io rs tw a  o raz  za in te re so w an ie  ko rz yśc ia m i m a te ria ln ym i 

mogą n ie k ie d y  n ie  być w ystarcza jącym  bodźcem do angażowania s ię  

w zarządzan ie  p rzed s ięb io rs tw em . Pracow nik u z a le ż n ia  swoje s ta ­

nowisko od tego, czy będę stworzone w aru nk i, w k tó rych  Jego 

u d z ia ł,  Jego zdan ie  będzie  n a le ż y c ie  o ce n ian a , czy n ie  będę to 

Je d yn ie  czyn no śc i fo rm alne , k tó re  m ia łyb y  pozorować u cz e s tn icz e ­

n ie  w zarząd zen iu . Znaczną pomoc mogę w tym w zg lędz ie  p rz yn ie ś ć  

.w ła ś c iw ie  ukszta łtow ane  p rz e p is y  prawna, re g u lu ją c e  zakres, kom­

p e te n c je  i  postępow an ie . Rozważanie u d z ia łu  za łóg  w zarządza­

n iu  p rze d s ięb io rs tw am i państwowymi w a sp ek c ie  prawnym mą p ro ­

wadzić do poszukiw an ia  ta k ic h  rozw iązań prawnych, k tó ra  by 

u w zg lęd n ia ły  m oż liw ości r e a l i z a c j i  p o s tu la tó w  w yp ływ ających  z 

w ieloaspektowego trak to w an ia  problem u. Prawnikom przypada za­

tem zadan ie  wypracowania odpow iedn ie j r e g u la c j i  p raw n e j, k tó ra
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by p rzew idyw ała  in strum en ty  prawne w p e łn i  p rzydatne  do r e a l i ­

z a c j i  u czestn ic tw a  załóg  w zarządzaniu  p rzed s ięb io rs tw am i pań­

stwowymi w warunkach budownictwa rozw in ię tego  społeczeństwa 

s o c ja lis ty c z n e g o .

Ak tu a ln ość  problemu

A k tu a ln o ść , a nawet p iln o ó ć  prowadzenia badań nad zagadn ie­

n iam i prawnymi u d z ia łu  załóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i 

państwowymi wynika z w ie lu  p rzyczyn . Oak Ju ż  zaznaczy liśm y na 

w s tę p ie , przyczynę podstawową Je s t  potrzeba dostosowania in ­

strumentów prawnych do warunków i  po trzeb  budownictwa rozw i­

n ię tego  społeczeństw a a o c ja lis ty c z n e g o . Aby temu sp ro s ta ć , na­

le ż y  w badaniach i  a n a l iz ie  stanu faktycznego oraz w pracach  

nad nowymi instrum entam i prawnymi mieć na uwadze w ie le  zegednień. 

Można p rz y ję ć  za uzasadnione zw rócen ie w pierwszym  rzęd z ie  

Hiwegi na in strum en ty  prawne, k tó re  s łu żę  r e a l i z a c j i  zasady de­

m okrac ji s o c ja l is t y c z n e j .  Ustawa z d n ia '20.12.1958 r .  o samo- 

rzędz io  robotniczym  - n ie  o b ję łe  w szys tk ich  p rz e d s ię b io rs tw  

państwowych, a 'Je d y n ie  p rzed s ięb io rs tw a 'p rzem ys ło w e , budowlane i  

państwowe gospodarstwa ro ln e  o raz  upoważniła Redę M in is tró w  do 

ro z c ię g n ię c ia  ustawy na inna rodza je  p rz e d s ię b io rs tw . W с lęgu 

l e t  w z ra s ta ło  tempo uprzem ysłow ien ia  k ra ju  i  postępu tech n iczn e ­

go, p rz y  Jednoczesnym podnoszeniu w yk sz ta łc e n ia  i  k w a l i f i k a c j i  

zawodowych za łó g . Wobec tak zasadn iczych  zmian pracodawca u z ta ł ,  

że nadesz ła  pora nowego uregulow anie  u d z ia łu  za łóg  w za rzęd z tn iu  

p rzedsięb io rstw am i'państw ow ym i. U c z y n ił to u s ta n a w ia ję c  w e r t .  

13 K o n s ty tu c j i  PRL - zasadę u s tro jo w ę . k tó ra  brzm i* "P rz e d s ię ­

b io rs tw a  państwowa, gospodaru jęc r e c jo n a ln le  powlarzónę im czę- 

ś c ię  m ian ie  ogólnonarodowego, r e a l iz u ję  w sposób planowy zedertl* 

gospodarcze i  spo łeczne. Z a ło g i p rz e d s ię b io rs tw  u czea tn iczę  *  

zarzędzan iu  p rz e d s ię b io rs tw a m i". U s ta le n ie  t e j  zasady u s tro jo w e j 

etanow i fundament nowej r e g u la c j i  praw nej u d z ia łu  za łóg  w za­

rzędzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i.Z asad a  d o tyczy  w szys tk ich  p rz e d s ię ­

b io rs tw  państwowych, a w ięc również ty ch , k tó ra  n ie  b y ły  o b ję te  

uatawę o sam orzędzle robotniczym  z 1958 r . U d z ia ł w zarzędza­

n iu  maję z a ło g i bez względu na rodza j wykonywanej p ra c y . Ma to
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być bezpośredn i u d z ie l z a ło g i lub  u d z ia ł wybranych au ten tycznych  

p r z e d s t a w ic ie l i  z a ło g i - a w ięc K o n s ty tu c ja  n ie  pow ołuje do 

u d z ia łu  w zarządzan iu  związków zawodowych a n i innych  o rg a n iz a c j i  

spo łecznych , d z ia ła ją c y c h  w p rz e d s ię b io rs tw ie . R o zw in ię c ie  t e j  

zasady u s tro jo w e j n a s tą p i w drodze ustawodawczej! j e j  opracowa­

n ie  to p i ln e  i  w ie lk ie  zadan ie .

Badanie w ieloaspektowego problemu u d z ia łu  za łóg  w zarządza­

n iu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi powinno stanow ić - i  Je s t  

przedmiotem - za in te re so w an ia  k i lk u  d z ied z in  nauki prawa. Prawo 

k o n s ty tu c y jn e , nazywane n ie k ie d y  prawem pańatwowym, k s z ta łtu je  

in s t y tu c je  u stro jo w e . Nauka prawa konstytucy jn ego  Je s t  powołana 

do tego . aby badać r e a l iz a c ję  zasad ustro jow ych  o raz  funkcjono­

wania poszczególnych in s t y t u c j i  prawnych. Zatem r e a l iz a c ja  za­

sady u d z ia łu  mas w rząd zen iu , p rz y b ie ra ją c e  formę u d z ia łu  za­

łóg w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi, l a t y  w po lu  

za in te re so w an ia  i  badań nauk i prawa ko n sty tu cy jn eg o . Tworzenia 

p rz e d s ię b io rs tw  państwowych, zarządzan ie  i  nadzór nad n im i je a t  

regulowane prawem ad m in is tracy jn ym . Również prawo p racy  je s t  

uweżaną za g a łą ź , do k tó re j  na leżą  p rz e p is y  o u d z ia le  za łóg  w 

zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi. Dest o cz yw is te , że 

niezbędne Je s t  t u t a j  d z ia ła n ie  in te rd y s c y p lin a rn e ,  p rzy  czym 

nauk» prawa a d m in is tra cy jn e g o  powinna p e łn ić  ro lę  w iodącą. Nie 

wydaje s ię  natom iast p rzekonyw ająca koncepcja z a l ic z e n ie  do 

różnych g a łę z i prawa poszczególnych przep leów  lutT zespołów p rze ­

p isów  stanow iących  część jed n e j ustaw y, je k  np. ustawy o samo­

rząd z ie  robotniczym . R e a l iz a c ja  u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  

p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi wymaga o rg a n iz a to rs k ie j  d z ia ła l ­

n o śc i organów a d m in is t r a c j i  państwowej, k tó re  p os łu g u ją  s ię  w 

te j  m ierze w ładczym i i  n iew ładczym i formami d z ia ła n ia .  Trzeba 

też  mieć na uwadze, że do organów a d m in is t r a c j i  państwowej n a le ­

ży s tw a rzan ie  warunków s p rz y ja ją c y c h  ro z w ija n iu  d z ia ła ln o ś c i  

p rzez p rz e d s ię b io rs tw a  państwowe o raz  sprawowania nadzoru nad 

spe łn ian iem  p rzez  p rz e d s ięb io rs tw o  wyznaczonych im zadań w za­

k re s ie  zasp aka jan ia  po trzeb  spo łecznych . W reszc ie  celowe będzie 

przypom nieć, że p rz e d s ię b io rs tw a  p rodukcyjna i  usługowe wchodzą 

w sk ład  reso rtów  a lb o  atenow ią część gospodark i graioy, m iasta 

czy województwa i  z tego t y tu łu  poddane są ste row an iu  i  p o l i ­

tyce  nacze lnych  bądź terenowych organów a d m in is t r a c j i  państwowej.



Pojmowanie p rz e d s ię b io rs tw a perts twowego

W dobie k o n c e n tra c ji przem ysłu spotykamy s ię  z różnym pojmo­

waniem p rz e d s ięb io rs tw a  państwowego. Toteż gdy rozważa s ię  za­

gadn ien ie  r e a l i z a c j i  u s tro jo w e j zasady u d z ia łu  załóg  w zarzą ­

dzaniu p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi - ca low e, a nawet n iezbęd­

ne będzie w y ja ś n ić , Ja k ie  pojmowanie p rz e d s ięb io rs tw a  państwowe- 

go przyjm ujem y. Czy mogłoby nas zadow olić p r z y ję c ie  z a ło ż e n ia , 

że га p rzed s ięb io rs tw o  uważamy ty lk o  te  państwowe o rg o n iz ac je  

gospodarcze, k tó re  są wpisane - jako  p rz e d s ięb io rs tw a  - w re ­

j e s t r  p rz e d s ię b io rs tw  państwowych? Fo rm aln ie  etanow isko ta k ie  

byłoby w p e łn i  poprawne; p rzy jm u jąc  je  za p rzed s ięb io rs tw o  uwa­

ża libyśm y p rz e d s ięb io rs tw a  jednozakładowe i  w ie lozak ładow e, a 

także kombinaty przemysłowe i  budowlone, k tó re  są p rze d s ię ­

b io rstw am i o szczególnym ch a ra k te rz e . A le  p rz y  takim  pojmowa­

n iu  p rz e d s ięb io rs tw a  państwowego n ie  rozw iąza lib yśm y zagadn ien ia  

w ie lk ic h  o rg a n iz a c j i  gospodarczych, gdy są n im i z jednoczen ia. Są 

one bowiem wpisane do r e je s t ru  p rz e d s ię b io rs tw  państwowych ja ­

ko z jed no czen ia , a n ie  Jako  p rz e d s ię b io rs tw a , choć fa k ty c z n ie  w 

nowych warunkach ekonom iczno-finansowych z jednoczen ia  te p rz e j ­

mowały n 1e kom petencji p o zo sta jących  dotychczas w g e s t i i  

p rz e d s ię b io rs tw  państwowych w n ich  zgrupowanych. Oznacza to że 

zach o d z iły  l ic z n e  zmiany ilo ś c io w e  w kom petencji i  d z ia ła ln o ­

ś c i  zjednoczeń jako  w ie lk ic h  o rg a n iz a c j i  gospodarczych, k tó ra  

s ta w a ły  e ię  fa k ty cz n ie  w ie lk im i p rzed s ięb io rs tw am i. L iczn e  de­

c yz je  podejmowane daw niej w p rz e d s ię b io rs tw ie  p rz e s z ły  do k ie ­

rownictwa z jed n o czen ia , jako  w ie lk ie j  o rg a n iz a c j i  gospodarczej. 

Zrozum iałe Je s t  zatem, p rzych y ln e  ustosunkowania s ię  do p o s tu la ­

tu uznawanie w ie lk ic h  o rg a n iz a c j i  gospodarczych fa k ty c z n ie  za 

p rz e d s ięb io rs tw a  n ie ja k o  drug iego s to p n ia  a lbo  za w ie lk ie  p rzed ­

s ię b io rs tw a . P rz y  takim  pojmowaniu p rz e d s ię b io rs tw a  można by za­

sadę ustro jow ą u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i 

państwowymi stosować również do w ie lk ic h  o rg a n iz a c j i  gospodar­

czych.



Równy u d z ie l załóg w zarządzaniu

Z a ło g i w szys tk ich  p rz e d s ię b io rs tw  państwowych powinny mieć 

równy u d z ia ł w zarządzan iu  p rzedsięb io rstw em . To Jedna z pod­

stawowych zasad dem okracji s o c ja l is t y c z n e j .

Oznacza to . że prowadzenie p rzez p rzed s ięb io rs tw o  państwowe 

różnorodnej d z ia ła ln o ś c i  p ro d u k cy jn e j czy usługowej n ie  może 

mieć żadnego wpływu na zakres u d z ia łu  w zarządzan iu . Nakazuje 

to zasada uetro jow a zaw arta w a r t .  13 K o n s ty tu c j i PRL, ,k tóra  

n ie  p rzew id u je  m oż liw ości u s ta la n ia  różnego zakresu  u d z ia łu  za­

łóg w zarządzan iu .

Rozważmy obecn ie  zagad n ien ie  n as tę p u ją ce : z a ło g i w poszcze­

gólnych p rze d s ięb io rs tw ach  wykazują różny s to p ień  przygotow an ia 

do u d z ia łu  w zarzędzan iu  p rzed sięb io rs tw em , bowiem pracow n icy  

p rz e d s ięb io rs tw a  p o s ia d a ją  różny poziom w yk sz ta łc e n ia , różne kwa­

l i f i k a c j e  zawodowe, różne staże  p racy  w zawodzie oraz wykazują 

różny s to p ie ń  w yro b ien ia  społecznego gotow ości i  ch ę c i do udz ia ­

łu  w p ra cy  sp o łe cz n e j. Wszystko to n a leży  mieć na uwadze p rzy  

poszukiwaniu sposobu r e a l i z a c j i  w p rak tyce  u d z ia łu  z a ło g i w za­

rządzan iu . Niezbędne Je s t  wypracowanie ta k ic h  instrum entów praw­

nych, k tó re  będę dostosowane do warunków i  m oż liw ości różnych 

za łó g .

Rozważmy n astęp u jącą  możliwość r e g u la c j i  p raw nej* p rzy jm ijm y 

że u d z ia ł w zarządzen iu  p rzedsięb io rstw em  może brać za łoga 

bezpośrednio oraz przez wybranych p r z e d s ta w ic ie l i  - będzie to 

organ z a ło g i,  k tó ry  może n os ić  nazwę w yd z ia łu , kom ite tu , rady 

i t p . Zakres  u d z ia łu  w zarządzan iu  p rzedsięb io rstw em  możne po­

d z ie l i ć  między za ło g ę , d z ia ła ją c ą  Jako  plenum, oraz wybrany przez 

n ią organ, fte s tąp i o k re ś le n ie  kom p etenc ji, c z y l i  praw 1 obowiąz­

ków z a ło g i jako  plenum oraz  kom petencji organu, p rzez załogę 

wybranego. 0 p o d z ia le  kom petencji powinna stanow ić uchwała załóg.

P rz y  u s ta le n iu  kom petencji plenum z a ło g i oraz kom petencji J e j  

organu brane będą przede wszystkim  następ u jąco  z a ło ż e n ia : za­

k re s  u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzedsięb io rstw em  w ogóle bę­

d z ie  u s ta lo n y  p rzep isam i ustaw y: przep is.y  te  o k re ś lą  szczegó ło ­

wo w ja k ic h  sprawach załoga ma decydować, w Ja k ic h  przypad­

kach może zg łaszać w n iosk i i  wyrażać o p in ię  o raz  w Jakim  za-



k re s lo  ma sprawować k o n tro lę  d z ia ła ln o ś c i  p rzed sięb io rs tw o . Z t e j  

l i s t y  spraw załoga wyznaczy, k tó re  sprawy ma rozstrzyg ać  plenum 

z a ło g i,  a k tó re  fcędą n a le ż a ły  do wybranego organu za ło g i'. Sprawą 

n iezw yk le  trudną i  nawet w ie lc e  d e lik a tn y  j.est sposób dokona­

n ia  tak iego  ro z d z ia łu  kom petencji. N ależy przewidywać, że p o d z ia ł 

kom petencji pow in ien  być różny. Pow in ien  on bowiem być dokonywa­

ny przede wszystkim  w z a le ż n o śc i od przygotow ania z a ło g i do 

sprawowania fu n k c j i  stanow iących , opiniodawczych i  ko n tro ln ych . 

Plenum z a ło g i n ie  powinno być obciążone wykonywaniem praw i  

obowiązków, którym n ie  mogłoby podo łać. Tu może e ię  okazać że 

za ło g a , w k tó re j znaczna część pracowników posiada w yksz ta łce ­

n ie  ś re d n ie  1 wyższe, wysokie k w a l i f ik a c je  zawodowe i  duże wy­

ro b ie n ie  społeczne - będzie mogła podołać licznym  obowiązkom, 

zaś w przypadku z a ło g i o p rzecię tnym  lub  niższym poziom ie wy­

k s z ta łc e n ia  i  k w a l i f i k a c j i  zawodowych oraz małym społecznym 

w yrob ien iu  - okaże s ię  konieczne wyznaczenie d la  plenum z a ło g i 

n ie w ie lu  obowiązków i  p rz e n ie s ie n ie  w iększo śc i kom petencji na 

organ przez załogę wybrany.

Można mleć n a d z ie ję , że z a ło g i p rz e d s ię b io rs tw  państwowych 

są d o jrz a łe  do przygotow ania i  p o d ję c ia  uchwały o p o d z ia le  

kom petencji w ich  p rz e d s ię b io rs tw ie  między plenum z a ło g i i- wy­

brany przez n ią  organ.

Zak res  u d z ia łu  za ło g i w zarządzen iu

O z a k re s ie  u d z ia łu  z a ło g i w zarządzaniu  p rzedaięb ibrstw era 

państwowym 3tanowią p rz e p is y  ustawy. Ustawodawca b ie rz e  pod 

uwagę względy p o l ity c z n e ,  spo łeczne , ekonomiczne, a także l i c z y  

s ię  z wymaganiami naukowej o rg a n iz a c j i  p ra cy . D la t e j  - przede 

wszystkim  p o l ity c z n e j  - d e c y z j i  k ie row n ic tw a  państwowego mamy 

obowiązek opracować p ro je k ty  rozw iązań.

P rz y  k sz ta łto w a n iu  zakresu  u d z ia łu  za łóg  w zarządzaniu  

p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi ustawodawca zapewne rozważy r e a l ­

ne warunki i  m oż liw ości faktycznego funkcjonow anie t e j  in s t y ­

t u c j i .  Celowe będzie zdawanie sob ie  sprawy z tego, że , chodzi 

przede wszystkim  o odpowiedzi na n astęp u jące  is to tn e  p y ta n ia :



- o ja k ic h  sprawach dotyczących  fu n k c jo n o w a n ia 'p rz e d s ię b io r ­

stwa załoga może mieć n a jw ię ce j w iadom ości,

- w ja k ic h  sprawach załoga mogłaby podejmować optym alne de­

c y z je ,

- jak i©  sprawy powinny być w łączone do zakresu  d z ia ła n ia  za­

ło g i ,  eby uczyn ić  ją  za in teresow aną w wynikach d z ia ła ln o ś c i  

p rz e d s ięb io rs tw a  oraz s k ła n ia ć  ją  do u d z ia łu  w zarządzan iu  i  od­

p o w ie d z ia ln o śc i,

- jak  zapewnić załodze taką b ieżącą in fo rm ac ję  o funkcjono ­

waniu p rz e d s ię b io rs tw a , aby b y ła  przygotowane do u d z ia łu  w dys­

k u s j i  2 kierownictwem  p rz e d s ięb io rs tw a  oraz ro z s trz yg an ia  waż­

nych zagadnień,

- czy czynnośc i związano z udziałem  z a ło g i w zarządzaniu  

p rzedsięb io rstw em  państwowym mają być wykonywane w cz a s ie  godzi'h 

p ra cy  czy też poza godzinam i p ra cy  o raz  i l e  czaeu n a leż y  p rze ­

znaczyć na dobre w yw iązan ie s ię  pracowników ze z leconych  im 

fu n k c j i .

Wypracowanie konkretnych  r o z w ią z a ń  prawnych d la  d e c y z j i  po­

l it y c z n y c h  wymaga rozważania w ie lu  zagadnień o ch arak te rze  og ó l­

nym* Można p rz y ją ć ,  że n a jp ie rw  trzeba w y ja ś n ić ,  Ja k  n a leż y  ro­

zumieć u d z ia ł w zarządzan iu . Odpowiedź praw nika j e s t  jedna . 

M ianow ic ie  zarządzan ie  obejm uje prognozowanie, p lanow an ie , po­

dejmowanie d e c y z j i ,  organ izow an ie  r e a l i z a c j i  d e c y z j i  ocenę o s ią ­

g n ię tych  wyników i  k o n tro lę  d z ia ła ln o ś c i .  P rz y  takim , Je d yn ie  

w łaściwym , pojmowaniu zarządzan ia  n a leż y  w rozw iązan iach  praw­

nych p rzew id z ieć  u d z ia ł z a ło g i we w szys tk ich  s ta d ia ch  za rzą ­

dzan ia , bo ty lk o  ta k ie  rozw iązan ie  może stanow ić rz e te ln ą  r e a l i ­

zac ję  u d z ia łu  mas w rządzen iu  na odcinkach p rz e d s ię b io rs tw  pań­

stwowych; b io rą c  zaś pod uwagę zasadę ustro jow ą zaw artą w .a r t .  

13 K o n s ty tu c j i  ty lk o  dopuszczenie z a ło g i do u d z ia łu  we w szyst­

k ich  s ta d ia ch  zarządzan ia  prowadzi do r e a l i z a c j i  t e j  zasady. Z 

k o le i  wymaga rozw iązan ie  zagadn ien ie  wzajemnego usytuowania 

k ie row n ic tw a  p rz e d s ięb io rs tw a  o raz  z a ło g i i  J e j  organów, jako  

uczestn ików  zarządzan ia  p rzedsięb io rstw em . Trzeba rozważyć, jak  

r o z ło ż y ć  odpow iedzia lność za d z ia ła ln o ś ć  p rz e d s ię b io rs tw a . Można 

utrzymać dotychczasowe ro zw iązan ie , któr.e r c z yn i jednoosobowe 

k ierow n ictw o  p rz e d s ięb io rs tw a  odpowiedzialnym  za d z ia ła ln o ś ć  

p rz e d s ięb io rs tw a  i  zapewnić k ierow n ictw u  ś ro d k i prawno pozwą-



ła ją c e  wstrzymać ok reś lon e  postępowania czy czynnoéci z a ło g i i  

j a j  organów u czestn iczących  w zarządzan iu . Gdyby k ierow n ictw o  

p rz e d s ięb io rs tw a  było  k o le g ia ln e , z udziałem  p r z e d s ta w ic ie l i  za­

ło g i  z głosem stanowczym - odpow iedzia lność o b c ią ż a ła b y  wszy­

s tk ic h  członków ko leg ia ln eg o  k ie ro w n ic tw a . Rozważania wymagałaby 

również możliwość odmiennego rozw iązan ia  - m ianow icie  tak ieg o , 

k tó re  przew idyw ałoby re g u la c ję  prawną od p o w ied z ia ln ośc i z a ło g i 

i  j a j  organów za p o d ję te  postanow ien ia  i  czynnośc i. N ie może to 

oznaczać,, że bez t a k ie j  s p e c ja ln e j r e g u la c j i  załoga i  J a j  organy 

p rz e d s ta w ic ie ls k ie  n ie  p o n o s iłyb y  o d p o w ied z ia ln o śc i; na zasadach

ogólnych każdy obyw atel ponosi odpow iedzia lność c y w iln ą , karną
, ł

1 a d m in is tra c y jn ą  za ok reś lon e  prawe« d z ia ła n ia  i  zan ied b an ie .

Obowiązująca w PRL. ustawa o sam orządzie” robotniczym  z 1958 

u s t a l i ł a  zak res  u d z ia łu  z a ło g i w zarządzan iu  p rzedsięb io rstw em  

państwowym. O kreślone z o s ta ły  szczegółowo kompetencje konferen ­

c j i  samorządu robo tn iczego , rady ro b o tn icz e j 1 j e j  prezydium w 

podejmowaniu d e c y z j i ,  sprawowaniu k o n t ro l i  oraz w yrażan iu  o p in i i  

N ie zachodzi potrzeba w ym ien ian ia  szczegółowo w szys tk ich  kom­

p e te n c j i .  ' i

D ie  scherak teryzow an ia  owej r e g u la c j i  ustawowej w ysta rczy  

p rzy to czyć  k i lk a  p rzyk ładów ; do k o n fe re n c j i samorządu ro b o tn i­

czego n a leży  C a rt. 7 ) uchw alan ie  rocznych i  w ie lo le tn ic h  plenów 

p rz e d s ięb io rs tw a  na podstaw ie  wytycznych i  wskaźników u s ta lo ­

nych w o p a rc iu  o narodowe p la n y  gospodarcze, rozpatryw an ie  b i­

lansów rocznych p rz e d s ięb io rs tw a  wraz z rachunkiem wyników; do 

zakresu d z ia ła n ia  rady ro b o tn icz e j n a leży  ( a r t ,  17) sprawowanie 

k o n t ro l i  nad d z ia ła ln o ś c ią  gospodarczą i  finansową p rz e d s ię b io r ­

stwa; do zakresu  d z ia ła n ia  prezydium  rady ro b o tn icz e j ( a r t .  18) 

n a leży  w yrażan ie  o p in i i  w sprawach mianowanie i  odw ołania dy­

re k to ra .

Prowadzone w PRL p race  nad pro jektem  ustawy o państwowych 

o rg a n iz a c ja ch  gospodarczych zm ierza ją  do o b ję c ia  tą  ustawą re ­

g u la c j i  u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i państ­

wowymi. A n a liz u je  s ię  dotychczasowe p rz e p is y  o z a k re s ie  d z ia ła ­

n ia  samorządu robotn iczego i  poszukuje s ię  rozw iązań, k tó re  

zw ięk szy łyb y  fak tycz n y  wpływ z a ło g i na zarządzan ie  p rz e d s ię ­

b iorstwem , a le  k tó re  n ie  o b c ią ż a łyb y  samorządu robotn iczego 

nadmierną i l o ś c i  sp ra w -  zw łaszcza te k ic h , k tó rych  za łoga n ie



♦
b yłaby w s te n ie  rozw iązać, jak  też" w ie lu  spraw o mniejszym 

znaczen iu . P r z y ję t y  k ierunek  p rz y s z łe j  r e g u la c j i  ustawowej na 

u w z g lę d n ia ć  u d z ia ł z a ło g i w z a k re s ie  występowania z in ic ja ty w ę  

w yrażan ia  o p in i i  o w sze lk ich  sprawach godnych л uwagi, atanow ia- 

sn io , c z y l i  podejmowania d e c y z j i  w sprawach n a j is to tn ie js z y c h  

d ie  p rz e d s ięb io rs tw a  oraz sprawowania k o n t r o l i .

Rozważane je s t  u s ta le n ie  zasady, że w szys tk ie  sprawy wymie­

n ione w ustaw ie  należę do zakresu  d z ia ła n ia  k o n fe re n c j i samo­

rządu robotniczego. S ta tu t  samorządu robotn iczego  uchwalony przez 

ko n fe ren c ję  samorządu robotn iczego  o k r e ś l i ,  k tó re  sprawy maję 

n a le ż e ć  do kom petencji k o n fe re n c j i samorządu rob o tn iczego , e 

k tó re  do j e j  organu, oraz k tó re  do ogólnych zebrań z a ło g i w 

zak ładach .

Znaną formy prawne u d z ia łu  z a łóg w zarządzan iu

Znane są różne formy prawne u d z ia łu  ze łóg  w zarządzen iu  

p rzed s ięb io rs tw am i s o c ja lis ty c z n y m i w poszczególnych k ra ja ch  

s o c ja l is ty c z n y c h .  Można by wyróżnić n ie ja k o  t rz y  typ y  rozw iązań. 

P ie rw szy  o p ie ra  u d z ia ł z a ło g i w zarządzan iu  ne o rg a n iz a c j i  

związków zawodowych oraz na naradach p rodukcy jnych , jednakże o r ­

g a n iz a c ja  związku zawodowego d z la łe ją c e  w p rz e d s ię b io rs tw ie  n ie  

posiada  w zasadz ie  uprawnień do s tan ow ien ia  w sprawach przed­

s ię b io rs tw a . Kom petencje obejm ują sprawy o p in io w an ia , w yrażan ia  

zgody lub  w sp ó łd z ia ła n ia  a kierownictwem  p rz e d s ię b io rs tw a . Orga­

n iz a c ja  związku zawodowego w p rz e d s ię b io rs tw ie  wchodzi w sk ład  

krajowego związku zawodówego o k re ś lo n e j b renży. W takim  .ukła­

d z ie  o rgan izacyjnym  zna jd u ją  s ię  pewna e lem enty z a le ż n o śc i orga­

n iz a c j i  związku zawodowego w p rz e d s ię b io rs tw ie  od wyższych orga­

nów związku zawodowego. N ie  ma też  o rg a n iz a c y jn e j bezpośredn ie j 

p o d le g ło ś c i o rg a n iz a c j i  związku zawodowego - za łodze . A w takim  

r a z ie  są przeszkody do uznan ia , że j e s t  zagwarantowany bezpo­

ś re d n i u d z ia ł z a ło g i lub  u d z ia ł j e j  autentycznego p rz e d s ta w ic ie ­

lstwem w zarządzan iu  p rzed sięb io rs tw em . C h a rak te rys tyczn ą  ce­

chą rozw iązen ia  drug iego typu je s t  uw zg lędn ien ie  w zarządzaniu  

u d z ia łu  z a ło g i,  c z y l i  ogólnego zeb ran ia  pracowników, bądź zebra­

n ia  wybranych przez załogę p r z e d s t a w ic ie l i .  W ystępu je  to oczy-



w iś c ie  w zakładach 1 podobnych jednostkach o rg an izacy jn ych , 

wchpdzących w sk ład  p rzed s ięb io rs tw a . W zarządzaniu  p rz e d s ię ­

biorstwem Jako c a ło ś c ią  uczestn iczę, pochodzący z wyborów, przed­

s ta w ic ie le  za łóg . Ten typ rozw iązan ia  odznacza s ię  cechami bar­

d z ie j demokratycznymi n iż  u d z ia ł w zarządzaniu  przez zw iązk i 

zawodowe, w tym przypadku zagwarantowany Je s t  bezpośredni u d z ia ł 

z a ło g i,  a w ybran i p rz e d s ta w ic ie la  mogą być uważani za au ten tycz ­

nych reprezentantów  z a ło g i.  T rz e c i typ stanow i rozw iązan ia  p rzy ­

ję to  w PRL, k tó ra  u stanow iło  In s ty tu c ję  samorządu robotn iczego. 

Ze,cenną cechę tego rozw iązan ia  n a leży  przede wszystkim  uznać 

utworzen ie formy p raw nej, k tó ra  zapewnie wspólne d z ia ła n ie  

trzech  nurtów aktyw nóścl spo łecznej - rady ro b o tn icze j w yb iera ­

nej przez załogę, o rg a n iz a c j i związku zawodowego oraz o rg a n iz a c j i 

p a r t y jn e j .  N a jdob itn ie jszym  przejawem je s t  p rzep is  a r t .  5 ustawy

o samorządzie robotniczym , k tó ry  s tenow i, że ko n fe ren c ja  samo­

rządu robotniczego Je s t  naczelnym organem samorządu, może ona 

decydować o w szystk ich  sprawach ob ję tych  w łaśc iw o śc ią  samorządu 

robotniczego - oraz a r t .  6. k tó ry  g ło s i i  "W sk ład  k o n fe re n c ji 

samorządu robotniczego wchodzą * członkow ie rady ro b o tn icze j 

p rze d s ięb io rs tw a , rady zakładowej 1 zakładowego kom itetu (egze­

kutyw y) P o ls k ie j  Z jednoczonej P a r t i i  R o b o tn icz e j” . O za leż n o śc i 

samorządu robotniczego od z a ło g i św iadczy p rz e p is  a r t .  4, w 

którym usta lono  zasadę s “ Organy samorządu robotniczego są odpo­

w ied z ia ln a  przed załogą 1 sk ła d a ją  co najm nie j dwa razy w ro­

ku sprawozdanie ze swej d z ia ła ln o ś c i  na oddziałowych lub ogó l­

nozakładowych zebran iach  z a ło g i" .  Przypomnieć będzie celow e, ze 

ustawa o samorządzie robotniczym  z 1958 r . w PRL przewie u je  

kompetencje organów samorządu robotn iczego w stanow ien iu  o 

sprawach, op in iow an iu  1 sprawowaniu k o n t r o l i .  Za ujemną cechę 

f ormy prawnej samorządu robotniczego n a leży  uzneć zbyt mały 

u d z ia ł bezpośredni z a ło g i w zak ładach oraz w podobnych jedno­

stkach  o rg an izacy jn ych  wchodzących w ak ład  p rzed s ięb io rs tw a  pań­

stwowego. W żadnym z wymienionych typów fo.rm prawnych u d z ia łu  za­

łóg w zarządzaniu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi n ie  w y k s z ta łc i­

ł y  a lę  formy prawna, k tó re  by odpow iadały warunkom 1 potrzebom 

d z ia ła n ia  kombinatów i  zjednoczeń p rz e d s ię b io rs tw  państwowych. 

Czynione b y ły  w poszczególnych k ra ja ch  pewne próby ra c z a j do­

raźnych rozw iązań, k tó re  p rzew idyw ały u d z ia ł p r z e d s ta w ic ie l i  za-



łóg w zarządzaniu  kombinatem i  zjednoczeniem . Próby te  b y ły  ra ­

cze j n ie ś m ia łe , dopuszczały  np. u d z ia ł p rz e d s ta w ic ie la  samorządu 

robotn iczego lub  związku zawodowego w pos ied zen iach  organu ko­

le g ia ln e g o  kombinatu lub z jed n o czen ia , a le  z głosem doradczym.

W dobie budowy rozw in ię tego  społeczeństw a s o c ja lis ty c z n e g o , 

gdy n a leż y  poszerzać i  p o g łęb iać  r e a l iz a c ję  dem okracji s o c ja ­

l i s t y c z n e j ,  prawników obciąża  zbadanie znanych form prawnych 

u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi o- 

raz oceny, k tó re  z n ich  mogą być nadal p rzyd a tn e , k tó re  zaó 

u t r a c i ł y  swoją w artość i  wymagają udoskonalen ia  lub  z a s tą p ie n ie  

innym i formami prawnymi.

K ierunek poszuklw en ia nowych form prawnych

U s ta le n ie  w 1976 r .  k o n s ty tu c y jn e j zasady u d z ia łu  załóg  w 

zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i państwowymi zobow iązuje do oceny

i  udoskonalen ia  form prawnych u d z ia łu  za łóg  w za rząd zan iu , wpro­

wadzonych ustawą o sam orządzie robotniczym  z 1958 r .  Udoskona­

le n ia  i  u zu p e łn ien ia  wymagają w szcz eg ó ln o śc i p rz e p is y  d o ty ­

czące bezpośredniego u d z ia łu  za łóg  w zarząd zan iu , wypracowanie 

wymagają formy prawne zapew n ia jące  u d z ia ł p r z e d s ta w ic ie l i  za łóg  

w zarządzan iu  w ie lk im i o rg a n iza c ja m i gospodarczym i, w szczegó l­

n o śc i w zarządzan iu  kombinatami i  z jednoczen iam i p rz e d s ię b io rs tw  

państwowych.

•W toku p rac  nad pro jektem  ustawy o państwowych o rg a n iz a c ja ch  

gospodarczych zg łoszone . i  rozważane b y ły  p ro je k ty  rozwiązań 

prawnych. Za n a jb a rd z ie j  id ą c y  w k ierunku  p o g łę b ia n ie  i  posze­

rzan ia  dem okracji s o c ja l is t y c z n e j  można by uważać p r o je k t ,  zmie­

r z a ją c y  do n as tęp u jących  rozw iązań prawnych i w p rz e d s ię b io rs tw ie  

jednozakładowym za łoga m ia łab y  u cz e s tn icz yć  w zarządzan iu  bezpo­

ś re d n io , Jako  ogólne zeb ran ie  z a ło g i lub- zeb ran ie  delegatów  za­

ło g i ,  o raz  p ośredn io  - p rzez  ko n fe re n c ję  samorządu rob o tn iczego , 

s k ła d a ją ca  s ię  z rady ro b o tn ic z e j w yb ie ran e j przez za ło g ę , z 

rady zak ładow ej zw iązku zawodowego o raz  kom itetu  p a rty jn e g o . W 

p rz e d s ię b io rs tw ie  w ielozakładowym  (k o m b lh e c le ) z a ło g i maję ucze­

s tn ic z y ć  w zarządzan iu  w zak ładach  bezpośredn io , jako  ogólne 

zeb ran ie  z a ło g i,  w dużych zak ładach  - zeb ran ie  de legatów  wybra­



nych przez za łogę , zaś w p rz e d s ię b io rs tw ie . Jako  c a ło ś c i  u d z ia ł 

w zarządzan iu  m ia łby być sprawowany przez ko n fe ren c ję  samorzą­

du robo tn iczego , sk ła d a ją cą  s ię  z p r z e d s ta w ic ie l i  załóg  z a k ła ­

dów, p r z e d s ta w ic ie l i  rad zakładowych związku zawodowego oraz 

p r z e d s ta w ic ie l i  o rg a n iz a c j i  p a r ty jn y c h  zakładów i k o n fe ren c ja  sa­

morządu robotn iczego m ia łaby powoływać prezydium  i  kom isje prob­

lemowe. W w ie lk ic h  o rg a n iz a c ja ch  gospodarczych, ja k  kombinat i  

z jed n o czen ie , w k tó rych  d z ia ła  ko leg ium , do sk ładu  kolegium  po­

w in n i wejść p rz e d s ta w ic ie le  w ybran i p rzez k o n fe ren c ję  samorządu 

robotn iczego z głosem stanowczym.

Przed staw ion y  p ro je k t  u regulow ania form prawnych u d z ia łu  

za łóg  w zarządzan iu  w p rze d s ięb io rs tw ach  państwowych w PRL 

p row ad z iłb y  do zmiany ustawy o samorządzie robotniczym  z 

1958 r .  Ne uwagę i  dyskusję  za s łu g iw a łyb y  w szczeg ó ln o śc i nas­

tęp u jące  zm iany: wprowadzanie w zak ładach  bezpośredniego u d z ia łu  

z a ło g i w zarządzan iu  w form ie ogólnego zeb ran ia  z a ło g i lub  

ogólnego zeb ran ia  delegatów  wybranych przez z a ło g ę , p r z y ję c ie  

zasady w yb ie ran ia  członków k o n fe re n c j i samorządu robotn iczego 

w p rzed s ięb io rs tw ach  w ie lozak ładow ych , wprowadzenie do składu  

kolegium  kombinatu i  z jednoczen ia  p r z e d s ta w ic ie l i  k o n fe re n c j i 

samorządu robotn iczego z głosem stanowczym. P ro je k t  zm ierza do 

utrzym ania w s k ła d z ie  k o n fe re n c j i samorządu robotn iczego re ­

p r e z e n ta c j i  trz ech  nurtów ak tyw ności s p o łe c z n e j, rady ro b o tn i­

c z e j ,  związku zawodowego oraz o rg a n iz a c j i  PZPR.

Formy prawne u d z ia łu  za łóg  w zarządzen iu  p rzed s ięb io rs tw am i 

państwowymi tak zarysowane mogą stanow ić przedm iot d y sk u s ji.

Rozs trz yg an ie  sporów

W toku u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i pań­

stwowymi mogą wynikać w ie lo ra k ie  sp o ry . Mogą to być na p rzyk ład :

- spory między organami samorządu robotn iczego różnych pań­

stwowych o rg a n iz a c j i  gospodarczych,

- spory między kierownictwem  p rz e d s ię b io rs tw a  państwowego 

lu b  in n e j o rg a n iz a c j i  gosp od arcze j, z organam i samorządu robot­

n iczeg o .



- r,DOry między o rganam i' samorządu robotn iczego orez jed n o s t­

kami nadrzędnym i, eprawującym i nadzór nad p rzed s ięb io rs tw am i, 

oraz innym i peńętwowyroi o rg an izac jam i gospodarczym i,

- spory między o rg an izac jam i reprezentowanym i w sk ła d z ie  

' o n fe r e n c j i  samorządu robotn iczego .

Nałoży p r z e w id z i e ć  organ, k tó ry  będzie uprawniony i  zobąwią- 

any do ro z s trz yg a n ia  sporów. Dotychczasowa re g u la c ja  prawna 

te j  m ierze w PRL n ie  okaza ła  s ię  sp o łe czn ie  p rzydatną i  sp ra ­

ną. Dotyczy to w szcz eg ó ln o śc i k o m is ji rozjem czych p rzew idz ie-  

ych w m in is te rs tw ach  i  województwach. I s t n i e j e  potrzeba zba-

an ia  i  rozważenia dotychczasowych niepowodzeń oraz p o d ję c ia
» ł

oszukiw an ia nowych ro z w iąz a ń .•Zasadne będzie p rz y ję c ie  z a ło że ­

n ia .  że s y tu a c ja  organu, powołanego do ro z s trz yg an ia  sporów, 

owinna być k s z ta łto w a n a , na wzór in s t a n c j i  sądowej. Organ roz- 

trz y g a ją c y  spór pow in ien  być n iez a le ż n y  od s tro n  u cz e s tn icz ą ­

cych w sporze , reprezentować znajomość d z ia ła ln o ś c i  państwowych 

o rg a n iz a c j i  gospodarczych oraz funkcjonow ania samorządu robot­

n iczego , k ierow ać s ię  podstawowymi zasadami postępowania kon­

tra d y k to ry jn e g o , być wyposażonym w kom petecje, k tó re  zapewni­

ły b y  rea ln ą  możliwość egzekwowania ro zs trz yg n ię ć . Można by zwró­

c ić  uwagę na potrzebę w łaściw ego u ksz ta łto w an ia  zespo łu  orzeka­

jącego  w omawianych sporach. N a leża łob y  bowiem w s k ła d z ie  ze­

społu  orzeka jącego  zapewnić u d z ia ł osób spośród d z ia ła c z y  samo­

rządu robotn iczego . W żadnym ra z ie  n ie  n a leż a ło b y  organów admi­

n i s t r a c j i  państwowej obarczać rozstrzygan iem  sporów w yn ika jących  

z u d z ia łu  za łóg  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw em ! państwowymi.

Cen t r a in s  In s t y tu c ja  samorządu robotn iczego

Zélogx u czestn iczą  w zarządzan iu  p rzed s ięb io rs tw am i w swoich 

p rz e d s ię b io rs tw ac h . A n i z a ło g i,  a n i ich  organa d z ia ła ją c e  w tym 

z a k re s ie  n ie  pod lega ją  żadnym państwowym organom nadrzędnym

wyższym czy naczelnym . N ie p o d leg a ją  też cen tra lnym  organom spo­

łecznych  o r g a n iz a c j i ,  k tó rych  terenowe ogniwa w sp ó łd z ia ła ją , z 

samorządem robotniczym . Ustawa o samorządzie robotniczym  z 1958 

n ie  u s t a l i ł a  żadnego naczelnego a n i cen tra ln eg o  organu państwo­

wego, k tó r y  b y łb y  powołany do k ie ro w an ia  d z ia ła ln o ś c ią  samorzą­

dów ro b o tn iczych .



f* , i, j. m о тггши ргамштрготт* жстзткпс: w ^ т ш ш  ffPm  ш rw j
3est natom iast wiadome, że są pewne sprawy samorządu robot­

n iczego , k tó re  możno uznać za wspólne, o ch arak te rze  ogó lnokra­

jowym. Przykładowo możemy do n ich  z a lic z y ć  d z iab .lr .o ść  szko le ­

niową w z a k re s ie  u d z ia łu  z a ło g i w zarządzaniu , gromadzenie do­

robku samorządów robotn iczych  oraz rozpowszechnienie pozytywnych 

o s ią g n ię ć , prowadzenie badań naukowych, r e a l i z a c j i  zasady udzia ­

łu  załóg  w zarządzan iu  p rzed sięb io rs tw am i państwowymi. D la tych 

spraw niezbędny je s t  ogó lnokra jow y ośrodek. Prob lem atyka z a s łu ­

guje na g łębsze i  w szech s tro n n ie jsze , n ieza leżn e  badania , na 

p e łn ie js z ą  p rez en tac ję  dorobku oraz w iększą in ic ja ty w ę  i  s ta r a ­

n ie  w doskonalen iu  rozwiązań prawnych.

Ludwik Bar

PARTICIPATION OF PERSONNEL IN  ADMINISTRATION 
Or STATE COMPANIES 

\Su b je c t fo r  S c i e n t i f i c  D is cu ss io n )

d* scuss« 6 p a r t ic ip a t io n  o f working personne l in  
a d m in is tra t io n  o, s ta te  companies. I t  may p rov id e  a su b je c t 
d is cu s s io n . The a n a ly s is  perform ed by the author aims a t  show­
ing m u lt ip le  aspects  and p resen t-day v a l i d i t y  of the problem

60 in  con(Jit:ionö 0 modernized company being sub­
je c t  to co n ce n tra tio n  and in te g ra t io n  p rocesses.

The author proceeds next to d is cu ss io n  of the ex ten t to 

Ä , ľ u p  of . со «репу

tn h Ihľ Ät'r t Í £le  encis. w* th  ®nely a is  concern ing  fu tu re  d ir e c t io n s  
to be taken by search  fo r  lo g a l s o lu t io n s  concern ing  p a r t ic ip a ­
t io n  o f p ersonne l in  a d m in is tra t io n  of a s ta te  company.


