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[, WZROST ZAINTERESOWANIA POLITYKA STRUKTURALNA W RFN

We wspoétczesnej gospodarce $wiatowej obserwuje si¢ miezwykle
glgbokie przeksztalcenia strukturalne, glownie wskutek wykorzystania
osiggnie¢ wspodlczesnej rewolucji naukowo-technicznej. Objawita sig
ona nowymi technikami i technologiami produkcji, ktére rewolucjc-
nizujg proces wytwarzania débr i proces $wiadczenia usiug oraz no-
wymi produktami. Kompleksowa automatyzacja przemyshu, robotyzacja,
cybernetyzacja gospodarek, biotechnologia, nowe tworzywa konstruk-
cyjne, nowoczesne systemy informacyjne oparte na telewizji przewo-
dowej i satelitarnej prowadzg do restrukturalizacji gospodarek krajow
wysoko uprzemystowionych. Rodza si¢ nowe galezie produkcji, powsta-
ja mowe giganty przemystowe, towarzyszy temu kryzys wielu gatezi
wytwarzania nastawionych nma masowg produkcje, na ktorej opierata
si¢ tradycyjna gospodarka krajéw wysoko uprzemystowionych (np.
przemyst stalowy, tekstylny). Procesy te zbiegly sie w czasie ze zwol-
nieniem tempa wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinigtych,
z silnymi tendencjami protekcjonistycznymi w handlu $wiatowym, zja-
wiskiem stagflacji, wysokim bezrobociem!, Stad, wokét tych proble-
moéw ozywaja dyskusje i spory, coraz czesciej moéwi si¢ o potrzebie

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,

** Opracowanie powstalo w ramach resortowego programu badan podstawowych
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aktywnie prowadzonej przez panstwo polityki restrukturalizacji, o ko-
nieczno$ci prowadzenia aktywnej polityki przemystowej i strukturalnej.

Dyskusje te nie omingly RFN, w ktdrej takze dostrzega si¢ fakt,
ze w obecnej sytuacji tradycyjne narzedzia stymulowania koniunktury
juz nie wystarczaja do pobudzenia wzrostu gospodarczego i rozwiq-
zania probleméw przed jakimi stangla gospodarka. I tutaj wzrasta zu-
interesowanie nowoczesng politykg przemystowq i strukturalna. Bodziec
do ozywienia zainteresowania tymi problemami, jaki obserwujemy od
potowy lat siedemdziesigtych w RFN, daly naszym zdaniem, nastepu-
jace fakty:

Po pierwsze, nienajlepsza kondycja gospodarki zachodnioniemie-
ckiej, ktora wyraza sig w tym, ze:

1. W okresie 1974—1985 nastapilo radykalne zwolnienie ternpa
wzrostu gospodarczego w stosunku do lat pigcdziesigtych i szescdze-
sigtych. Otéz, o ile $rednioroczna stopa wzrostu produktu narodoweno
brutto w okresie 1950—1960 wynosilta 8%, a 1960—1974 4,4%,, to w la-
tach 1974—1985 tylko 1,8%2.

2. Wystgpienie w okresie 1974—1985 dwoch powaznych zataman
koniunktury gospodarczej w latach 1974/1975 i 1981/1982 (nie liczqc
przypadkow przejsciowego zwolnienia tempa wzrostu gospodarczeqgo
jakie mialy miejsce w latach 1977/1978, 1985), ktore wyrazilo sio
spadkiem produkcji przemystowej, inwestycji, zatrudnienia.

3. W drastycznym pogorszeniu si¢ sytuacji na rynku pracy. Odno-
towano bowiem dwa glgbokie zalamania wyrazajgce si¢ radykalnym
wzrostem bezrobocia, ktore pomimo polepszania si¢ koniunkiury po
zatamaniu kryzysowym nie zmmiejszato si¢ do poziomu sprzed kry-
zysu. Pierwsze mialo miejsce w 1975 r., wtedy rozmiary bezrobocia
zwigkszyly sig czterokrotnie (z 273 tys. os6b w 1974 do 1070 tys. osdb
w 1975 r.). Drugie nastgpilo na poczatku biezacego dziesigciolecia, kiedy
to liczba bezrobotnych przekroczyta 2 mln osob i przez caly okres !at
osiemdziesigtych utrzymuje si¢ na poziomie 2,3—2,4 miln o0séb. Struk-
turalne cechy bezrobocia — przedtuzajgcy si¢ okres trwania bezrobocia
(1973 r. — $rednio 5 miesigcy, 1971 r. — 7,4 miesigca, 1984 r. — po-
nad 11 miesiecy), struktura zawodowa, struktura wedlug wieku, dowe-
dzi tego, ze mamy do czynienia z glebokim kryzysem na rynku pracy,
tym dla gospodarki zachodnioniemieckiej bolesniejszym, ze przez dlugi
okres RFN byta importerem sity roboczejs.

* Obliczenia wlasne na podstawie: Ergebnisse der Sozielproduktberechnung, ,Sta-
tistisches Bundesamt" 1985, Nr. 5, s. 5.

¥ Strukturalne problemy bezrobocia w RFN od 1973 1. analizujemy szczegblowo
W opracowaniu: Strukturalne problemy bezrobocia w Republice Federalnej Niemiec,
wActa Universitatis Lodziensis” 1985, Folia oeconomica nr 56, s, 91 i n.
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4. Spadek slopy inwestycji z 24,7%, w 1970 r. do 19,4% w 1985 r.,
a nawel rozmiaréw inwestycji (liczonych w cenach stalych z 1980 r.).
Jezeli za podstawg poroOwnan przyja¢ poziom wydatkow inwestycy -
nych gospodarki w 1973 r., to okazuje sie, ze jedynie w latach 1879
i 1980 realne wydatki na inwestycje byly wyizsze!, Spadkowi rozmiarow
i stopy inwestycji towarzyszq zmiany w ich strukturze polegajjce na
tym, ze wzrasta udzial inwestycji modernizacyjnych i odtworzeniowych
koszlem inwestycji rozszerzajacych.

5. Wyraznie obnizyl sie przecigitny poziom wykorzystania wzro-
stu wytworczego gospodarki.

Po drugie, zainleresowania politykg strukturalng wynika z prze-
swiadczenia, ze skoro polityka gospodarcza stosowana w RFN w oslat-
nim dziesigcioleciu nie przyniosta oczekiwanych rezultatow w postaci
ustabilizowanej koniunktury, nie byla w stanie zlikwidowa¢, a przy-
najmniej zlagodzi¢ pietrzacych si¢ trudnosci strukturalnych gospodarki.
niezbedne sg $miale, skuteczne ingerencje strukturalne dla przyspie-
szenia wzrostu, z drugiej zas strony powstato wskutek slabego wzrostu
szereg problemow strukturalnych i spotecznych wymagajgcych rozwig-
Zania.

Po trzecie, ze Swiadomos$ci dokonywania sie przeksztalcen w go-
spodarce Swialowej pobudzanych rewolucjg naukowo-lechniczng, ktore
sq wyzwaniem dla tradycyjnej gospodarki. Stad, powszechnemu dgze-
niu do trwalego ozywienia gospodarczego towarzyszy przekonanie, e
aktywna polityka strukturalna jest niezbedna by przezwycigzy¢ pigl-
rzgce sie trudnosci gospodarcze oraz dotrzymac kroku w wyscigu tech-
nologicznym takim krajom jak USA i Japonia, bowiem samoczynne
mechanizmy konkurencji nie moga zapewni¢ prawidiowego przebiegu
procesow adaptacji do zmieniajgcych si¢ dynamicznie wymagan i wa-
runkow rynku swiatowego i wewnetrznego.

7 drugiej jednak strony, przywigzanie do idei gospodarki ryn-
kowej, szerokiej ,funkcjonalnej” konkurencji jest zrodlem ostrej kry-
tyki pogladow postulujgcych aktywniejsze dzialanie panstwa w zakre-
sie ksztaltowania struktur gospodarki. Polemika toczy sig wokoét pro-
blemu celowosci i zakresu oddziatywania panstwa na przeksztalcenia
strukturalne w gospodarce, metod i narzedzi realizacji tej polityki. Zbie-
gta sig ona z dyskusjg dotyczacg problemu aktywmnosci pansiwa w go-
spodarce w ogole, ktérej sens oddaje pytanie — hasto: ,,Wiecej rynku,

1 Ergebnisse der Sozielproduk!berechnung..., s. 25.
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mniej panstwa'®. Wsrod tych dyskusji wyodrgbmi¢ mozna glosy po-
stulujgce aktywnq polityke strukturalng panstwa.

W polowie ubieglego dziesi¢ciolecia zaznaczyl sie wyraznie nie-
dobor diagnostycznej wiedzy o przeksztalceniach strukturalnych w go-
spodarce oraz niedostatek wiedzy pozwalajacej prowadzi¢ racjonalna
polityke strukturalng. W odczuciu rzadu RFN luke te maja zamknac,
wykonywane na jego zlecenie® przez czotowe instytuty badawcze RFN,
periodyczne raporty strukturalne’. Zadaniem tych raportéw jest nol-
niesienie ogélnego poziomu wiedzy o przemianach strukturalnych <o-
konujgcych siq w gospodarce zachodnioniemieckiej, ich przyczynach
oraz skutkach ekonomicznych posuni¢é panstwa, Takze przed teoria po-
lityki strukturalnej stoja zadania, ktore sprowadzaja si¢ gléwmie do
stworzenia przestanek dla podniesienia racjonalnosci praktycznej po-
lityki strukturalnej. Wéréd zadan teorii polityki strukturalnej na czolo
wysuwana jest konieczno$¢ sformutowania probleméw strukturalnych
wymagajgcych rozwigzania, okreslenia celéow tej polityki, opracowania
instrumentow ingerencji strukturalnych oraz kryteriow optymalnego
ich dozowania.

Przedmiotem naszego zainteresowania w tym opracowaniu jest
koncepcja ,aktywnej polityki strukturalnej w gospodarce rynkowej'".

II. POJECIE T MIEJSCE POLITYKI STRUKTURALNEJ
W POLITYCE EKONOMICZNEJ PANSTWA

Jezeli przyjmiemy, ze przez koncepcjg polityki ekonomicznej w ogo-
le rozumiemy synteze zasad tej polityki, jej celow i metod ingerencji,
to okreslenie:  koncepcja polityki strukturalnej w gospedarce ryn-

8 Np.: R. Blum, Flucht aus e politischen Veranlworlung, ,Wirtschaftsdienst"
1984, Nr. 1; A. Woll, Weniger Staat als Gebol der Slunde, ,Wirtschaftsdienst"
1984, Nr. 1.

& Zlecenie rzadu z 31 I 1978 r.

7 Sg to: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Berlin); HWWA — Instytut
fir Wirtschaftsforschung (Hamburg); IFO — Institut fiir Wirtschaflsforschung (Miin-
chen); Institut flir Weltwirtschait und der Universitit Kiel; Rheinisch — Waestfi-
lischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (Essen).

Pierwsze raporty strukturalne opublikowano w 1980 r. W latach 1983/1984 opu-
blikowano kolejne raporty: Institut — Kiel: K. D. Schmidt i in, In Anpassungs-
prozess zuriickgeworfen — Die deulsche Wirtschaft vor neuen Herausforderungen,
Tilibingen 1984 oraz 5 zeszytow problemowych. IFO — Institut: W. Gerstenber-
ger i in. Strukturwandel unter verschlechterten Rahmenbedigungen, ,Strukturberich-
terstatung" 1983, Berlin—Miinchen 1984 oraz 4 zeszyty problemowe. HWWA — Institut:
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft, ,Strukturbericht"
1983, Hamburg 1984 oraz 4 zeszyty problemowe. RWI — Institut: K. Lébbe i in.,
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschait, ,Strukturberichter-
stattung" 1983, Essen 1983 oraz 4 zeszyty problemowe.
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kowej" wskazuje na to, ze: po pierwsze, koncepcja ta jest syntezq
ogo6lnych zasad polityki strukturalnej, dlugookresowych celow, jak
i zgodnych z tymi celami i porzadkiem instytucjonalnym gospodarki
metod i instrumentéw ingerencji strukturalnych. Po drugie, jest ona
prowadzona w ramach gospodarki rynkowej.

Zachodzi w zwiqzku z tym potrzeba przeanalizowania tej koncep-
cji z punkiu widzenia: a) pojecia i zakresu przedmiotowego, b) pod-
stawowych jej celow i rodzajow, c) typow instrumentow stosowa-
nych w ramach polityki strukturalnej oraz d) konfrontacji zatozen
koncepcji z rzeczywistosciq gospodarcza. W artykule analizujemy dwa
pierwsze zagadnienia,

Trudno w odniesieniu do tej koncepcji wskazac¢, jak to bylo moz-
liwe w przypadku koncepcji globalnego sterowamia czy spolecznej go-
spodarki rynkowej na podstawowe ogolnoteorelyczne zrodlo, z ktérego
koncepcja ta czerpala inspiracje. Nie jest to mozliwe zaréwno ze
wzgledu na charakter przedmiotu zainteresowan koncepcji, jak i wy-
jatkowo zlozonego, zréznicowanego zakresu dzialamia polityki struk-
turalnej, o czym mozna przekona¢ sie analizujac jej rodzaje, cele.
Mozna natomiast stwierdzié, ze przedstawiciele, zwolennicy aktywnej
polityki strukturalnej w gospodarce zachodnioniemieckiej formutujac
zasady aktywnego dzialamia panstwa w zakresie ksztaitowania i prze-
ksztalcania struktur ekomomicznych, rozwigzywania problemow struk-
turalnych, opieraja swoje rozwazania na dwoch zasadach. Po pierw-
sze, podstawowga zasada polityki strukturalnej jest to, ze prowadzona
jest ona w ramach funkcjonowania gospodarki rynkowej, co deter-
minuje charakter ingerencji panstwa, tzn. maja one na celu mnie elimi-
nowania czy ,wyrgczanie” mechanizméw rynkowych lecz ich wspie-
ranie, jezeli to zostaje uznane za konieczne ksztaltowanie pozada-
nych struktur gospodarczych przez dostosowane do specyfiki gospodar-
ki rynkowej ingerencje. Oznacza to takze, ze zmiany struktur, i przez to
dostosowanie sie przedsighiorstwa do zmieniajacych si¢ stosunkéw
i warunkow rynkowych, dokonuje si¢ w zasadzie na wilasng odpe-
wiedzialno$¢ podmiotéw gospodarczych. One to powinmy w porg roz-
pozna¢ zmiany warunkdéw gospodarowania i w pore si¢ do mich przy-
stosowa¢, samodzielnie poradzi¢ sobie z ewentualnymi problemami.

Jeden z przedstawicieli i zwolennikéw aktywnej polityki struk-
turalnej panstwa H. R. Peters, obecnie profesor Uniwersytetu w Olden-
burgu w przeszlosci pracownik Uniwersytetow we Fryburgu i Mar-
burgu, takze w latach 1950—1974 pracownik ministerstwa gospodarki.
ktéreto liczne prace® poswiecone sa problematyce polityki struktu-
ralnej, zasade te ujmuje w nastgpujacy sposob: W globalnie stero-

8 M. in. H. R, Peters, Grundlagen der Mesookonomie und Strukturpolitik,
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wanej gospodarce rynkowej ekonomiczne struktury sg rowniez z re-
guty wynikiem rozstrzygnie¢ inwestycyjnych, produkcyjnych, podazo
wych, popytowych i konsumpcyjnych autonomicznych podmiotow go-
spodarczych, ktore jednakze ulegaja wplywom indykatywnego global-
nego sterowania'?,

Centralnym (co mie oznacza, Zze jedynym) przelmiolem poznania
i oddzialywania polityki strukturalnej jest mezosfera, a wiec ekonomicz-
ne strukiury sektorowe, branzowe, regionalne i zawodowe. Zadania dla
panstwowej polityki strukturalnej pojawiaja si¢ wtedy, gdy daja znaé
o sobie okreslone problemy w tym zakresie lub gdy panstwo chce przy-
spieszy¢ zmiany struktury preferujagc w swojej polityce mp. qgalqzie
+nosniki" postgpu technicznego, badz zlagodzi¢ skutki przeksztalcen
strukturalnych zwalniajgc tempo zmian w celu ochrony istniejacych
struktur. Dysponujac okreslonym w tym celu zespotem instrumentow
moze zatem tworzy¢, ksztallowa¢ struktury ekonomiczne, wplywaé na
tempo ich zmian, tagodzi¢ powstajgce problemy strukturalne.

Po drugie, polityka strukturalna jest czeécig sktadowg ogodlnie sio-
sowanej polityki ekonomicznej panstwa i musi ona w zwigzku z tvm
by¢ silnie zintegrowana z pozostalymi rodzajami polityki ekonomicz-
nej. ,Polityka strukturalna otrzymuje [..] funkcje, azeby redukowac
ewentualne strukturalne przeszkody przystosowawcze, podnosi¢ seklo-
rowg, zawodowaq i regionalng mobilno$¢ czynnikobw wytworczych i przez
to poprawia¢ przestanki zarowno dla funkcjonalnej zdolnos$ci stero-
wania konkurencja, jak i sterowania koniunkturat®.

Respektujgc powyzsze zasady zwolennicy aktywnej polityki struk-
turalnej w gospodarce rynkowej formuluja pojecie i zakres przedmio-
towy tej polityki uznajac, ze:

Pod pojeciem polityki strukturalnej rozumie si¢ odrebny od pozo-

stalych rodzaj polityki ekonomicznej polegajacy na $wiadomym two-
rzeniu i ksztaltowaniu struktur ekonomicznych w gospodarce rynkowej,
ktorych optymalny rozwoj zapewniony jest za pomoca wlasciwego tym
interwencjom instrumentarium, jak réwniez w ramach ktorej paristwo
rozwigzuje towarzyszace zmianom strukturalnym problemy ekonomicz-
ne i spotecznell,
Rern—Stuttgart 1981; H. R. Petcrs, Grundziige sekloraler Wirtschaftspolitik, Frei-
burg 1971; H. R. Peters, Konzeption und Wirklichkeit der sektoralen Struktur-
politik in der Bundesrepublik Deutschland, [w:] G. Bombach, B. Gahlen,
A. E. Ott, Probleme der Strukturwandels und der Strukturpolitik, Tilibingen 1077,
H. R. Pecters, Sektorale Strukturpolitik und Mesodkonomie, ,Wirlschaftswiessen-
schaftliches Studium' 1978, Nr. 6.

9 I"e ters, Grundlagen der Mesookonomie..., s, 86.

10 Ibidem, s, 87.

1 Ibidem, s. 49,
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Sprobujmy szerzej rozwing¢ powyzsza definicje analizujac poglady
niektorych ekonomistow zachodnioniemieckich na temat polityki siruk-
turalnej panstwa.

Po pierwsze, wyraznie akcentowana jest samodzielno$é¢ i odreb-
nos¢ polityki strukturalnej od pozostatych rodzajow polityki ekonom:-
cznej panstwa, choé wykazuje z nimi szereg zwiazkow i filiacji, o czym
piszemy nizej. Oznacza to, z¢ mamy do czynienia z politykg stoso-
wang przez tzw. polityke porzadku (Ordnungspolitik), ktora tworzy
prawnoorganizacyjne podstawy funkcjonowania gospodarki zachodnio-
niemieckiej i poza polityka procesu (Prozesspolitik), ktérej zadamiem
jest ingerencja panstwa w przebieg proceséw gospodarczych majgc na
celu stabilizacje koniunktury, stymulowania wzrostu. J. Werner i O.
Schneider pisza, ze ,0sobno zostaje wydzielona polityka strukturalna
i uwazana jest jako samodzielny trzeci obszar"? polityki ekonomicznej.
Dla P. H. Fischera polityka strukturalna tworzy ,trzeci filar" polityki
gospodarczej obok polityki porzadku i polityki procesu'®., Peters pisze,
ze polityka strukturalna jest wycinkiem calosci teorelycznych rozwa-
zan i praktycznego dzialania, ktére sa nakierowane na to by porzad-
kowa¢ zjawiska ekonomiczne, poérednio na nie wplywaé¢ albo bezpo-
srednio ksztaltowaé. Obok polityki strukturalnej wyrdznia jeszcze po-
lityke porzadku i polityke koniunkturalna!s.

W. Meissner traktuje polityke strukturalng jako trzecia dotych-
czas jeszcze nie dos¢ rozwinigty" podstawe polityki ekonomicznej w go-
spodarce rynkowej obok polityki ksztaltowania konkurenc ji (dla ktorej
podstawe stanowila ustawa przeciwko ograniczeniu konkurencji z 1957 r.
wraz z pozniejszymi nowelizacjami) oraz polityke glebalnego sterowa-
nia (z jej prawng podstawa w postaci ustawy o stabilnosci i wzroscie
z 1967 r.)15,

H. J. Ahrns, H. D. Feser's obok polityki ksztaltowania konkurencji,
polityki stabilizacji i polityki podzialu wyodrebniaja polityke struktu-
ralng i lacza jg z polityka wzrostu.

Dla F. Voigta!” polityka strukturalna jest jedyng sposrod osmiu
rodzajow polityki ekonomicznej panstwa, jakie jego zdaniem mozna

2 J, Werner, O. Schneider, Grundlagen der allgemeinen Wirtschaftspoli-
tik, ,,Das Wirtschaftsstedinom™ 1979, Nr. 7, s. 343,

1B p H. Fischer, Strukturpolilik soll Arbeilsplitze sichern, ,Aus Politik und
Zeitgeschichte" 1975, Nr. 5, s. 3.

W Peters, Grundlagen der Mesobkonomie..., s. 68—69.

W, Meissner, Investitionslenkung als Strukturpolitik, [w:] Bombach,
Gahlen, Ott, op. cit, s. 408.

WH, J Ahrns, H. D. Fayer, Wirlschaftspolitik. Problemorientiere Ein-
fithrung, Miinchen, Wien 1984,

17 F, Voigt, Theorie der Wirtschaftspolilik, Berlin 1979, s. 12.
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wyodrebni¢ biorgc za podstawe¢ podziatu kryterium giéwnego celu po-
lityki panstwa. Oprécz polityki strukturalnej rozréznia Voigt jeszcze:
polityke wzrostu, koniunkturalna, stabilizacji konkurencji i porzagdku,
podziatu, regionalng i socjalng.

Roéwniez w dokumencie Komitetu doradczego ministerstwa gospo-
darki z 1979 r. znajdujemy rozgraniczenie miedzy polityka porzadku,
polityka procesu i politykg strukturalng, przy czym tej ostatniej przy-
znaje si¢ role wspomogajaca, uzupetniajacg pozostate!®, Te kilka przy-
ktadéw niezaleznie od zroznicowania w podejsciu do klasyfikacji ro-
dzajow polityki ekonomicznej, jakie cechuje wymienionych autorow
wskazuje, ze wszyscy oni wyrazniec wyodrebniajg polityke struktural-
na jako samodzielny i specyficzny rodzaj interwencji panstwa w gos-
podarce.

Po drugie, jakkolwiek w koncepcji polityka strukturalna w gos-
podarce rynkowej traktowana jest jako odrebny rodzaj aktywnosci
panstwa w gospodarce, to jednak dostrzega sig liczne filiacje z inny-
mi rodzajami polityki ekonomicznej panstwa. Odwalajmy si¢ jeszcze
raz do Petersa, ktory pisze: ,Zauwazalne jest, ze nie tylko struktural-
no-polityczne lecz takze porzadkowo-polityczne i koniunkturalno-poli-
tyczne kroki mniej lub bardziej oddzialuja na struktury ekonomiczne
i mogg one zmiany struktury wyzwala¢ albo opozniac?®,

Podkresla si¢ doniosta role jakg dla formowamia strukiur gospo-
darczych odgrywajq wszelkie przedsigwzigcia panstwa majgee ma celu
ksztattowanie ogélnych form instytucjonalno-prawnych gospodarki oraz
warunkow konkurencji, ktore dla neoliberaléow stanowily podstawowe
zatozenia doktryny , spoleczna gospodarka rynkowa', a ktére uwazane
byly przez nich, o ile wypowiadali sie w tej kwestii, jako najlepsze
instrumenty ksztaltowania struktur gospodarczych. Nie mozna odmé-
wic¢ stusznosci twierdzeniu wyglaszanemu przez zwolennikéw doktryny
aktywnej polityki strukturalnej w gospodarce rynkowej, ze kroki ma-
jace na celu ogolne wzmocnienie lub redukcje konkurencji w gospo-
darce moga w ostatecznosci powodowa¢ przeksztalcenie w strukturze
gospodarki.

Podobne powigzania dostrzega si¢ pomigdzy struktura gospodarki
a polityka koniunkturalng, kiedy to ma przyklad zmiana stosunkow
kredytowych majgca na celu koniunkturalne ozywienie lub ostabienie
aktywnosci podmiotéw gospodarczych silniej wplywa na kapitalointen-
sywne galezie gospodarki z wysokim udzialem finansowania swoje]
dzialalnosci ze zrodel zewnetrznych niz na te obszary gospodark:,

'8 Wissenschaltlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft, Staatliche

Interwentionen in cinen Marktwirtschaft, Bonn 1979, s. 28.
¥ Peters, Grundlagen der Mesodkonomie..., s. 49.
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w ktorych przewaza samofinansowanie. W rezultacie mogq nastgpié
zmiany w strukturze produkcji. Stad koniunkturalne ingerencje pan-
stwa, ktore krotkookresowo zmieniajg warunki kredytu mogg takie
w dluzszym horyzoncie czasowym spowodowaé zmiany struktur gospo-
darczych albo przynajmniej je zainicjowaé.

Mozna powiedzie¢, ze wigkszos¢ koniunkturalnych posunigé pan-
stwa oddzialuje mniej lub bardziej na struktury ekonomiczne i tru-
dno moéwi¢ o neutralnej strukturalnie polityce koniunkturalnej. Peters
zwraca uwage na fakt, ze malezy liczy¢ sig takze i z tym, Zze ingeren-
cje koniunkturalne mogg prowadzi¢ do negatywnych ubocznych skut-
kow strukturalnych i wtedy polityka strukturalna musi te ewentualnie
negalywne skutki niwelowa¢ i w porg im przeciwdziala¢: ,Naturalnie
musi polityka strukturalna uwaza¢ na strukturalne skutki uboczne in-
nych gospodarczo-politycznych krokéw [..], azeby moéc ewentualnie
negalywne oddzialywanie na sektorowe i regionalne struktury rozpoz-
na¢ i ewentualnie szkodliwym wplywom w pore zapobiegaé'?2e,

Stad wniosek, ze posunigcia z zakresu polityki porzadku, polityki
procesu mogg nie tylko wplywa¢ na struktury gospodarcze ale i do-
starczac polityce strukturalnej probleméw do rozwigzania.

Jakkolwiek pomigdzy polityka koniunkturalng i strukturalng istnie-
je wspolzaleinoé¢, z tym nalezy sig zgodzi¢ (Tinbergen?! nazywa poli-
tyke koniunkturalng ilosciowa a polityke strukturalng jako$ciowag stro-
ng procesu polityki ekonomicznej), to jednak trzeba dokona¢ naszym
zdaniem wyraznego rozréznienia migdzy nimi, zaréwno z punkiu wi-
dzenia charakterystycznych cech, jak i instrumentéw oddzialywania
panstwa na koniunkturg i na struktur¢ gospodarcza. Oto6z, w polityce
koniunkturalnej dzialalno$¢ panstwa nakierowana jest na ksztaltowanie
popytu globalnego (zgodnie z ujgoiem keynesowskim) za$ w polityce
strukturalnej obejmuje kierowanie zmianami struktury, ochrania istnie-
jace struktury, zatem dotyczy sfery podazy. I dalej, dla pierwszej ce-
lem jest ksztaltowanie poziomu wielkoéci ekonomicznych, dla drugiej
proporcji gospodarczych. Polityka koniunkturalna musi uwzglednia¢ to,
ze przedmiotem jej oddzialywania sa wahania krotko i $redniookreso-
we agregatow ekonomicznych, za$é polityka strukturalna musi byé na-
stawiona na kierowanie dlugoterminowymi przeksztalceniami wielkosci
takich jak sektory, branze gospodarki, grupy zawodowe. Proponujerny
zaleznosci te ujg¢ w sposoéb przedstawiony w tab. 1.

To czysto teoretyczne rozroznienie migdzy interwencyjna polilyka
koniunkturalng a ksztaltowaniem struktur gospodarczych przez pan-
stwo mialo wskaza¢ na istotne cechy obu typéw ingerencji. W rzeczy-

20 Ibidem, s. 50,
®J. Tinbergen, Wirtschaltspolitik, Freiburg 1968, s. 207.
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= ol Tl i - i Tabela 1
Cechy okreslajace istotg zmian i cechy interwencji panstwa
w zakresie koniunktury i struktury gospodarki
Wyszezegolnienie Koniunktura Struktura
Cechy okreslajgce istotg zmian wahania poziomu zmiany proporcji
wielkoécl  gospo- ekonomicznych

— typ przeksztalcen darczych

fluktuacje krétko- zmiany ditugookre-

— okres trwania zmian i $érodniookrosowe sowe

Cechy interwencyjnych ingerencji panstwa poziom wielkoscl proporcje gospo-
ekonomicznych darcze
— oddzialywanie panstwa na

— charakter gospodarczy aktywnosci pan- ksztaltowanie po- ksztaltowanie
stwa pytu poprzez ,glo- strony podazowej

balne sterowanie" poprzez kierowa-
nie ksztaltowa-
niem sie struktur
ekonomicznych

Zr6odlo: Opracowanie wlasne,

wistosci zaé trudno moéwi¢ o koniunkturalnych interwencjach bez efek-
tu strukturalnego, o czym pisalismy wczesniej, podobnie jak trudno
wskaza¢ rozstrzygnigcia strukturalne bez skutkow dla poziomu aktyw-
nosci gospodarczej. Przeprowadzone przez J. Welscha badania wplywu
polityki ,globalnego sterowania” na strukiurg gospodarczg tezg poe-
wyzszg potwierdzajg®.

Po trzecie, przed polityka strukturalng stoja liczne problemy, do
rozwigzania ktérych nie jest w stanie przyczyni¢ si¢ ani polityka
ksztaltowania porzadku gospodarki, ani polityka koniunkturalna.

W literaturze zachodnioniemieckiej wymienia si¢ najczgsciej na-
stepujgce problemy, ktore wymagaja aklywne] polityki strukturalnej
panstwa:

a) niedostateczna mobilnos¢ czynnikow wytworczych (kapitatu, si-
ly roboczej) zmniejszajgca ogolnogospodarczg efeklywnosc oraz ohni-
7ajaca ltempo wzrostu gospodarczego, np. niezadowalajgca mobilnosc
zawodowa, regionalna sila robocza moze prowadzi¢ do powstawania
bezrobocia strukturalnego;

b) pojawienie si¢ ,waskich gardet’, klore moga prowadzi¢ do

L _\/;/els( h, Strukturelle Effckte der Globalsteurerung  Koniunkturpolitik"
1979, Nr. 4, s. 251 i n.
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powstawania nierbwnowagi strukturalnej, a nawet dlugotrwatych kry-
zysow strukturalnych;

¢) niedostateczna zdolnoé¢ podmiotow gospodarczych do przysto-
sowania si¢ do zmieniajagcych si¢ warunkéw funkcjonowania gospo-
darki, branz, regionéw. Moga , wyslapi¢ sytuacje, w ktérych szczegol-
nie dynamiczny wewngtrzny rozwoj albo zmiany ogoblnogospodarczych
stosunk6w ramowych tak gleboko zmieniaja stosunki rynkowe dla ca-
lej galezi produkcji, ze pozostawiony samemu sobie proces przystoso-
wawczy mogiby prowadzi¢ do niepozadanych gospodarczych i spo-
tecznych konsekwencji'"?®. W takim przypadku dziatalnos¢ pafistwa jest
w pelni uzasadniona i pozadana;

d) nieprzydatno$¢ rynkowego mechanizmu kierowania i koordy-
nacji systemu gospodarczego w poszczegblnych sektorach, branzach,
kiedy wskutek zmian popytu, postgpu technicznego dochodzi do de-
kwalifikacji pracownikéw, bankructw i powstawania problemoéw spo-
lecznych?4;

e) bledy planowania strukturalnego wskutek niedoboru informa-
¢ji, niedoskonato$ci systemu planowania.

Podsumujmy dotychczas prowadzona analize. Pozwala ona stwier-
dzi¢ ze:

— polityka strukturalna jest samodzielnym i odrgbnym od pozo-
stalych rodzajow polityki ekonomicznej (cho¢ wykazuje z nimi liczne
powigzania) dzialaniem panstwa, ktore prowadzi sig w ramach funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej, co determinuje charakter ingerencji,

— jej zadaniem jest ksztaltowanie struktur ekonomicznych i wply-
wania na nie oraz rozwigzywanie strukturalnych probleméw ekono-
micznych i spolecznych,

— jej istnienie i stosowanie jest niezbedne dla prawidiowego
funkcjonowania gospodarki zachodnioniemieckiej, co wynika zaréwno
z faktu formulowania jej teorii, jak i probleméw przed jakimi staje
gospodarka.

11I. PODSTAWOWE CELE 1 RODZAJE POLITYKI STRUKTURALNEJ
Polityka strukturalna nie stanowi jednolitego pod wzgledem ce-

low, obszaru dziatania, dominujacych instrumentéw regulacji, charak-
teru interwencji strukturalnej, przedmiotu. Dzieli si¢ ja wedlug roz-

® Grundsilze der sektoralen Struklurpolitik, ,Bundesdrucksache" 1968, Nr. V/2469,
s. 3, cyt. za: Peters: Grundlagern der Mesodkonomie..., s. 24.

2 B. Gahlen, Strukturwandel und Strukturpolilik, ,Das Wirtschaftsstudium"
1979, Nr. 1, s. 33,
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maitych kryteriéw, otrzymujac tym sposobem rozne rodzaje polityki.
W literaturze zachodnioniemieckiej zajmujacej si¢ tymi problemami zna-
lez¢ mozna co najmniej pie¢ kryteriow, wedlug ktérych klasyfikuje sig
polityke strukturalna.

Najwazniejsze z nich to:

1. Kryterium podstawowego, pierwotnego celu stosowania poli-
tyki strukturalnej postuzylo do jej podziatlu na:

— polityke strukturalng zorientowang prowzrostowo,

— polityke strukturalng zorientowang stabilizacy jnie.

2. Wedlug kryterium pola oddzialywania polityki strukturalrej
wyodrebnia sie:

— sektorowaq polityke strukturalng,

— regionalng polityke strukturalna.

3. Kryterium dominujgcych skutkow ingerencji strukturalnych
panstwa postuzylo za podstawe podzialu polityki strukturalnej na:

— polityke zmian strukturalnych,

— polityke utrzymania struktur.

4. Wedlug kryterium intensywno$ci interwencji strukturalnych
dzieli si¢ polityke strukturalng na:

— polityke dopasowania struktur,

— polityke ksztaltowania struktur.

5. Wedlug kryterium czasowego wykorzystania instrumentow po-
lityki strukturalnej:

— antycypacyjna polityka strukturalna,

— ex post stosowana polityka strukturalna.

Mozliwe na gruncie logicznego wyodrebnienia rodzaje polityki
strukturalnej w rzeczywistosci wzajemnie uzupelniajg siq i przenikaja,
naktadajg si¢ na siebie. Dla przyktadu: zorientowana stabilizacyjiie
polityka strukturalna moze by¢ jednoczesnie sektiorowg poliiyka strik-
turalnag, majaca na celu dopasowanie sektorow do zmieniajacych sig
warunkow, lub ochrone istniejacych struktur. Dlatego rozwazania dal-
sze mozna w zasadzie ograniczy¢ do przeanalizowania polityki struk-
turalnej z punktu widzenia celéow oraz polityke strukturalng, sekto-
rowa i regionalnag.

1. Polityka strukturalna prowzrostowa i stabilizacyjna

W kazdym rozwijajgcym si¢ organizmie gospodarczym dokonuja
sie stale zmiany struktury, ktére z jednej strony sq wynikiem proce-
sow rozwojowych z drugiej za$ przestanka do dalszego wzrostu. To
oznacza, ze strukiura gospodarcza moze sprzyjaC wzrostowi efektyw-
nosci wykorzystania zasobow czynnikow wytworczych, a w konsek-
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wencji wzrostowi gospodarczemu, likwidacji barier spoleczno-ekono-
micznych, ulrzymanie rownowagi lub nie. Jednoczesnie procesy prze-
ksztalcen strukturalnych majq te wlasciwo$é, Ze oznaczaja awans,
wzrost znaczenia okreslonych dziedzin produkcji, branz, sektoréw go-
spodarki oraz recesje, spadek znaczenia az do likwidacji innych. Pra
widlowos¢ ta jest podstawowaq przestankg na jakiej opiera sig¢ kazda
polityka strukturalna. Musi ona ze swej istoty mie¢ dwojakg tresc,
dwojaki cel. Z jednej strony moze by¢ ukierunkowana na przyspiesze:
nie lub promocje sektorow wiodgcych z punktu widzenia celow roz
woju gospodarczego, z drugiej natomiast jej celem moze byé¢ poprawa
polozenia schylkowych galqzi produkcji, lagodzenie negatywnych sku-
tkow spolecznych spadku produkcji w branzach, gateziach produkcji.

Zachodnioniemieccy rzecznicy aktywnej polityki strukturalnej w go-
spodarce rynkowej uznaja t¢ prawidlowos¢ i za podstawe podzialu po-
lityki strukturalnej przyjmujq cel jej stosowania — prowzrostowy lub
stabilizacyjny. Stad, dla polityki strukturalnej w gospodarce rynkowej
wybijaja si¢ na plan pierwszy dwa cele, ktére grupuja sie ,z jednej
strony woko6t zmian strukturalnych i wzrostu gospodarczego z drugiej
wokot otrzymania struktur i stabilizacji''?s.

Wyrébznia si¢ polityke strukturalng zorientowang prowzrostowo
i efektywnosciowo (wachstums- und produktivitdtsorienterte Struktur-
politik) oraz polityke strukturalng zorientowana na stabilizacje i row-
nowage (stabilitats- und angleichungsorientierte Strukturpolitik). Pier-
wsza z nich zmierza do stworzenia optymalnych przeslanek wzrostiu,
usuwanie sektorowych i regionalnych hamulcéw wzrostu, mobilizacji
nie wykorzystanego lub Zle wykorzystanego potencjalu rozwojowego
gospodarki oraz wykorzystanie rezerw produkcyjnych w galeziach
I branzach i promocje¢ galezi nosnikéw postepu technicznego. Ma ona
n2€ wzrostem wymagane zmiany struktury ulatwi¢ i mobilizowac dla
ekonomicznego wzrostu sektorowy i regionalny potencjal rozwojowy''?,
«Dla wypelnienia tych zadan — pisze Peters — polityka strukturalna
musi, w razie potrzeby, w zwigzku ze wzrostem zmiany strukiury
w/i miedzy branzami, zawodami i regionami, pchna¢ do przodu, wzmo-
cni¢c mobilno$é¢ czynnikéw produkcji i strukturalng elastycznosé dosto-
sowawczg, podmiotow gospodarczych do zmian struktury oraz stworzyé
korzystne stosunki dla zwigkszajacego produktywnosé postepu tech-
nicznego''?,

Polityka strukturalna zorientowana stabilizacyjnie zmierza do sta-
bilizacji aktywnosci ekonomicznej branz i regiondw, dazy do ,socjal-

¥ Peters, Grundlagen der MesoGkonomie.., s. 56.

% Ibidem,

*7 Ibidem, s. 56—57,
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nego wyroéwnania stosunkow zycia i pracy w regionach i branzach”*'
Zadania dla polilyki strukturalnej polegaja zatem na zahamowaniu sp.
dku produkcji i czasowym jej utrzymaniu na okreslonymn poziouue
w wypadkach kiedy procesy przekszlalcen strukiuralnych moglyiy
prowadzi¢c do problemow spolecznych (bezrobocie), gdy wydluzanie
czasowych ram dla procesow przystosowawczych poszczegoinych galy-
zi do nowych warunkow zabezpiecza i wyroOwnuje regionalne szanso
rozwojowe?’.

Naszkicowany wyzej zakres dzialania poszczegOlnych rodzajow po-
lityki strukturalnej rozpalrywanych z punktu widzenia podsiawowych
jej celow nasuwa dwa wnioski, Po pierwsze, jak wynika z przedsta-
wionych poglagdéw glownym obszarem oddzialywania tej polityki jes:
mezosfera, a wige sektory i regiony gospodarcze (do problemu to o
powracamy w nastgpnym fragmencie artykulu. Po drugie, isinieje nie-
bezpieczenstwo pojawienia si¢ migdzy tymi celami polityki struktural-
nej, dwojakiego rodzaju sprzecznosci, a mianowicie migdzy polilykg
strukturalng zorientowana na utrzymanie islniejgcych struktur a dy-
namikg wzrostu gospodarczego oraz migdzy polityka popierania prze-
ksztalcen strukturalnych dla wzmocnienia dynamiki wzrostu a socjal-
nymi i spolecznymi problemami strukturalnymi. Jako przyktad ilustre-
jacy pierwszego rodzaju niebezpieczenstwo podaje sig¢ politykg sub-
wencji, kltora chcge utrzymac istniejgce struktury moze ,zablokowad"
czynniki produkcji w suboptymalnym wykorzystania"*, co mnie sprzyja
podnoszeniu efektywnosci gospodarowania i przez to moze zwolnic
dynamikq¢ wzrostu gospodarczego. I mozliwos¢ druga, wskutek dyne-
micznej wzrostowo zorientowanej polityce strukturalnej wzmagac sig
moga problemy spoleczne, ktore mogtyby zosta¢ skompensowane przy
aktywniejszej polityce strukturalnej zorientowanej stabilizacy jnie.

Obok niebezpieczenstwa pojawienia sig¢ sprzecznosci pomiedzy ce-
lami polityki strukturalnej mozna mowic¢ takze o ich komplementar-
nosci. Ma to miejsce wowcezas, gdy polityka strukturalna ochraniajgca
i stabilizujgca okreslony sektor (np. sektor surowcowy) moze tym sa-
mym przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wzrostu gospodarczego.

2. Sektorowa i regionalna polityka strukturalna

Z przedstawionych w poprzednim paragrafie wywodow wynika, zo
glownymi obszarami oddzialywania polityki strukturalnej sa seklory
i regiony gospodarcze i wlasnie stosujac jako krylerium podzialu pole

28 Ahrns, Feser, op. cit., s. 129,
2 Peters, Grundlagen der Mesobkonomie..., s, 57.
% Ahrns, op. cil, s, 130.
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oddzialywania tej polityki wyodrebnia sie sektorowg polityke struk-
luralng i regionalng polityke strukturalng. Podczas, gdy pierwsza na-
Kierowana jest na sektiory gospodarcze, ksztaltuje okreslony porzadek
branzowy, wptywa na niego, inicjuje i wspomaga zmiany struktury,
polilyka regionalna obejmuje wszystkie kroki, ktore zmierzaja do roz-
Wigzania problemow regionalnych gospodarczych, kierowania ich roz-
wojen.

Problemami tymi interesowano si¢ w RFN stosunkowo wcezesnie,
bo juz w latach szes¢dziesigtych, j poswigcono im stosunkowo duzo
uwagi, co znalazlo wyraz w licznych pracach teoretycznych na ien
vemal™, jak réwniez w oficjalnych deklaracjach rzadu federalnego,
szczegblnie jesli idzie o polityke sektorowa®, Zarzut jaki stawiano
wowczas polityce sektorowej byl taki, ze nie byla ona zintegrowana
z innymi posunigciami panstwa i stosowana byla najczesciej w ramach
1zolowanej polityki branzowej.

Zarbwno pojecie seklorowa polityka strukturalna, jak i regionalna
polityka strukturalna ma w literaturze wiele synonimow. , Sektorcwa
polityka gospodarcza — pisze Peters — Jest w przyblizeniu identyczna
z zakresem polityki gospodarczej, ktora wczeéniej okreslano jako bran-
zowa polityka gospodarcza, a obecnie jako sektorowa polityka struk-
turalna"*. Podobnie ma si¢ rzecz z pojeciem regionalnej polityki struk-
turalnej, dla ktorej synonimami uzywanymi czesto w pismiennictwie
ekonomicznym sg: polityka regionalna i regionalna polityka gospo-
darcza®,

Zwolennicy aktywnej polityki strukturalnej w gospodarce rynko-
wej stawiajg przed polityka regionalng nastgpujgce trzy cele:

— redukcje ekstremalnych dysproporcji regionalnych (cel wyrow-
nawczy),

— redukcje koniunkturalnych i strukturalnych skutkéw kryzysow
ekonomicznych odnoszacych sie do regionéw gospodarczych (cel stabi-
lizacyjny),

~— Wspomaganie regionéw gospodarczych w przypadkach wyczer-
Pywania sig regionalnych mozliwosci wzrostu gospodarczego (cel wzro-
stowy).

M M. in: Peters, Grundziige sektoraler..; H. Giersch, Auigaben der
Strukturpolitik, »Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik” 1964,
Nr. 9; W. Lamberts, Moglichkeiten und Grenzen der sektoralen Strukturpolitik,
[w:] Strukturprobleme und ihre wirtschaltspolitische Beviiltigung, ,Beihefte der Kon-
junkturpolitik” 1969, Nr. i6.

** Grundsiitze der sektoralen...

® Peters, Grudziige sektoraler..., s. 21.

“H. J Sittig, Regionalpolitik, [w:] Méndle, Praktische Wirlschaftspolitik,
Wiesbaden 1977, s, 212,
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.Regionalna polityka strukturalna — pisze O. Lambsdorff — zmie-
rza do celu by mobilizowa¢ rezerwg wzrostu w slabych strukiuralnie
obszarach, zmniejsza¢ koniunkturalng i strukturalng wrazliwos¢ re-
gionow. Jednoczeénie regionalna polityka strukturalna ma takze za za
danie zmniejsza¢ regionalne zroznicowania w zalrudnieniu w docho-
dach na glowe¢ mieszkanca i zabezpiecza¢ infrastrukturg spoleczng''™".
Uzasadnienie dla regionalnej polityki strukturalnej wyplywa z wielu
przestanek. W literaturze zachodnioniemieckiej wskazuje si¢ na wicie
powodoéw nakazujgcych panstwu aktywnos¢ w tym obszarze. Najwaz-
niejsze z nich to:

— miezdolnosé sil rynkowych do przezwycigzenia regionalnych pro-
blemow strukturalnych,

— nawet przy sprawnie funkcjonujgcym mechanizmie rynkowymi
interwencje panstwowe sg niewykluczone gdy ,wyniki rynkowe wpa-
daja w kolizj¢ z nadrzednym spoleczno-politycznym pojgciem ‘war-
tosci",

— ,,pozostawiony sam sobie' proces rozwojowy nie zawsze mozic
zabezpieczy¢ optymalnego podziatu zasobow,

— regionalne ograniczenia mobilnosci czynnikow wylworezych.

Jezeli idzie o sektorowa polityke strukturalng trzeba stwierdzic,
ze poéwigca si¢ jej wiele uwagi, a liczne problemy z nig zwigzane
wywotujg ozywiong dyskusje i spory, jak chotby kwestia kszlattowa-
nia przysztych struktur, o czym piszemy nizej. Podkresla si¢ takze w li-
teraturze oraz w oficjalnych dokumentach dotyczacych tej kwestii silne
proefektywnosciowe nastawienie polityki sektorowej.

7 przedstawionego na wstegpie tego paragrafu okreslania zakresu
dziatania polityki sektorowej wyplywaja trzy cele, jakie stawiane sa
przed tym rodzajem interwencji. Oto one:

1. Utrzymanie istniejgcych struktur ekonomicznych lub niektorych
branz, kiedy sa one zagrozone, a panstwo ochrong taka uznaje za ce-
lowa z punktu widzenia zaspokojenia potrzeb spolecznych, tj. na wy-
roby czy ustugi, dla ktérych zapewniony jest dlugookresowo popyt
spoleczny. Przedsigwzigcia ochronne uznawane sg za antyrynkowe®®
i sa stosunkowo kosztowne, bowiem najczgsciej wykorzystywanym
instrumentem tej polityki sa subwencje panstwowe, stosowane zwykle
przez dluzszy czas. W REN ta droga wspierane przez panstwo sg na-
stepujace sektory: rolnictwo i lesnictwo, gérnictwo, transport i budo-
wnictwo mieszkaniowe. Obok subwencji funkcjonuja dodatkowo pro-

%50, Lamhbhsdorff, Regionale Strukturpolitik in der Bundesrepublik Deuts-
chland, Tiibingen 1980, s. 3.

% B, Gahlen, Struklurwandel und Strukturpolitik, ,Das Wirtschafts-Studium"
1979, Nr. 2, s. 88.
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gramy posredniego wspierania stabych strukturalnie branz jak np. prze-
myst stalowy, przemyst budowy okretow. Przy tej okazji przestrzega
sic przed negatywnymi skutkami polityki utrzymania struktur, bowiem
te dzialania moga oslabia¢ zdolnoéé konkurencyjnag i ,gotowosc przy-
stosowawcza" prywatnych sektoréw do zmieniajgcych sig warunkow,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zahamowania zmian struktu-
ralnych i wzrostu gospodarczego, poniewaz konserwuje sig przestarzale
struktury?7.

2. Dopasowanie sektorowej struktury do zmieniajgcych sig¢ wa-
runkow funkcjonowania rynku wewnetrznego i zewngtrznego. Polityka
strukturalna w tym przypadku popiera zmiany strukturalne i ulatwia
dostosowanie sie sektoréw, branz do zmieniajgcych sie warunkéow. Wa-
runkiem powodzenia tej polityki jest rozpoznanie kierunku zmian struk-
turalnych, aby prawidlowo moc okresli¢ kryteria, wedtug ktérych pani-
stwo wspomaga¢ bedzie sektory. Niezbedne jest okreslenie, ktoére bran-
ze, sektory sg istotne z punktu widzenia przyszlej produkcji, a ktore
nalezg do schylkowych. Jest to jednak trudne, pisze Gahlen, bowiem
jak dowiodla historia branze okreslone jako bez przysztosci przez otwie-
ranie nowych rynkow zbytu (przemyst gazowy), przez komplementarny
rozw6j innych rynkéw oraz przez ,innowacyjne pchnigcie” otrzymuja
nowe mozliwosci ekspansjiss,

3. Ksztaltowanie pozadanych struktur gospodarczych. Polityka
ksztaltowania struktur powinna [..] przeprowadzi¢ bezposrednio zmia-
ny struktury przez polityczno-panstwowe instancje w pozadanym kie-
runku i w okreslonej formie'#. Na tym tle migdzy zwolennikami akty-
wnego ksztattowania przysztych siruktur przez panstwo a oredowni-
kami w pelni rynkowego porzadku gospodarki dochodzi do najwigk-
szych sporoéw, a ich sens mozna by zawrze¢ w hasle: plan — rynek!
Zwraca sie w literaturze uwage na fakt, ze ten rodzaj ingerencji struk-
turalnej panstwa bardzo $cisle laczy sie z ogoélng politykg ksztalttowa-
nia podazy. W przeciwienstwie do polityki popytu, ktérej instrumenty
tak sg osadzone, by optymalnie wykorzysta¢c okreslone mozliwosci po-
dazy, polityka podazy wplywa dlugookresowo na rozszerzenie tych
mozliwosci. Stad, wiekszos¢ dziatan panstwa w zakresie ksztaltowania
struktur dotyczy struktury czynnikéw wytwoérczych: kapitatu, zasobow
pracy, postgpu technicznego. Aktywna polityka na rynku pracy, poli-
tyka przemystowa, polityka postepu technicznego, polityka innowacji
i technologii steruje nie tylko globalnie te obszary, ale takie sektory

3 Ahrns, op. cit., s. 153.
¥ Gahlen, op. cit., s. 89.
¥ Peters, Grundlagen der Mesodkononiie,.,
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gospodarcze. Gahlen' rozroznia trzy rodzaje ingerencji panstwa w za-
kresie kszlallowania struktur: posrednie (mozliwosci ksztallow:inia
struktur niewielkie), bezposrednie (w gospodarce rynkowej trudne do
slosowania), posrednie szczegOlnego rodzaju, ktore sg najlepsze dla
kszlaltowania struktur w gospodarce rynkowej. Chodzi lutaj o oddzia-
lywanie panstwa na rozwo6j nowych technologii, ksztaliowanie sity ro-
boczej, rozwoj technik ustugowych?!,

Strukturalna polityka sektorowa i regionalna moga si¢ uzupelniac,
czasami nakladajg si¢ na siebie. Dzieje si¢ tak gdy seklorowe prob-
lemy strukturalne koncentrujg si¢ w okreslonych regionach i panstwo-
we kroki interwencyjne wplywaja jednoczeénie na strukture seklorowq
I regionalng. Ahrns*? uwaza, ze prawie wszyslkie jakosciowo znaczg<e
kroki regionalnej i sektorowej polityki strukturalnej nakierowane S
na popieranie i wspomaganie inwestycji przemystowych.

Omawiajgc polityke sektorowq i regionalng doszlismy do kolejnych
rodzajow polityki strukturalnej, tj. polityki zmian i utrzymania struk-
tur oraz dopasowanie i ksztaltowanie struktur. Wydaje sie, ze w po-
wyzszych rozwazaniach odpowiedzieliSmy na pytanie, co rozumie sig
pod wyszczegblnionymi okresleniami. W uzupelnieniu mozna jeszcze
powiedzie¢ o antycypacyjnej polityce strukturalnej i stosowanej ex
post, bo o tym nie mielismy okazji mowic. Otéz, pierwsza dazy
ex ante do ksztaltowania proporcji gospodarczych za pomocg odpo-
wiednich strukturalnych instrumentéw (np. inwestycje) oraz stosujge
profilaktyczne posunigcia, gdy probuje nie dopuscic do powstawania
problemow strukturalnych lub dazy do minimalizacji ich skutkéw. Fo-
lityka strukturalna stosowana ex post opiera si¢ na zalozeniu, ze oply-
malne struktury ekonomiczne tworzone sq przez rynkowe sterowanie
I rynkowg koordynacje¢ dzialan indywidualnych podmiotow gospodar-
czych w ramach konkurencyjnego porzgdku gospodarki. Stosuje sie ja
dopiero wtedy, gdy rynek i rynkowy mechanizm koordymacji nie za-
pobiega powstawaniu problemow strukturalnych oraz gdy rynek nie
jest w stanie ich rozwigzaé.

Reasumujgc: polityka strukturalna moze by¢ stosowana z mysla
O ‘wspieraniu wzrostu gospodarczego lub stabilizacji gospodarki, po-
szczegolnych jej sektorow i regionow. W zaleznosci od wytyczonego
celu w polityce strukturalnej mamy do czymienia z popieraniem zmian
strukturalnych, wspieraniem przedsigbiorstw, sektorow, branz w proce-

% Gahlen, op. cil, s. 91—92,

4 Analize instrumentow polityki sektorowej znajdujemy w opracowaniu: K. H.
Oppenldnder, Ausalzpunkte und Probleme der sektoralen Strukturpolitik in
der Bundesrepublik Deutschland, oIFO — Studium" 1974, Nr. 1—2, s, 3 i n.

2 Ahruas, op. cil, s. 130,
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sie dopasowywania si¢ warunkéw funkcjonowania rynku wewnetrz-
neyo i zewnglrznego lub dzialaniem polegajagcym na ulrzymaniu istnie-
jacych struktur i ich ochronie, wydluzanie czasowych ram dla proce-
sow przyslosowawczych koniecznych w przypadku powstawania prob-
leméw  strukturalnych wskutek szybko zmieniajgcych si¢ warunkow
funkcjonowania gospodarki. Stad, prowadzi si¢ ex ante lub ex posl,
oddziatywanie jej dotyczy mikro- mezo- i makrosfery, wykorzystuje
si¢ szeroki zestaw srodkéw interwencyjnych od instrumentow ekono-
micznych (kredyly niskooprocentowane, bezzwrotne, system gwaran
cji kredytowych, ulgi podatkowe, zwolnienia podatkowe czasowe i na
stale, bezposrednie dotacje, polityki cenowej itp.), bezpoSrednie inwe-
stycje, zamowienia rzgdowe do Srodkéw administracyjnych (limity
i kwoty importowe, putapy cenowe, atestacja towarow).

Bez wzgledu jednak na te réznorodnos$c¢ instrumentéw interwency j-
nych, rozne sfery oddzialywania polityki strukturalnej, opiera si¢ ona
na podstawowej zasadzie, ktéra determinuje intensywno$¢ ingerencji,
stopniem bezposredniosci dziatan interwencyjnych, a mianowicie jest
nig fakt, ze stosowana jest ona w gospodarce rynkowej.
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CONCEPTION OF THE STATE ACTIVE STRUCTURAL POLICY
IN THE LIGHT OF WEST GERMAN ECONOMIC THOUGHT

The article analyzes causes of enhanced interest in the structural policy in
the FRG in the eighties and it presents a conception of an active structural policy
in the market economy. The main object of deliberations are the notion and
scope of an active structural policy as perceived by the West German economic
thought, its main goals and types. It has been pointed out that the structural policy
is an independent activity of the state differing from remaining kinds of its acti-
vity, which is pursued within the framework of the market economy. The last-
-mentioned 1actor determines the character of intervention. Its task is to shape
economic structures and solve structural problems. It reveals, however, numerous
relationships with the remaining kinds of intervention of the state in the cconomy.
The author analyzes also the structural policy of growth-promoting and stabilization
character, sectoral and regional structural policy, and the structural policy aiming
at: preservation of structures, change of structures, and control of economic struc-
tures.




