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ROZWOJ POSREDNICH FORM DEMOKRACJI PRZEMYSEOWEJ
W HOLANDII

Demokracja przemystowa jest terminem, ktéry po raz pierwszy po-
jawil si¢ w literaturze naukowej w drugiej potowie XIX w. Przez po-
jgcie to rozumiano gléwnie uktady zbiorowe i w takim przede wszyst-
kim znaczeniu bylo ono uzywane az do lat szesédziesigtych, kiedy to
rozwinely si¢ nowe formy udzialu pracownikéw w zarzgdzaniu przed-
siebiorstwem?,

Powstalo wiele definicji demokracji przemystowej, ktére w rézny
sposob przedstawiajg zakres tego terminu, Na Zachodzie wickszosé
autorow okresla jg bardzo ogélnie, jak np. E. Thorsrud i F. E. Emery?,
ktérzy uwazaja, ze demokracja przemystowa polega na dzieleniu
uprawnien spolecznych miedzy wszystkich, ktoérzy sa zaangazowani
w procesie produkciji.

Istnieja jednak réwniez definicje, ktére zawezaja zakres tego ter-
minu. Na przyklad G. Radice za demokracje przemystowg uwaza rze-
czywisty udzial pracownikéw we wladzy, uznajac jedynie takie jej
formy, ktére prowadza do zasadniczych zmian w bilansie, wladzy
w przedsigbiorstwie’, Nie uznaje on zatem za przejaw demokracji
przemystowej m. in. wspdlnych konsultacji, nowych form organizacji
pracy, czy udzialu pracownikow w zyskach przedsiebiorstwa.

W szerszym ujeciu demokracja przemystowa oznacza ogo6t zmian
zachodzacych zarbwno w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstwa,

* Mgr, asystent w Instytucie Ekonomii Politycznej UEL.

1S. Rudolf, Demokracja przemysiowa w rozwinietych krajach kapitalistycz-
nych, Warszawa 1986, s. 19.

?E Thorsrud, F. EE Emery, Industrial Democracy in Norway, ,Industrial
Relations" 1970, t. 9, z. 2, s. 187.

3 G. Radice, The Industrial Democrates. Trade Unions in an Uncertain World,
London 1978, s. 117,
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jak i metodach jego zarzqdzania, ktére zmierzajy do poprawy pozycji
pracownikow w przedsi¢biorstwied,

W rozwoju demokracji przemystowej wyr6zni¢ mozna dwie plasz-
czyzny®, Pierwsza — to rozwdj prawnych form wspoéluczestnictwa za-
trudnionych w podejmowaniu decyzji w przedsigbiorstwie (posrednie
formy demokracji), druga (o zmiany w strukturze organizacyjnej przed-
sigbiorstwa polegajgce na zwigkszaniu aulonomii na poziomie warszta-
tu (bezposrednie formy demokracji). Do posrednich form demokraciji
przemystowej nalezg m. in, rady zakladowe i tzw. robolniczy dyrek-
torzy (przedstawiciele robotnikow w radach nadzorczych), natomiast
bezposrednie formy demokracji to tzw. nowe formy organizacji pracy
(wzbogacanie pracy, rozszerzanie zadan, rolacja miejsc pracy, grupy
autonomiczne). Formy te majg rozny zasieg oraz znaczenie w poszcze-
golnych krajach, a decydujg o tym uwarunkowania polityczne, eko-
nomiczne i spoleczne kazdego z nich.

W Holandii najpeiniej rozwingly si¢ posrednie formy demokracji
przemystowej i one przede wszystkim stang si¢ przedmiotem dalszej
analizy. Analize te poprzedzimy krotkq charakterystyka modelu sto-
sunkow przemystowych w Holandii.

I. MODEL STOSUNKOW PR7ZEMYSEOWYCH W HOLANDII

Stosunki przemystowe, czyli relacje pomiedzy pracownikami i ich
zwigzkami zawodowymi oraz pracodawcami i organizacjami praco-
dawcoOw majg znaczny wplyw na rozwoj demokracji przemyslowej.
Sprzyjaja one jej rozwojowi w sytuacji, gdy maja charakter partner-
ski, a wiec kiedy przewazaja w nich elementy solidaryzmu i wspot-
pracy. Moga jednak rowniez hamowac¢ rozwdj tej demokracji w przy-
padku, gdy wystepuje tendencja do narastania konfliktow pomiedzy
pracownikami a pracodawcami®,

Holenderskie stosunki przemystowe charakteryzuja sie silnym zroé-
znicowaniem zaréwno organizacji pracodawcow, jak i zwigzkow za-
wodowych. Dziela si¢ one bowiem nie tylko wedlug kryterium bran-
zowego, lecz rébwniez w oparciu o odmienny $wiatopoglad religijny
ich cztonkow.

Trzy gtowne centrale zwiazkowe: katolicka, protestancka oraz bez-

4S. Rudolf, Robotniczy dyreklorzy w przedsi¢biorstwach Europy Zachodniej,
Ekonomista" 1983, nr 5/6, s. 887.

58 Rudolf, Giéwne kierunki zmian w stosunkach pracy. Nowe formy i me-
tody organizacji pracy w krajach zachodnich, Warszawa 1980, s. 22—23.

¢ Doktadny opis partnerskiego oraz konfliktowego modelu stosunkéw przemysto-
wych mozna znalez¢ w: Rudolf, Demokracja przemystowa.., s. 109—114,
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wyznaniowa powstaly w Holandii juz na poczgtku XX w.? ‘W latach
powojennych nawigzaly one ze sobg S$cislq wspoélprace. W 1954 r.
wspolnie opracowaly zbiér przepisbw normujacych prawa i obowigzki
ich czlonkéw, Ponadto, w 1969 r. centrale te podjgly rokowania
w sprawie utworzenia wspolnej federacji. Doprowadzily one do pow-
stania w dniu 111976 r. Federacji Holenderskich Zwigzkow Zawodo-
wych (FNV)8, w skilad ktorej weszly centrale: katolicka i bezwyzna-
niowa®.

Obecnie holenderskie zwigzki zawodowe zrzeszajag okolo 409, za-
trudnionych (1979 r.)10, Wszystkie wigksze zwigzki zawodowe nalezg
do jednej z trzech central zwigzkowych. Sg to:

1. Federacja Holenderskich Zwigzkow Zawodowych (FNV). W jej
sklad wchodzg: Holenderska Federacja Zwigzkow Zawodowych (NVV),
ktora ma charakter $wiecki oraz Holenderska Federacja Katolickich
Zwigzkow Zawodowych (NKV). W 1978 r. FNV 2zrzeszala 1,1 mln
czlonkow!l,

2. Federacja Narodowo-Chrzescijanskich Zwigzkéw Zawodowych
(CNV). Zrzesza ona 240 tys. czionkow (1978 r.), glownie wyznania
protestanckiego?®?

3. Rada Konsultacyjna dla Sredniego i Wyzszego Personelu Kie-
rowniczego. W jej sklad wchodzi ponad 100 tys. czlonkéw (1979 r.)%.

Federacje zwigzkéw zawodowych prowadza aktywng dzialalnosc¢
w dziedzinie zatrudnienia, polityki spolecznej i ekonomicznej. Formal-
nie majg one charakter niezalezny, ale daje sie zauwazy¢ pewna
zbiezno$¢ ich stanowisk z poglgdami okreslonych partii. Dwie naj-
wiegksze federacje zwigzkowe posiadajg swoje polityczne odpowiedni-
ki: dla CNV jest to Apel Chrzescijansko-Demokratyczny (CDA), na-
tomiast dla FNV — Partia Pracy (PvdA). Miedzy federacjami zwigz-
kowymi a partiami politycznymi nie ma wyraznych powigzan organi-

7 Zwigzki Zawodowe w Europie Zachodniej i Ameryce Polnocnej, Zeszyty Do-
kumentalne, Seria monograficzna, Centralny Os$rodek Dokumentacji Prasowej przy
PAP, R. XIX, Warszawa 1979, s, 48.

8 Netherlands Trade Union Confederation-General Information, International De-
partment of the FNV, Amsterdam 1983, s. 4.

¥ Centrala protestancka wycofata sie z rokowan w 1974 r, poniewaz uznala, ze
w ramach nowej federacji nie bedzie w stanie utrzymaé swej wiasnej, opartej
glownie na przekonaniach religijnych odrebnosci.

1 Socio-Economic System, Employment and Labour Affairs in the Netherlands,
,,The Kingdom of Netherlands" 1980, Nr. 10, s, 4.

ft Zwiqzki Zawodowe w Europie Zachodniej.., s. 50,

12 Socio- Economic System.., s. 3.

18 |bidem, s. 3.
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zacyjnych, ale istnieje pewna zbieznos¢ programéw i praktycznej dzia-
lalnosci. Wyraza si¢ to sloganem: ,,Osobno maszerowaé¢, razem ude-
rzac''14,

FNV oraz CNV zdecydowanie odrzucajq ide¢ walki klasowej reali-
zujgc swoje cele na drodze negocjacji z pracodawcami. Holenderskie
organizacje pracodawcoéw podobnie jak zwigzki zawodowe dzielg sie
na: katolickie, protestanckie i bezwyznaniowe. Zrzeszone sg w kilku
federacjach, z ktorych najwazniejsze to: Federacja Holenderskich Prze-
mystéw (VNO) i Holenderska Chrzescijanska Federacja Pracodawcow
(NCW). Pierwsza z nich, a jednocze$nie najwigksza zrzeszala pod ko-
niec lat siedemdziesigtych 90 organizacji pracodawcéow!., NCW jest
nieco mniejsza federacja, obejmujgcg gléwnie katolickie organizacje
pracodawcow, Obydwie ww. federacje zrzeszaja pracodawcoéw zatrud-
nionych w przemysle przetwérczym, handlu hurtowym, bankowosci
i instytucjach ubezpieczeniowych, Natomiast oddzielne federacje pow-
staty dla pracodawcoéw zatrudnionych w handlu detalicznym i rol-
nictwie.

Przedstawiciele protestanckich federacji pracodawcéw majg mozli-
wos¢ bezposredniego kontaktu z przedstawicielami protestanckich
zwigzkébw zawodowych w utworzonym specjalnie dla tego celu Kon-
wencie Chrzescijanskich Organizacji Spotecznych. Celem Konwentu
nie jest prowadzenie negocjacji w sprawie warunkow pracy robotni-
kow, lecz analizowanie, z religijnego punktu widzenia, przemian spo-
teczno-ekonomicznych zachodzgcych w kraju. Takg samg role jak Kon-
went dla federacji protestanckich odgrywa Rada Konsultacyjna dla
federacji rzymskokatolickich.

Na szczeblu narodowym przedstawiciele federacji pracodawcow
i zwigzkow zawodowych spotykajg si¢ w Radzie Spoleczno-Ekonomicz-
nej, ktora jest oficjalnym organem doradczym rzadu'®., Rada zostala
utworzona w 1950 r. i jest finansowana wspolnie przez wszystkie ho-
lenderskie przedsiebiorstwa. Skiada sie ona z 45 czlonkoéw podzielo-
nych rowno migdzy przedstawicielami rzgdu, organizacji pracodawcow
oraz zwigzkéw zawodowych!?”. W skiad przedstawicieli rzadu wchodzi
zawsze dyrektor Centralnego Urzedu Planowania i prezes Banku Cen-
tralnego oraz grupa niezaleznych ekspertow.

Rada Spoteczno-Ekonomiczna stala sig ,najwazniejszym cialem w sy-
TJ.Fa-licki, Holandia, Warszawa 1969, s. 116.

15 European Industrial Relations, International Research Group, Oxford 1981, s. 146.

16 Rada Spoleczno-Ekonomiczna zastgpila w tej roli Fundacje Pracy, ktéra zo-
stala utworzona w 1945 1. przez organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe. Fun-
dacja stracita swa funkcje doradczg lecz nie zostala rozwigzana i obecnie jest miej-

scem konsultacji federacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych,
17 Socio-Economic System..., s. 4.
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stemie spoleczno-ekonomicznych konsultacji'?®, Jest ona jednocze$nie
narzedziem, za pomocg ktorego panstwo oddzialuje na zmiang tych
stosunkéw w okresie po Il wojnie swiatowej.

Zdaniem Pepera!® stosunki te mialy poczgtkowo charakter harmo-
nijny i charakteryzowaty sie &cislq wspélpraca pracodawcow, zwigz-
kow zawodowych i rzadu. Wystepowala w tym czasie pelna zgodnos¢
celow tych trzech grup, silnie rozwinigta kooperacja o bardzo duzym
zasiegu, niski poziom konfliktow oraz rozwigzywanie wszelkich spo-
row na drodze konsultacji. Taki model stosunkéw przemystowych
istnial w Holandii od zakonczenia II wojny $wiatowej do konca lat
piecdziesigtych?,

Drugim wyodrebnionym przez Pepera modelem jest model koali-
cyjny. Wystepuje w nim jedynie czesciowa zgodnos¢ celéw praco-
dawcow, zwiazkow zawodowych i rzadu. Kooperacja pomiedzy ww.
grupami jest ograniczona, zaé poziom konfliktéw znaczny, a mechaniz-
mem ich rozwiazywania staja si¢ negocjacje.

Trzeci wyrézniony przez Pepera model to konfliktowy model sto-
sunkéw przemystowych. Charakteryzuje go mata zgodno$¢ celéw pra-
codawcédw, zwigzkéw zawodowych i rzgdu, niewielki zasieg koopera-
cji, wysoki poziom konfliktow, rozstrzyganie sporéw na drodze diu-
gich i trudnych negocjacji oraz przy uzyciu strajkéw. Wedtug Pepe-
ra, w Holandii pod koniec lat pigé¢dziesiatych wszedt w zycie model
koalicyjny, od czasu do czasu przechodzacy w konfliktowy.

W latach siedemdziesigtych ulegt on pewnej modyfikacji. W okre-
sie tym, w poréwnaniu z sytuacjq z lat szescdziesiatych, konflikty po-
miedzy kapitalem a praca zaczely przybiera¢ bardziej gwaltowne for-
my, za$ uciekanie sie¢ robotnikéw do strajkéw bylto zjawiskiem coraz
czestszym. Pomimo stosunkowo silnej fali strajkowej w latach sie-
demdziesigtych sytuacja spoleczna w Holandii byla bardziej stabilna
niz w innych krajach kapitalistycznych. Liczba dni roboczych straco-
nych z powodu strajkéw w latach 1971—73 w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw wynosila 212, podczas gdy w RFN — 228, Japonii —
464, Francji — 743, sasiedniej Belgii — 866, Stanach Zjednoczonych —
1374, a 2012 w Wielkiej Brytanii?!.

8 Rudolf, Demokracja przemysiowa..., s. 113,

19 European Indusirial Relations..., s. 148.

% Niski poziom konfliktow pomiedzy zwigqzkami zawodowymi a organizacjami
pracodawcow w tym okresie wynikal przede wszystkim z nasilonej ingerencji pan-
stwa w sprawy gospodarcze. W ramach polityki szybkiej odbudowy kraju rzad ogra-
niczyl mozliwosé¢ podejmowania decyzji na nizszych szczeblach i objat $cislg kontrola
wszclkie zmiany w poziomie cen i plac. Por. G. L. Weil, The Benelux Nations,
The Politics of Small-Country Democracies, Santa Barbara 1970, s. 31,

2t I, Zurawicki, Holandia, Warszawa 1983, s. 279,
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Oproécz nasilania si¢ negatywnych zjawisk, takich jak rosngca licz-
ba strajkow, w latach siedemdziesiatych pojawily sie rowniez pewne
korzystne tendencje w ksztaltowaniu sig stosunkéw przemystowych.
Tak nalezy okreslic wysitki rzadu zmierzajace do zacie$nienia kon-
taktow z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw. Przejawiato sie
to w organizowaniu konsultacji na szczeblu krajowym, ktérych przed-
miotem byty problemy polityki gospodarczej. Celem konsultacji jest
doprowadzenie do zawarcia umowy spolecznej, w ktérej obok ,spo-
tecznych partneréw'?? bierze udzial rowniez rzqd®®. Umowa taka staje
si¢ integralng czeScig programu gospodarczego i jest respektowana
zarOwno przez organizacje pracodawcéw oraz pracownikéw, jak i rzad,

Praktyka lat siedemdziesigtych wykazala, ze na obecnym etapie roz-
woju stosunkow przemystowych powstanie umowy spolecznej jest bar-
dzo trudne®. Nawet wtedy jednak, gdy konsultacje na szczeblu na-
rodowym nie przynosza wspolnych postanowien wywieraja one korzy-
stny wplyw na ksztattowanie sie¢ relacji pomiedzy organizacjami pra-
codawcow i zwigzkami zawodowymi. Pozwalajg one bowiem na prze-
prowadzenie szerokiej dyskusji, ktérej podstawe¢ stanowia opracowa-
nia Rady Spoleczno-Ekonomicznej oraz makroekonomiczne prognozy
Centralnego Biura Planowania i ktorej efektem jest wiele nieoficjal-
nych ustaler wprowadzanych nastgpnie w zycie przez organizacje pra-
cowdawcow i zwigzki zawodowe,

W swietle powyzszych rozwazan holenderski model stosunkow
przemystowych mozna uzna¢ za sprzyjajacy rozwojowi demokracji
przemystowej. Charakteryzuje si¢ on bowiem szerokq wspélpraca po-
miedzy organizacjami pracodawcéw i pracownikéw oraz rzadem, kto-
rej wyrazem jest dgzenie do porozumienia spolecznego. Duze znacze-
nie dla rozwoju partycypacji robotniczej ma réwniez uksztaltowanie
sie¢ w Holandii silnego i scentralizowanego ruchu zwigzkowego. Zwigz-
ki zawodowe sa partnerami pracodawcéw i rzadu w konsultacjach na
najwyzszym szczeblu, a ich przedstawiciele zasiadajg w jednym 2z naj-
powazniejszych organdéw doradczych rzadu, jakim jest Rada Spolecz-
no-Ekonomiczna.

Ponadlo, organizacje pracodawcow i pracownikow wspoélpracujq ze
sobg roéwniez na nizszych szczeblach w radach gatgziowych, branzo-

2 Pod pojeciem spoteczni partnerzy” Kkryjq si¢ organizacje pracodawcéw i pra-
cownikow.

2R, T. Griffith, The Economy and Politics ol Netherlands since 1945,
Hague 1980, s. 78.

2 W latach siedemdziesigtych zawarto w Holandit tylko jedna umowe spoleczna
w 1972 r. Por. Towards Industrial Democracy. An Atlantic Institute for International
Allairs, New Jersey 1979, s. 125,



Rozwdj posrednich form demokracji w Holandii 95

wych, radach do spraw pracy i innych?®, Czesty kontakt tych dwéch
sil spolecznych, znajdujacych sie w pewnej rownowadze, sprzyja roz-
wojowi demokracji przemystowej. Umozliwia on zwigzkom zawodo-
wym i organizacjom pracodawcéw prowadzenie dyskusji na tematy
zwigzane z parltycypacja robotnicza, ktorych efektem sg czesto wspol-
ne ustalenia dolyczgce dalszego jej rozwoju.

II. RADY ZAKEADOWE

Rady zakladowe powstaly w Holandii na mocy ustawy z 1950 r.,
ktéra zobowigzywala do ich tworzenia wszystkie przedsigbiorstwa za-
trudniajgce przynajmniej 100 pracownikow. Cel ich dzialalnos$ci zostat
sformulowany nastepujaco: ,Celem rady zakladowej jest dopomaga-
nie w prawidlowym funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, przy jednoczes-
nym uznawaniu niezaleznej funkcji pracodawcy''®t, W mys$l tej usta-
wy rady zakladowe byly jedynie organami doradczymi i nie miaty
wigkszego wplywu na decyzje podejmowane przez kierownictwo przed-
sigbiorstwa,

Na poczatku lat szeéédziesigtych przeprowadzono badania, ktére
wykazaly, ze rady zakladowe w wigkszosci przypadkdéw nie spelniaja
swoich funkcji. Wykorzystywano je bowiem jako przekaznik informa-
cji ptyngcy od kierownictwa do pracownikéw lub jako pewien rodzaj
.ksiazki zazalen'. Wigzalo sie to z przyjeciem mylnego przeciez za-
lozenia o calkowitej zgodnosci intereséw oraz celow pracownikéw
i pracodawcéw, Robotnicy nie byli zadowoleni z istniejgcej sytuaciji,
stusznie uwazajac, 7e powinni posiada¢ organ przedstawicielski, ktéry
bronilby i popierat ich interesy.

Pod koniec lat sze$édziesigtych wérdd rad zakladowych wystapita
tendencja do krytykowania kierownictw przedsigbiorstw, ktéra czgsto
doprowadzala do publicznego przeciwstawiania sig¢ ich decyzjom?®.
Narastajace niezadowolenie robotnikéw znalazto swoj wyraz w straj-
kach, ktére mialy miejsce w 1969 i 1970 r. Doprowadzito to do wpro-
wadzenia szeregu zmian w ustawie O radach zakladowych w 1971 r.

Do tworzenia rad zakladowych zobowigzane zostaly wszystkie in-

% Szczegotowe informacje na ten temat mozna znalezé w: Socio-Economic Sy-
stem..., s. 6—9.

2}, J. Beinum, R, Vlist, Trends and Developments with Respect to Qua-
lity of Working Life in the Nelherlands, Delft 1976, s. 47.

27 Participation in Management, Industrial Democracy in Three West European
Countries, Report of a Conference by the Industrial Relations Research Associations
of Bolgium, Germany and the Netherlands, Rotterdam 1973, s. 55.
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stytucje i zaklady przemyslowe zatrudniajgce przynajmniej 100 pra-
cownikow. Liczba cztonkéw rady wahala si¢ w granicach od 3 do 25
osob w zalezno$ci od wielkosci przedsigbiorstwa. W jej sklad wcho-
dzil dyrektor, ktory automatycznie stawal si¢ przewodniczgcym. Po-
zostali cztonkowie byli wybierani przez cala zaloge w gltosowaniu taj-
nym?8,

Ustawa dala radzie prawo do wspoldecydowania w wielu sprawach
personalnych i socjalnych oraz podkreslita potrzebg¢ angazowania pra-
cownikéw w problemy ekonomiczne przedsigbiorstwa. Zgodnie z usta-
wa z 1971 r. zarzad, przynajmniej dwa razy w roku na specjalnych
spotkaniach, zobowigzany zostal do informowania rady o ogoélnej sy-
tuacji gospodarczej przedsigbiorstwa., W spotkaniach takich uczestni-
czyla rowniez reprezentacja rady nadzorczej. Ponadto, czlonkowie tej
rady na prosbe rady zakladowej mogli bra¢ udzial w odbywajgcych
sie w przedsigbiorstwie konsultacjach. Mialo to na celu zacie$nienie
kontaktow pomiedzy radg zaktadowag i rada nadzorczag®.

Na mocy ustawy z 1971 r. rada zakladowa posiadata glos dorad-
czy we wszystkich decyzjach dotyczacych fuzji, reorganizacji, zam-
kniecia przedsigbiorstwa, czy zwalniania i transferu pracownikéw oraz
w decyzjach zwigzanych z systemem plac, oraz polityka zatrudnienia
i ksztalcenia pracownikow. Istniala réwniez grupa decyzji, przy po-
dejmowaniu ktérych zgoda rady byla niezbedna. Dotyczyly one two-
rzenia i modyfikacji programéw emerytalnych, podziatu zysku, go-
dzin pracy, planu urlopéw oraz spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy, przy wylaczeniu probleméw, ktére objete byty umo-
wami zbiorowymi.

Rada posiadala réwniez prawo do organizowania spotkan bez udzia-
tu przewodniczgcego i do zapraszania na nie ekspertow z zewnatrz.
W przypadku, gdy pracodawca nie wywigzywal si¢ ze swoich wobec
niej zobowigzan, mogla odwolywac¢ sie do sadu okregowego®. Czlon-
kowie rady mogli by¢ zwolnieni z pracy tylko za zgodg sadu okrego-
wego, ktory przed jej udzieleniem musial zbada¢, czy zwolnienie da-
nej osoby nie jest spowodowane jej przynaleznosciq do rady zakla-
dowej.

Ciatami, ktore zostaly powotane w celu uzupelnienia ustawy O ra-
dach zakladowych z 1971 r. sa komisje przemystowe, skladajqce sig
w roéwnej liczbie z przedstawicieli pracodawcow i pracownikow?,

#8 The Development of the Works Council in the Netherlands, Ministry of So-
cial Alfairs in the Netherlands, Hague 1978, s. 1.

2 P, Sanders, The Reform of Dutch Company Law, London 1973, s. 137.

% European Industrial Relations..., s. 154,

M Guide to 1979 Dutch Works Council Act, N. V. Philips Gloeilampenfabriken,
Informetie en Documentatiegroep, Eindhoven 1979, s. 6.
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Tworzone sg one przez Rade Spoleczno-Ekonomiczng dla poszczegdl-
nych grup przedsiebiorstw®. Rada ustala liczbe ich czionkéw, ktoéra
nie moze by¢ mniejsza niz 6 oséb, a takze wyznacza organizacje pra-
codawcoéw i pracownikéw upowaznione do powolywania czlonkéw
komisiji.

Komisje przemystowe zajmujg sig¢ zatwierdzaniem rad zakiadowych
i majg prawo do zwalniania pojedynczych przedsiebiorstw z obowigz-
ku ich tworzenia. Mogq rOwniez zatwierdza¢ niektére decyzje praco-
dawcow w sprawach, w ktorych nie udato sie¢ im uzyska¢ zgody rady,
chociaz jest ona wymagana. Ponadto, komisje decydujg o tym, czy pra-
codawca moze odméwi¢ radom pewnych informacji dotyczgcych przed-
siebiorstwa, Odwolania w sprawie takich decyzji moga by¢ wnoszone
w ciggu 30 dni do ministra do spraw socjalnych?,

Jak wynika z powyzszego, ustawa O radach zakladowych nadala
komisjom przemystowym dos$¢ wysoka range. Z pewnosciq ogranicza-
ja one samodzielno$é poszczeg6lnych rad, lecz jednoczesnie pozwalaja
na rozpatrywanie niektérych probleméw w szerszym aspekcie i obej-
mujg swymi decyzjami wiele przedsiebiorstw.

Ustawa z 1971 r. ulegala niewielkim zmianom juz w latach 1974
i 1975, lecz zasadniczo zmienila swoj ksztalt dopiero w roku 1979.
Ustawa, ktora wtedy powstala byla wypadkowa pogladéw FNV i wspol-
pracujacej z nig Partii Pracy oraz CNV popieranej przez ChrzeScijan-
ska Demokracje. FNV domagala sie, aby rada zakladowa skladala sig
wylacznie z pracownikéw przedsigbiorstwa i aby z czasem stala sig
elementem struktury zwigzkéw zawodowych w przedsigbiorstwie™,
Wedlug FNV miala sta¢ sie ona najwyzsza wladza w przedsigbior-
stwie, przed ktérg odpowiada jego zarzad.

Jedne z najwiekszych i najbardziej radykalnych zwigzkéw wcho-
dzacych w sklad federacji, zwigzki zawodowe w przemysle tekstyl-
nym i metalowym, szczeg6lny nacisk kladly na to, aby rady zakla-
dowe nie ponosily odpowiedzialnoéci za te sfery polityki przedsig-
biorstwa, na ktére w rzeczywistosci nie wptywaja. Opinia ta znalazla

% Tam, gdzie istnialy utworzone wcze$niej rady przemyslowe, komisje przemy-
stlowe nie byly powolywane, poniewaz rady pelnig ich funkcje.

% Ibidem, s. 6.

¥ Projektowi temu ostro sprzeciwila :ig federacja pracodawcoéw — VNO, ktéra
uwazala, ze dyrektor przedsigbiorstwa nic powinien byé wykluczony z rady zakla-
dowej. VNO byla rowniez zdania, ze rady powinny funkcjonowa¢ w swojej dotych-
czasowej postaci, a jedyne zmiany, ktére nalezy wprowadzi¢, to zmiany zwigzane
z usprawnieniem ich dzialalnosci, np. poprzez szerszg edukacje ich czlonkéw. Por.
European Industrial Relations..., s. 158,
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wyraz w obiegowym powiedzeniu: ,Nie przyjmujcie funta odpowie-
dzialno$ci za uncje partycypacji'?,

Zupelnie inny charakter miaty poglady CNV. Federacja ta uwa-
zata, ze dyrektor powinien w dalszym ciagu pozosta¢ czlonkiem rady,
lecz bez prawa do automatycznego zajmowania stanowiska przewod-
niczacego. Wedlug niej rada zakladowa nie powinna ulega¢ zadnym
przeksztatceniom, a co najwyzej nalezy ja wyposazy¢ w wigkszy za-
kres odpowiedzialnosci. CNV widziala rade zakladowy jako jeden
z elementéw swojej koncepcji dotyczacej kierowania przedsigbior-
stwem jako calto$cig®®,

Zgodnie z nig podstawowym cialem uprawnionym do podejmowa-
nia decyzji w przedsiebiorstwie powinna by¢ rada nadzorcza, ktorej
polowe stanowili przedstawiciele pracownikéw. Rada ta powinna mie¢
dalekosiezny wplyw na polityke przedsigbiorstwa oraz dokonywa¢ wy-
boru jego kierownictwa. Rada zakladowa bylaby w tej sytuacji jedy-
nie organem doradczym oraz sluzylaby jako pomost pomigdzy rada
nadzorczq a siecia grup partycypacyjnych w przedsigbiorstwie.

Tak wiec FNV chciata, aby rada zakladowa byla bardziej nieza-
lezna od pracodawcoédw i zorientowana wylacznie na potrzeby pracow-
nikéw. Natomiast CNV pragneta rady zakladowej, ktorej dzialalnosc
opierataby sie przede wszystkim na wspOlpracy 2z kierownictwem
przedsiebiorstwa, a nie na permanentnej opozycji wobec niego. Po-
glady federacji zwiazkowych w tej sprawie byly zatem bardzo silnie
zrdéznicowane®, Jednak éwczesny rzad, bedqcy koalicjg Chrzescijan-
skiej Demokracji i Partii Ludowej, staral sie doprowadzi¢ do kompro-
misu, ktérego wyrazem jest ustawa O radach zakladowych z 1979 r.
Znalazty sie w niej wszystkie postanowienia ustawy z 1971 r. posze-
rzone jednak o nowe punkty.

Obejmuje ona, podobnie jak ustawa z 1971 r. nie tylko przedsie-
biorstwa, lecz wszystkie instytucje i zaklady przemystowe, w ktorych
pracownicy zatrudnieni sy na podstawie umowy o pracg. Zobowigzuje
je do tworzenia rad zakladowych, jezeli pracuje w nich przynajmnie]
100 osob lub jezeli co najmniej 35 osob pracuje o 1/3 diuzej niz wy-
nosza normalne godziny pracy’. Ponadto, Rada Specleczno-Ekonomicz-
na na wniosek reprezentacji pracodawcow i pracownikéw z okreslo-
nej grupy przedsiebiorstw moze zobowiazywa¢ je do tworzenia rad

% |bidem, s. 159.

3% Worker Participalion 1n the Netherlands, Session of the Committee on the
Democratisation of the Economy of the European Trade Union Confederation, Brus-
sels 1976, s. 3.

47 Towards Industrial Democracy..., s. 119,

3% Works Council Act. The Ministry of Social *Affairs and Employment in the
Netherlands, Hague 1982, s. 3.
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zakladowych, jezeli zatrudniaja minimum 25 os6b*, W przypadku,
kiedy utworzenie rad zakladowych w poszczeg6lnych przedsigbior-
stwach lub ich grupach jest trudne bgdz niemozliwe, Rada Spoteczno-
-Ekonomiczna lub odpowiednia komisja przemystowa moze zwolni¢ je
od tego obowigzku. Nie dotyczy to przedsigbiorstw utrzymywanych
lub dotowanych przez rzad, w stosunku do ktérych prawo takie po-
siada jedynie minister do spraw socjalnych?",

Ustawa z 1979 r. wyeliminowala z rady dyrektora przedsigbiorstwa
i rozszerzyla przepisy dotyczace wyborow do rad zakladowych. Czyn-
ne prawo wyborcze przystuguje wszystkim pracownikom, ktérzy pra-
cuja w przedsiebiorstwie ponad 6 miesiecy, natomiast bierne tylko
tym, ktérzy pracujg co najmniej 1 rok. Wybory do rady sq tajne i od-
bywaja sie co 2 lata.

Listy kandydatébw moga przedstawia¢ zwigzki zawodowe, ktorych
czlonkowie sq zatrudnieni w przedsigbiorstwie i posiadaja prawo do
glosowania. Prawo do przedstawiania takich list majg réwniez pra-
cownicy nie zrzeszeni w zwigzkach, ktérzy sg uprawnieni do gloso-
wania, pod warunkiem, ze stanowig minimum 1/3 zatrudnionych, a ich
lista kandydatéow zawiera co najmniej 30 podpiséw. Taki system wy-
borébw ma na celu wprowadzenie do rady zakladowej reprezentantow
wszystkich grup pracownikow.

W swoim regulaminie rady majg prawo do okre$lania m. in. sy-
tuacji, ktére zmuszajg je do zwolywania zebran, sposobéw ich prze-
prowadzania, metod glosowania, sposobéw organizowania spotkan
7 pracownikami i przekazywania im raportow ze swojej dzialalnosci
oraz metod komunikowania sie z pracodawcami4!,

Rada zakladowa moze tworzy¢ w przedsigbiorstwie réznego rodzaju
komisje. Moga to byé¢ komisje zajmujace sie¢ sprawami okreslonych
grup pracownikéw lub okreslonymi problemami. Rada zakladowa wy-
posaza je w cze$¢ swoich uprawnien, ktérych zakres uzalezniony jest
od tego, czym sie aktualnie zajmuje.

Rada moze réwniez powolywaé do zycia komisje zajmujace sig
sprawami poszczegélnych dzialdbw w przedsigbiorstwie. Przekazuje im
wtedy swoje uprawnienia w tych sprawach. Komisje tracq je, gdy
pragnie si¢ nimi zaja¢ sama rada.

Trzeci rodzaj komisji, ktére moze utworzy¢ rada, to komisje zaj-
mujace sie wyszukiwaniem i przygotowywaniem probleméw bedgcych

¥ Rady zakladowe utworzone w przedsigbiorstwach zatrudniajacych ponizej 100
0s0b objete sg specjalnymi przepisami zawartymi w ustawie z maja 1981 r. doty-
czacej wspoldecydowania w matych przedsigbiorstwach.

4 Socio-Economic System..., s. 9.

1 The Text of the Works Council Act, ,Staatsbland" 1979, Nr. 448, s. 117,
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przedmiotem dyskusji na jej posiedzeniach. W sklad wszystkich ko-
misji, o ktérych mowa, wchodza nie tylko czlonkowie rady zaktlado-
wej, lecz rowniez inni pracownicy przedsigbiorstwa.

Zebrania rady powinny, o ile tylko jest to mozliwe, odbywac sig
w godzinach pracy w lokalach udostepnionych przez pracodawcow.
Cztonkowie rady otrzymujq normalng zaplate za czas na nich spe-
dzony, a ponadto majg prawo do nieobecnosci w pracy przez okre-
$lona liczbe godzin w kazdym miesigcu bez utraty placy, w celu skon-
sultowania si¢ z pozostalymi czlonkami rady, wspélpracownikami, czy
innymi osobami.

Pracownicy wchodzacy w sklad rad zakladowych sa zobowigzani
do utrzymywania tajemnicy w sprawach majacych szczegélne znacze-
nie dla przedsigbiorstwa. Ustawa z 1979 r. zabezpieczyla ich przed re-
presjami ze strony pracodawcéw. Czlonkowie rady zakladowej nie
moga by¢ zwalniani, pomijani przy awansie, czy zmuszani do pracy
w gorszych warunkach z racji zajmowanego przez siebie stanowiska#?,

Holandia ma interesujgcy system szkolenia czlonkéw rad zaktado-
wych. Zostal on stworzony przez federacje pracodawcéw i pracowni-
kéw. Ustawa z 1979 r. data cztonkom rad prawo do dodatkowych ur-
lopéw, ktére sa przeznaczone na ich ksztalcenie. Przedsigbiorstwa zo-
bowigzane do tworzenia rad zakladowych muszq przeznacza¢ 0,039
funduszu plac na ksztalcenie pracownikéw. Pieniadze te przekazuja
Radzie Spoteczno-Ekonomicznej (w 1980 r. bylo to 15 mln Dfl), ktora
kieruje je do Fundacji Pracy**. Fundacja zawiera umowy z 25 insty-
tutami prowadzacymi kursy dla cztonkow rad zakladowych. Jej za-
daniem jest rowniez kontrolowanie, czy kursy przebiegaja zgodnie
z umowq. Fundacja moze réwniez na prosbe rad zakladowych roz-
szerza¢ zakres ksztalcenia ich czlonkow.

Jezeli pracownicy wchodzacy w sklad rad zakladowych uczestni-
cza w kursie zorganizowanym przez instytucje, ktéra zawarla umo-
we z Fundacja Pracy, firma placaca za kurs otrzymuje 75/, zwrot kosz-
tow z funduszu Fundacji. Holenderski system ksztalcenia cztonkow
rad zakladowych okazal sie dos¢ skuteczny. Okoto 80%, czlonkéw
z ponad 4500 istniejacych rad zakladowych zaliczylo przynajmniej
1 kurs (1980 r.)*, a wielu z nich uczestniczy w kursach regularnie.

Zebrania rady zakladowej musza odbywac sie¢ przynajmniej 6 razy
do roku w obecncsci dyrektora przedsigbiorstwa. Mogg na nich byc¢
poruszane wszystkie sprawy dotyczace przedsighiorstwa, przy czym

2 Socio-Lconomic System..., s. 11,

¥ Indusliial Democracy in the Netheriands, Symposium of Workers Participation
in Décisions within Undcrtaking, Hague 1981, s. 4,

44 |bidem, s. 4,
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rada moze wysuwa¢ w zwigzku z nimi swoje propozycje. Problemy
dotyczgce ogoélnej dziatalnosci przedsigbiorstwa muszg hyé¢ dyskuto-
wane na spotkaniach rady przynajmniej 2 razy w roku, Pracodawca
i rada zakladowa powinni spotyka¢ sie w przeciggu dwoch tygodni
od momentu zgtoszenia przez jedng ze stron potrzeby takiego spot-
kania,

Ustawa z 1979 r. znacznie rozszerzyla uprawnienia rad zaklado-
wych, Kierownictwo musi konsultowac¢ sie z nimi przed podjeciem
kazdej decyzji dotyczacej przysztosci przedsiebiorstwa, takiej jak: jego
zamknigcie, fuzja, reorganizacja, przemieszczenie, zawezenie lub roz-
szerzenie dzialalnoséci, utworzenie lub przejecie innych przedsie-
biorstw, zawarcie lub zakonczenie diugookresowych uméw z innymi
przedsigbiorstwami, czy rozpoczecie waznych inwestycji*®. W konsul-
tacjach takich czlonkowie rady zakladowej zwracajg szczeg6lng uwa-
ge na wynikajace stad konsekwencje dla sity roboczej.

Jezeli uznaja oni, ze decyzja podjeta przez kierownictwo, z pomi-
nigciem ich sugestii, jest szczegélnie nierozsadna i niekorzystna dla
pracownikow, moga zwroci¢ sie do Amsterdamskiego Sadu Apelacyj-
nego. Sad moze powstrzymac¢ pracodawce od natychmiastowego wpro-
wadzenia w zycie tej decyzji lub nawet zmusi¢ go do jej odwolania.

Ustawa z 1979 r. zwiekszyla mozliwos¢é partycypacji rady zakla-
dowej w decyzjach podejmowanych przez pracodawce. Jej zgoda wy-
magana jest w sprawach dotyczacych: warunkéw zatrudnienia, eme-
rytury, podziatu zysku, godzin pracy, organizacji urlopéw, srodkow
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw oraz zadowolenia
z wykonywanej pracy. Inne decyzje wymagajace zgody rady doty-
cza rekrutacji i zwalniania pracownikéw, podnoszenia ich kwalifika-
cji, ustalania kryteribw ich oceny, polityki awansu, warunkéw pracy
i spraw socjalnych. Rada uczestniczy réwniez w podejmowaniu decy-
zji dotyczacych innych form partycypacji robotniczej oraz ksztalto-
wania pozycji mlodych pracownikéw w przedsigbiorstwie.

Kierownictwo przedsiebiorstwa chcac przeforsowa¢ decyzje, na
ktore rada nie wyrazila swojej zgody, moze zwroci¢c si¢ do odpo-
wiedniej komisji przemystowej i uzyskac¢ dla nich jej akceptacje. Od-
wolanie od decyzji komisji przemystowych moze by¢ skierowane je-
dynie do ministra do spraw socjalnych,

Jedng z waznych funkcji rady zakladowej jest dopilnowanie, aby
w przedsiebiorstwie przestrzegane byly przepisy dotyczace warunkow
pracy. Ponadto, uzyskala ona pewien wplyw na wybor kierownictwa
przedsiebiorstwa, poniewaz ma prawo do wypowiadania si¢ w sprawie

45 Works Council Act..., s. 19,
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przyjmowania lub zwalniania jego czlonkéw. Kierownictwo jest zo-
bowiazane do udzielania radzie wszelkich informacji potrzebnych do
jej wlasciwego funkcjonowania, Dotycza one statusu prawnego przed-
siebiorstwa i jednostek, ktore sq uprawnione do jakiejkolwiek nad
nim kontroli. Pracodawcy musza takze okresowo dostarczac¢ radzie da-
ne zwigzane z dzialalno$cigq przedsigbiorstwa i jej rezultatami, politykg
zatrudnienia i warunkami pracy oraz planowanymi zmianami w tym
zakresie.

Zgodnie z ustawg z 1979 r. mogg by¢ tworzone grupowe i centralne
rady zakladowe'®. Grupowa rada zakladowa moze by¢ ulworzona przez
kilka przedsigbiorstw nalezacych do jednego koncernu. Wybierana
jest ona przez czlonkow rad zakladowych poszczegOlnych przedsig-
biorstw, ktoérzy posiadajg jednoczesénie bierne prawo wyborcze. Gru-
powe rady zakladowe przejmujg uprawnienia rad dzialajgcych w po-
jedynczych przedsigbiorstwach w sprawach dotyczgcych wigkszosci lub
wszystkich firm, za ktére grupowa rada zakladowa jest odpowie-
dzialna.

Centralna rada zakladowa moze by¢ utworzona dla wszystkich
przedsiebiorstw wchodzacych w skilad koncernu. Wybierana jest ona
przez czionkéw rad jednostkowych i grupowych, ktorzy maja jedno-
czesnie bierne prawo wyborcze. Zaréwno centralne jak i grupowe ra-
dy zakladowe podlegaja tym samym przepisom, co rady dzialajgce
w pojedynczych przedsigbiorstwach.

Jezeli pracodawcy nie post¢puja zgodnie z postanowieniami usta-
wy z 1979 r. rady zakladowe za posrednictwem komisji przemystowych
moga zwrbci¢ sie¢ do sgdu okregowego. W przedsigbiorstwach, w kto-
rych kierownictwo nie wyraza zgody na utworzenie rady zakladowe],
pomimo ze ustawa je do tego zobowiazuje, kazdy pracownik lub zwig-
zek zawodowy moze przy wykorzystaniu powyzszej procedury, wnies¢
skarge do saduf’.

Pod koniec lat siedemdziesigtych rady zakladowe uzyskaly dos¢
znaczny wplyw na decyzje podejmowane przez kierownictwa przed-
siebiorstw. Duze znaczenie ma fakt, ze wplyw ten nie ogranicza sie
jedynie do spraw socjalnych, lecz dotyczy rowniez ogolnej polityki
gospodarczej przedsigbiorstwa. Rozszerzajace sie uprawnienia rady za-
kiadowej budza niepokéj wsrod pracodawcow, ktory nasilil si¢ po wpro-
wadzeniu ustawy z 1979 r.

Pracodawcy uwazaja, ze ustawa ta jest zbyt szczegolowa, co odczuwa-
ja gtéwnie male przedsigbiorstwa, w ktorych utrudnia ona wlasciwe po-
dejmowanie decyzji. Poza tym ustawa nie stworzyla, wedlug praco-

4 [ndustrial Democracy in the Netherlands, s. 2.
47 Socio-Economic System..., s, 12,
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dawcow, odpowiednich warunkéw dla konstruktywnej wspolpracy ra-
dy z kierownictwem przedsighbiorstwa. Rada moze bowiem, nie nara-
zajac sie na zadne konsekwencje, nie wyrazi¢ zgody na konsultacje
z pracodawcq. Ustawa z 1979 r. zerwala réwniez z zasadg, Ze konco-
we decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych przedsigbiorstwa na-
lezg do kierownictwa. Obecnie istnieje grupa spraw, w ktorych brak
zgody rady zakladowej powoduje zawieszenie decyzji kierownictwa.
Nic dziwnego, ze nie odpowiada to pracodawcom, ktorzy uwazajq
obecne uprawnienia rady za przyczyne wielu niebezpiecznych opdz-
nien w dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Zupetnie inny stosunek do ustawy O radach zakladowych z 1979 r.
majg zwigzki zawodowe, Doceniaja jej znaczenie dla holenderskiego
swiata pracy, ale jednoczesnie uwazaja jg jedynie za pewien krok
w kierunku wiekszej partycypacji w zarzgdzaniu przedsigbiorstwami.

W poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej holenderskie
rady zakladowe posiadajg stosunkowo szeroki zakres uprawnien. Pod
tym wzgledem doréwnujg one radom zakladowym w takich krajach
jak Austria czy RFN, w ktoérych poziom rozwoju posrednich form par-
tycypacji robotniczej uwazny jest za najwyzszy. Posiadaja one jednak
duzo mniejszy zasieg niz w RFN i Austrii, gdzie do tworzenia rad za-
kladowych zobowigzane sag przedsiebiorstwa  zatrudniajgce przynaj-
mniej 5 pracownikows,

W Holandii, jak juz podawalam wczes$niej, granica ta wynosi 100
pracownikow, ale w ostatnich latach pojawila sie wyraznie tendencja
do jej obnizenia, Juz w ramach ustawy O radach zakladowych z 1979 r.
znalazly sie przepisy ulatwiajgce ich tworzenie w przedsigbiorstwach
zatrudniajagcych minimum 25 pracownikéw, a w 1981 r. uchwalona zo-
stala oddzielna ustawa regulujgca dzialalno$é¢ rad zaktadowych w przed-
siebiorstwach zatrudniajgcych ponizej 100 osob. Tego typu posunig-
cia mozna uzna¢ za zapowiedz przysztych zmian w ustawie O radach
zaktadowych.

11I. RADY NADZORCZE

Wystepujacy w Holandii dwustopniowy model zarzadzania spoika-
mi akcyjnymi stwarza mozliwos¢ pogodzenia udziatu pracownikow
w radach nadzorczych z warunkami gospodarki rynkowej, ktéra wy-
maga sprawnego i szybkiego podejmowania decyzji przez kierownic-
two. Rady nadzorcze zajmuja sie bowiem problemami dotyczacymi
dlugookresowego rozwoju przedsigbiorstwa, a ich czlonkowie podej-

% Rudolf, Demokracja przemysiowa.., s, 123,
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muja wylageznie decyzje strategiczne, natomiast funkcje kontrolne i ope-
ratywne skupione sg w rgkach zarzadu.

Jak wynika z powyiszego, poprzez udzial w radach nadzorczych
pracownicy mogg uzyska¢ wplyw tylko na Scisle okreslong grupe de-
cyzji podejmowanych w przedsigbiorstwie, ktora stanowig decyzje
dotyczace jego rozwoju w dlugim okresie. Pomimo tego, wejscie do
rady nadzorczej ,robotniczych dyrektoréw", ktorym to mianem okre-
$la sie przedstawicieli pracownikéw w organach zarzadzajgcych, ma
bardzo duze znaczenie dla rozwoju demokracji przemystowej i stano-
wi jej kolejng forme po$rednig'®,

W Holandii problemy te byly szeroko dyskutowane juz pod koniec
lat piecdziesigtych. Dla ich zbadania powolana zostala nawet specjalna
komisja panstwowa. W 1964 r. opublikowala ona raport, w ktérym zna-
lazla sie propozycja wiaczenia do rady nadzorczej niewielkiej reprezen-
tacji pracowniczej. Rzad przekazal tg propozycje pracodawcom i zwiqz-
kom zawodowym do zaopiniowania.

Pracodawcy uznali, ze do rady nadzorczej wprowadzi¢ mozna do-
datkowo jedynie ludzi z pewnym doswiadczeniem w sprawach personal-
nych rynku pracy, stosunkéw pracy, wykazujgcych znajomosc¢ prawa
itp. Natomiast stanowczo nie nalezy dopusci¢ do tego, aby w wyborach
do rady nadzorczej obok akcjonariuszy uczestniczyla rowniez rada za-
kladowa, poniewaz doprowadzi to do zakldécen w funkcjonowaniu rady
nadzorczej.

Zupelnie inne bylo stanowisko zwigzkow zawodowych. CNV w pel-
ni akceptowala propozycje wprowadzenia do rady nadzorcze] przed-
stawicieli pracownikéw, czyli tzw. robotniczych dyrektorow. Podobne
bylo stanowisko pozostalych zwiagzkéw, chociaz NVV obawiata si¢ nie-
co, ze ograniczy to swobode zwigzkow zawodowych w krytykowaniu
i przeciwstawianiu sig polityce pracodawcow.

Silne zroznicowanie pogladéw pracodawcow i zwigzkow zawodo-
wych w sprawie tworzenia rad nadzorczych utrudnialo prawne uregu-
lowanie tego problemu. Dopiero kompromisowa propozycja Rady Spo-
teczno-Ekonomicznej, ktéra zostala zaakceptowana przez rzad, umozli-
wila uchwalenie ustawy o radach nadzorczych w 1971 r. Obowiazuje
ona wszystkie przedsigbiorstwa posiadajace kapitat o warto$ci mini-
mum 10 min guldendéw, zatrudniajgce przynajmniej 100 pracownikow
oraz posiadajace rade zakladowg®. Przedsigbiorstwa speiniajgce te wa-

49 Rudolf, Robotniczy dyrektorzy..., s. 888.

50 Towards Industrial Democracy..., s. 120,

51 W przedsigbiorstwach, ktore zatrudniaja wiekszo$¢é pracownikow w swoich
filiach zagranicznych rada zakladowa nie ma prawa do wplywania na wybor rady
nadzorczej.
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runki muszg by¢ umieszczone w rejestrze handlowym i dopiero wtedy
podlegaja ustawie, Jezeli uchylajg si¢ one od dopelnienia tej formal-
noéci Izba Handlowa, w ktorej znajduje sig¢ rejestr lub jakikolwiek
zwigzek zawodowy dziatajacy w przedsigbiorstwie, mogg zwrocic sig
do Amsterdamskiego Sadu Apelacyjnego z prosbg o wigczenie przedsig-
biorstwa do rejestru handlowego®.

Przepisy ustawy z 1971 r,, do ktérych moga na zasadzie dobrowol-
nosci stosowa¢ sie roOwniez mniejsze firmy, nakazujg, aby przedsigbior-
stwa wymienione w rejestrze handlowym posiadaly rade nadzorcza zlo-
zona z minimum 3 czlonkéw. Powinni by¢ oni wybierani nie przez akcjo-
nariuszy, jak to ma miejsce w malych przedsigbiorstwach, lecz przez
samg rade nadzorcza przy zastosowaniu specjalnej procedury.

Kiedy konczy si¢ kadencja poszczegolnych czionkéw rady, ktora
trwa 4 lata, zarobwno walne zgromadzenie akcjonariuszy, rada zakladowa,
jak i zarzad przedsigbiorstwa moga proponowa¢ na ich miejsce swoich
kandydatow5, Wyboru dokonuje jednak sama rada nadzorcza, a nastep-
nie podaje do publicznej wiadomosci dane dotyczgce zaakceptowanego
przez siebie kandydata, tzn. jego wiek, zawod, zajmowane stanowi-
sko itp.

Rada zakladowa lub walne zgromadzenie akcjonariuszy mogg sprze-
ciwi¢ sie decyzji rady nadzorczej dotyczacej wyboru nowego czlonka,
jezeli uwazaja, ze nie jest on zdolny do zajmowania kierowniczego sta-
nowiska lub jego przyjecie do rady doprowadzi do zachwiania rowno-
wagi sil pomiedzy jej czlonkami. Rownowaga ta moze by¢ bowiem
utrzymana tylko wtedy, gdy rada nadzorcza zlozona jest w rownej licz-
bie z 0séb cieszacych sie zaufaniem pracownikéw, co z os6b darzonych
zaufaniem przez akcjonariuszy.

Swoje zastrzezenia dotyczace nowego czlonka rada zakladowa badz
akcjonariusze przedstawiaja radzie nadzorczej. Jezeli uzna je ona za
stuszne sama rezygnuje z przyjecia go do rady. W przeciwnym przy-
padku zwraca si¢ do Rady Spoteczno-Ekonomicznej z prosha o ponow-
ne rozpatrzenie catej sprawy. Ostatecznie wigc Rada Spoteczno-Ekono-
miczna decyduje o tym, czy zaakceptowany przez rade nadzorcza kan-
dydat zostanie jej czlonkiem i od decyzji tej nie ma odwotlania,

W przypadku spolek akeyjnych posiadajacych wiecej niz jedno prze-
siebiorstwo rady zakladowe w kazdym z nich maja pelne uprawnienia
zwiazane z wyborami do rady nadzorczej. Natomiast, jezeli spotka po-
siada centralng rade zakiladowa, wtedy uprawnienia, o ktéorych mowa,
przechodzg na nia.

52 Socio-Economic System..., s. 12.
% Do rady nadzorczej nie moga kandydowaé funkcjonariusze zwiazkowi wyz-
szego szczebla.
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Ustawa z 1971 r. znacznie zwigkszyla kompetencje rad nadzorczych
w duzych przedsiebiorstwach. Do momentu jej uchwalenia rady mialy
jedynie prawo do prowadzenia wybranych spraw dotyczgcych ogblnego
rozwoju przedsiebiorstwa, kontrolowania zarzadu i udzielania mu swoich
rad, Obecnie rady sporzgdzajq sprawozdania roczne z dziatalnosci przed-
siebiorstwa, zawierajace bilans oraz rachunek strat i zyskow. Zgoda
rad nadzorczych jest wymagana przy podejmowaniu przez zarzad diugo-
falowych decyzji dotyczacych m.in. duzych inwestycji, fuzji lub podzia-
lu przedsigbiorstwa, jego zamknigcia, redukcji zatrudnienia®,

W latach 1973—1977 Rada Spoteczno-Ekonomiczna przeprowadzila
badania, ktorymi objeta 166 z 360 duzych przedsigbiorstw. Mialy one
na celu okreslenie w jakim stopniu przepisy ustawy o radach nadzor-
czych wprowadzone zostaly w zycie’. Badania wykazaty, ze czlonko-
wie rad nadzorczych sg rzeczywiscie wybierani ze znacznie szerszego
grona kandydatow niz poprzednio. Ponadto, okazalo sig, ze w 110 przed-
siebiorstwach wybory do rady poprzedzone byly konsultacjami, w kto-
rych udziat braly rady nadzorcze, rady zakladowe i akcjonariusze.
Przedmiotem tych konsultacji byly wstepne opinie stron w sprawie kan-
dydatow.

Jak juz wspomnialam rada zakladowa moze zglaszac zastrzezenia
dotyczace wybranych przez rade nadzorcza kandydatow. Najezgsciej
jednak sg one brane pod uwage przez rade nadzorcza juz wczesniej,
tzn. w trakcie konsultacji i dlatego rzadko dochodzi do formalnego
sprzeciwu ze strony rady zakladowej, ktéra nie chce zgodzi¢ si¢ na
przyjecie do rady nadzorczej nowego czlonka. Badania wykazaly, ze
w grupie 166 przedsigbiorstw znalazlo sig tylko 29, w ktorych miaty
miejsce przypadki wysuwania przez rade zakladowa zastrzezen doty-
czacych wybranych przez radg nadzorcza czionkow. W 8 przedsigbior-
stwach zwigzane byly one z osobami konkretnych kandydatow, w 7
rady zakladowe byly niezadowolone ze sposobu przeprowadzania wy-
borow, a w 4 zglosily zastrzezenia, poniewaz nie chcialy zrezygnowac
z wprowadzenia do rady nadzorczej swojego kandydata.

Przeprowadzone przez Rade Spoteczno-Ekonomiczng badania wyka-
zaly rowniez, ze niewielu kandydatow wybranych przez radeg zakla-
dowq przechodzi zwyciesko przez wybory do rady nadzorczej. Na 166
przedsiebiorstw objetych.badaniami tylko w 54 cztonkami rad zostaly
osoby, w liczbie 78, zaproponowane przez rady zakladowe. W pozo-
statych 112 przedsigbiorstwach nie udalo si¢ wprowadzi¢ do rad nadzor-
czych robotniczych dyrektoréw, przy czym w 72 z nich rady zakladowe

34 Workers Participation in Decisions within Undertaking, International Labour
Office, Geneva 1981, s. 101.
% jndustrial Democracy in the Netherlands, s. 10.
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same z tego zrezygnowaly, akceptujac czlonkow wybranych przez rade
nadzorcza, natomiast w 40 przedsigbiorstwach rady te z roznych przy-
czyn w ogble nie wysungly swoich kandydatow?®,

Ustawa z 1971 r. dotyczgca rad nadzorczych ma niewatpliwie duze
znaczenie dla rozwoju demokracji przemystowej w Holandii. Pozwala
ona radom zakladowym na uczestniczenie w wyborach do jednego
z kierowniczych organdéw przedsigbiorstwa oraz na wprowadzenie do
niego robotniczych dyrektoréow. Otwiera ona pracownikom droge do
wspolzarzadzania przedsigbiorstwem, chociaz w swojej obecnej postaci
umozliwia im bardzo niewielki wplyw na decyzje podejmowane przez
rade nadzorczg.

Holenderski system wyborow do rady nadzorczej, zwany systemem
kontrolowanej kooptacji, zostal w 1972 r. przedstawiony w ogloszonych
przez komisje EWG tzw. Pigciu dyrektywach®. Zobowigzywaly one
kraje czlonkowskie do dokonania wyboru migdzy nim a modelem nie-
mieckim?®, W lipcu 1974 r. Parlament Europejski odrzucil model koopta-
cyjny, proponujgc model zblizony do niemieckiego.

Decyzja ta jest w pelni uzasadniona, biorgc pod uwage liczne wady
holenderskiego systemu wyboréow do rady nadzorczej. Pozwala on
wprawdzie pracownikom na wejscie do grona kandydatow, ale nie
zapewnia im miejsca w radzie. Potwierdzaja to prezentowane wczesniej
badania, ktére wykazaly, ze tylko w okoto 1/3 ankietowanych przed-
siebiorstw udalo sie wprowadzi¢ do rad nadzorczych robotniczych dy-
rektoréw, przy czym ich liczba wahala si¢ od 1 do 2 os6b, a wigc byta
bardzo skromna. Stosunkowo mala grupa przedsigbiorstw posiada zatem
robotniczych dyrektoréow w swoich radach nadzorczych. Poza tym sta-
nowia oni nikly procent wszystkich czlonkow, w zwigzku z czym ich
wplyw na decyzje podejmowane przez rady jest bardzo ograniczony.
Jak wynika z powyzszego, wprowadzenie modelu kooptacyjnego w nie-
wielkim stopniu przyczynito si¢ do zwigkszenia udzialu pracownikow
w zarzgdzaniu przedsi¢biorstwem.

Nie zadawala on réwniez holenderskich zwigzkow zawodowych.
Uwazaja one, ze kryteria, na podstawie ktorych rada zakladowa moze
sprzeciwi¢ si¢ nominacji nie odpowiadajacych jej kandydatéw na czlon-
kow rady nadzorczej, s niewystarczajgce. Poza tym, rady zakladowe

% [bidem, s. 10.

578, Rudolf, Préby ujednolicenia systemu partycypacji robotniczej, [w:] Sty-
mulatory rozwojowe w procesach irtegracyjnych krajow EWG i RWPG, podobien-
siwa i roznice, Lodz 1982, s. 230.

38 Zgodnie z modelem niemieckim w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych przy-
najmniej 500 osob rada nadzorcza powinna sig skiada¢ w jednej trzeciej z przed-
stawicieli pracownikow i w 2/3 z przedstawicieli akcjonariuszy.
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nie sq w stanie ustalic, jakg rol¢ odgrywajg w ksztaltowaniu polityki
rady nadzorczej poszczeg6lni jej czlonkowie. Sytuacja ta nie ulega
zmianie rowniez wtedy, kiedy jednym z nich zostaje osoba zapropono-
wana przez samg rade zakladowg. Pomimo tego, ze cieszy sie ona
zaufaniem pracownikOw bardzo trudne jest kontrolowanie i sterowanie
jej dziatalnoscig w radzie nadzorczej.

Tak wige, jesli nawet uda si¢ doprowadzi¢ do tego, aby jeden’
z pracownikow zostal cztonkiem rady nadzorczej, nie oznacza to jeszcze,
ze bedzie on reprezentowat interesy pracownikéw. Zwigzki zawodowe
nie uwazajg zatem, aby obecny system kontrolowanej kooptacji do
rady nadzorczej byl znaczacym instrumentem partycypacji robotniczej.

Najwigksza federacja zwigzkowa — FNV opowiada sie¢ ostatnio za
radg, klorej 1/3 czlonkéw wyznaczana bylaby przez pracownikéw, 1/3
przez akcjonariuszy, a pozostala czes¢ przez obie grupy razem. Nie
oznacza to, ze FNV nie docenia ustawy z 1971 r,, dopuszczajgcej rade
zakladowgq do udzialu w tworzeniu rady nadzorczej. Uwaza ona, Ze to
nowe uprawnienie wzmocni pozycje rady zakladowej w przedsigbior-
stwie i rozszerzy zakres robotniczej kontroli. Jednak wedlug FNV za-
rowno funkcjonariusze zwigzkowi, jak i pozostali pracownicy zrzeszeni
w zwigzkach nie powinni bra¢ zadnego udzialu w wyborach do rady
nadzorczej®, Mogloby to bowiem doprowadzi¢ do utraty przez zwigzki
zawodowe ich niezaleznej pozycji w negocjacjach z pracodawcami oraz
mogtoby hamowac ich dgzenia w kierunku szerszych zmian spotecznych.

W latach siedemdziesigtych nastapil znaczny rozw6j posrednich form
demokracji przemystowej w Holandii. Bardzo wazng role odegraty
w nim dwie ustawy: ustawa dotyczaca tworzenia rad nadzorczych
w przedsi¢hiorstwach zatrudniajgcych ponad 100 pracownikéw oraz po-
chodzgca z tego samego okresu ustawa o radach zakladowych — roz-
szerzona w 1979 r. Spowodowaly one znaczne zwigkszenie uprawnien
rad zakladowych. Kierownictwo zobowigzane jest do konsultowania
sig z nimi w wielu sprawach, musi im réwniez regularnie udziela¢
informacji dotyczacych dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz uzyskiwacé
zgode rad przy podejmowaniu niektorych decyzji. Poprzez rady zakla-
dowe pracownicy uzyskali rowniez pewien wplyw na tworzenie rad
nadzorczych oraz mozliwos¢ wprowadzania do nich swoich przedstawi-
cieli, czyli tzw. robotniczych dyrektoréw.

Opierajgc si¢ na opiniach pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
bardzo trudno jest oceni¢ rzeczywisty postgp w rozwoju posrednich
form demokracji przemystowej w Holandii. Pracodawcy wyolbrzymiaja

% FNV — Standpoint the Composition of the Supervisory Board, ,FNV Fede-
ration Council"” 1977, s. 2.
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bowiem znaczenie wszelkich zmian, jakie wystepuja w tej dziedzinie
i jednoczeénie podchodzg do nich bardzo krytycznie, podkreslajgc
ujemny wplyw partycypacji robotniczej w sprawne funkcjonowanie
przedsi¢biorstwa. Stanowisko pracodawcow wynika z zajmowanej przez
nich pozycji w stosunkach przemystowych, a u jego podioza lezy sprze-
czno$é wystepujgca pomiedzy interesami pracodawcow j pracownikow.
Zwiazki zawodowe réwniez nie staraja sie o obiektywne przedstawienie
zmian zachodzacych w dziedzinie partycypacji robotniczej. W przeci-
wienstwie do pracodawcoéw czesto Swiadomie umniejszaja znaczenie tych
zmian, nie przestajac jednak dazy¢ do dalszego rozwoju posrednich
form demokracji przemystowej.

Dorota Przepatkowska

DEVELOPMENT OF INDIRECT FORMS OF INDUSTRIAL DEMOCRACY
IN HOLLAND

The analysis of development of indirect forms of industrial democracy in Hol-
Jand has been preceded by a short description of the industrial relations model,
whose form exerts a significant influence on conditions of worker participation
development. Indirect forms of industrial democracy in Holland include, first of
all, plant councils and the so-called worker-directors (representatives of workers
on supervisory boards). Legal foundations for development of these forms have
been guaranteed by appropriate acts of law with the first ol them being adopted
in the litties. An important clement of worker codetermination in Holland is
also a system of controlled cooption, which largely expands competences of plant
councils giving them a right to participate in elections of supervisory boards mem-
bers.



