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REFORMA W HANOLU ZAGRANICZNYM 1982-1986. PROBA OCENY

Cele reformy w handlu zagranicznym

Wedlug opinii Pelnomocnika Rzgdu ds. Reformy Gospodarcze) ce-
lem wdrazania reformy w 1982 r. bylo zapobiezenie, by sprzecznodci ;
wynikajgce z nierdwnowagl gospodarczej przezwycigzane sSrodkami na-
kazowo-rozdzielczymi nie spowodowaly utrwalenia sig tych drodkéw
1 wyeliminowania mechanizméw przewidzianych w retormiel.

Rozwigzania przejsciowe objely rdwniez sfarq'handlu zagranicz-
nego wzbudzajgc tu od poczatku stosunkowo najwiecej zastrzezen 1
uwag krytycznych. Wgtpliwosci w sprawie realizacji reformy w han-
dlu zglaszali liczni przedstawiciele $rodowisk naukowych oraz pra-
ktyki gospodarcze). Fala krytyki towarzyszyla reformie w kolejnych
latach pomimo, 2e - wedtug oficjalnych cen - juz w 1983 r. dominacja
nowych rozwigzad nad starymi stala s1¢ taktemz. Charakterystyczne
Jest przy tym, 2e pomimo ewciucji jakg w latach 1982-1986 przeszia
instrumentacja w handlu zagranicznym gtdéwne zarzuty pod adresem
reformy w tej dziedzinie gospodarki pozostaly bez zmian.

Inercjg systemu funkcjonowania handlu  zagranicznege nale2y
Przypisac odejséciu  od gidwnego celu reformy w handlu zagranicznym.
Zgodnie z projektem celem tym miata byé “poprawa efektywnosci
gospodarowania we wszystkich dzialariach bezpodrednic i podrednio

* Or hab., adiunkt, w Instytucie Handlu Zagranicznego UL,

1 Raport Pelnomocnika Rzadu o wdrazaniu reformy gospodarczej w.
plerwszym pGiroczu 1982 r., Reforma Gospodarcza, "Rzeczpouspolita”
1982, nr 1 (dodatek), S -

2 Raport o reformie gnspodarcze) (ocena i wnioski kierunkowe),
"Rzeczpospsolita” 1984, pkt 1. : ‘ ‘
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a!dzgcych wymianie 2 zagrnnicq“’. W rzeczywistodci poczgwszy od
1982 r. polityke handlu zagranicznego podporzgdkowano maksymaliza-
cji wplywdw dewizowych z pominigciem potrzeb efektywnosci wymiany.
W zalozeniu mialo to byé przejdciowe odstepstwo zé wzglgdu na gie-
bokg nierdwnowage platniczg oraz niedostatek importowanych za wol-
ne dewizy Srodkéw produkcji’.

Niestety, wiele okolicznos$ci wskazuje, ze zmiana celu reformy
w handlu zagranicznym byla spowodowana nie tylko trudnym poloze-
niem gospodarki. Po pierwsze, brak rozwigzarhn proefektywnosdciowych
zarzucano reformie jeszcze na etapie przygotowywania podstawowych
aktéw prawnych, a wigc gdy ciggle istnialy mozliwodci zasilania
gospodarki z zeunqtrzs. Po drugie, postulat opracowania komplek-
sowego rachunku efektywnos$ci eksportu dla celdw decyzyjnych zna-
lazl sig wérdd wnioskdw przewidzianych do realizacji po 1985 r,
Problematykg optacalnosci importu pozostawiono nawet poza sferg
. zatozed kierunkowych reformy. Po trzecie, czym innym jest wspiera-
nie nieoplacalnej produkcji eksportowej, a czym innym deformowanie
parametrow rachunku ekonomicznego uniemozliwiajgce jednoznaczng o-
ceng wynikdw finansowych przedsigbiorstw, przeciwstawienie sig 2gda-
niom ptacowym i skuteczng koardynach dziatad odcinkowych z punktu
widzenia calosciowego optimum.

Nie ma metod badawczych, ktére pozwolilyby stwierdzié¢ na ile
‘zmiana celu reformy w handlu zagranicznym odniosia w latach 1982-
-1986 zamierzone skutki w réwnowazeniu gospodarki a w jakim stop-
niu utrudniata przezwycigzanie zatamania. Nie wiadomo np. czy u-
‘trzymywanie cen krajowych ponizej poziomu rdéwnowagi sprzyjato dy-
namizacji eksportu poszczegdlnych towardw, czy te: hamowalo wzrost
tgcznych wplywéw dewizowych. Podobnie szybkiego i bezproduktywnego
przyrostu zadiuzenia w latach dziatania reformy, czy fiaska planéw
eksportu do krajéw kapitalistycznych rdwniez nie da sig¢ zapisacd
tylko na konto wad systemu w handlu zagranicznym. Teoria ekonomii

) Polska reforma gospodarcza. Handel zagraniczny, oprac. U.
Plowiec, Warszawa 1982. .

¢ Raport o wdrazaniu i skutkach reformy gospodarczaj w 1982 r.l
"Reforma Gospodarcza" 1983, nr 12-13. Réwniez niektdrzy ekonomigci
prgpagouali poglad, 2e w sytuacji kryzysowej kdzdy eksport sie
optaca.

3 Zob. np. wiele wypowiedzi w dyskusji "Kontrowersje  wokdi
kursu walutowego", "Rynki Zagraniczne" 1981, nr 143.
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nie pozostawia jednak zadnych ziudzer, 2e zwigkszanie obrotdw 2
zagranicg bez poprawnego, opartego na cenach d$wiatowych rachunku
ekonomicznego grozi dotkliwymi stratami w dochodzie narodowym. 2
drugiej strony bez tego rachunku nie mozna oczekiwac¢ wyksztalcenia
sig aktywnych, postaw pracowniczych i u;yskania spotecznego popar-
cia dla reformy.

Regulacja praun;

i

Zmiana gidwnego celu reformy znalazla wyraz na wielu piaszczy-
znach. Jedng z najwazniejszych jest podstawowa regulacja prawna
ignorujgca potrzeby prowymiennej orientacji gospodarki.

Klasycznego przykladu dostarcza mechanizm cenowo-kursowy. W
ustawie o cenach6 dopuszczono stosowanie kilku kryteriéw wustalania
cen w ramach grupy cen urzgdowych, regulowanych i umownych. Wsku-
tek tego konkretne ceny nawet w obregbie poszczegdlnych grup (a t&a
bardziej pomigdzy nimi) pozbawiono ekonomicznej porﬁunyuainotci. 5
reguty inne warunki ekonomiczne odzwierciedla cena oparta na. uza-
sadnionych kosztach produkcji, inne - oparta na cenach transakcyj-
nych realizowanych w wymianie wolnodewizowej, a jeszcze inne - wy-
ra2ajgea dazenie do osiggnigcia réwnowagi rynkowej.

Na podstawie uspomntanej‘pstéuy mozna wigc uzasadnié bagdZ za-
kwestionowaé ka2dy poziom cény krajowej odpowiednio dobierajgc kry-
teria. Jest to stan dogodny dla administracyjnych ' ingerencji w
cenotwérstwo i zapewnienia dominacji tradycyjnej formule koszto-
wej. W rzeczywistosci nawet ceny umowne siybko podporzgdkowano tej
formule. (@znacza to, ze kluczowy dla reformy w handlu zagraniqg- :
nym postulat sparametryzowania cen wewngtrznych nie zostal prawnie
usankcjonowany . : -

Deformacjg cen i rachunku ekonomicznego dodatkowo pogigbiono
przyjgciem - do wyznaczania cen urzedowych podstawowych surowcdw i
materialdw - znacznie nizszego kursu od kursu stosowanego do roz-
liczed finansowych w-handlu zagranicznym, Na ekonomiczng bezsenso-
wnos¢ takiego rozwigzania wskazywano przed reformg wielokrotnié7.

6 Dz, U. 1982, nr 7 oraz 1984, nr 13.

" Por. B. Wo jciechowski, Jednolite kursy, te sa=-
me przeliczniki, "Zycie Gospodarcze" 1981, nr 44. '
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Pé2nie)sze zmiany cen dewizowych na rynkach swiatowych oraz regula-
cje cen krajowych spowodowaly zmniejszenie zaprogramowanych roz-
bieznodci, ale ich nie wyeliminowaly do korca. W latach 1984-1986
np. ceny transakcyjne przewyzszaly krajowe ceny zbytu srednio o
" jedng trzeciy.

Stabodci cen wewnetrznych znieksztalcajgcych krajowg strong ra-
chunku efektywnosci w handlu zagranicznym zostaly niestety rozcig-
gnigte na sfere rozliczed, gdzie zamiast cen transakcyjnych domi =~
nowaly ceny umowne i urzedowe. Z punktu widzenia wymiany z zagra-
nicg brak cen transakcyjnych w powszechnym stosowaniu przekresla
koncepcje reformy. 0Oznacza %o bowiem odcigcie producentdw i od-
biorcéw od rzeczywistych wynikdw w eksporcie 1 w imporcie na rzecz
autonomicznych cen krajowych, wykluczajgce poprawne dziatanie sy-
stemu podredniego kierowania. Jest to regres w dotychczasowe] ewo-
lucji systemowej, poniewaz pod koniec lat siedemdziesigtych wig-
kszod¢é obrotdéw, zwlaszcza w eksporcie, rozliczano w cenach trans-
akcyjnych. Podobnie za regres nalezy uznacé zig jakosc cen trans-
akcyjnych spowodowang zawyzonym kursem zlotdwki.

Przyktadéw czysto formalnego traktowania koncepcji reformy W
handlu zagranicznym dostarcza- polityka'kursoua. Zasada jednolitod-
ci samego kursu walutowego byla wprawdzie przestrzegana w praktyce
bankowej (w obrotach handlowych) lecz jednoczesnie caly mechanizm
rozliczed zostal nastawiony na daleko posunigte zrdznicowanie war-
tosci walut obcych.

Dowodem tego bylo wspomniane wczed$niej przyjgcie innych kur-
sdw do wyznaczania cen urzgdowych i innych do pozostatych celdw.
Jednak najwazniejszym Z#rddiem deformacj: byl system doptat i ob-
cigzed sktadajgcych sig na rachunek wyrdwnawczy w handlu zagrani-
cznym. Potrzeba stosowania tEgo instrumentu wynikngta ze Zzbyt
wgskiego zakresu decyzyjnej funkcji kursu. Przedmiotowe Kkryteria
przyznawania doptat i obcigzeri pozbawily kurs waloru parametryczoe)
ceny waluty dla poszczegélnych przedsigbiorstw. Uklad w wigkszosci
nie sparametryzowanych, cen krajowych zostal w ten sposéb uzupel-
niony typowymi kursami wynikowymi, ksztaltujgcymi sig inaczej w_
kazdej transakcji. Byla to praktyka zasadniczo odmienna od postu-
lowanej w koncepcji reformy.

Przyczyny zréznicowania kursdw walut nie kodczyly sig na ra-
chunku wyrdéwnawczym. Odpisy dewizowe oraz przetargi walutowe wpro-
wadzily do systemu zindywidualizowane granice optacalnogci eks-
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portu i importu. FPoniewaz azkodltua konsekwenc je brlku jednolitego
kursu w gospodarce sg znane powszechnie, dlatego reforma gospo-
darcza miala stopniowo ograniczaé zréznicowanie kurséw az do pel-
nej uymienialnosci ztotéwki w rozwigzeniach docelowych. Obserwowa-
ny brak postgpu pozwala przypuszczaé, 2e bez radykalnych krokdw
realizacja tych zamlerzaﬂ nie ma szans pouodzenlue

W tej sytuac)i do iupondetabi)idu mozna zaliczyé powierzentie
centralne) polityki kursowej kolegium MHZ, MF, NBP zamiast jednemu
organowi ponoszgcemu wylgczng odpowiedzialnodé 2a jej reali-
zacje.

Z mechanizmem kursowo-cenowym w scistym 2zwigzku pozostaje ra-
chunek wyrdwnawczy. Zgodnie 2z koncepcjg reformy miat on funkejo-
nowaé w obrotach z krajami I obszaru dla neutralizowania réznic po-
miedzy cenami transakcyjnymi a cenami krajowymi, opartymi na cenach
wolnodewizowych. W rzeczywistosci stosowanie rachunku  stalo sig

powszechne w zwigzku z ograniczeniem zakresu rozliczed w cenach

transakcy jnych.

Niektdrzy ekonomidci, a zwlaszcza przedstawiciele ccnttllnlj
administricji gospodarcze) zaliczajg rachunek wyréwnawczy do in-
strumentdw stymulujgcych eksport i z tego wzglgdu oceniajy  jego

przydatnodé¢ pozytywnie. Taka kwalifikacja wydaje sig jednak zwykiym °

nieporozumieniem. U innych ekspertdw z kolei najwigce) zastrzezed
budzi wtadnie rachunek wyrdwnawczy okreslany wprost jako "zaprze-

czenie podstawowych kanondw ratormy“9 lub “zasadnicze odwrdcenie
koncepc ji retormy“lo. ‘0ceny te sq jednak zbyt kategoryczne, ponie-
waz w projekcie reformy przewidywano stosowanie podobnego instru-

mentarium, a jego wynaturzona forma wyhikngla z niedostatkéw po-
lityki  kursowo-cenowej, nxezgodnej ani z zalozeniami reformy lnt
z jej niektérymi przepisami.

Rachunek wyrdwnawczy Sprowadzajgcy ulqkszoac cen realizowlnych
w obrotach z zagranicg do poziomu cen krajowych przekresli? mo-

8 Warto przypomnleé ze juz na 1983 r. przewidywano konigcz=

nodd sprzedazy dewiz przedsxebxorstuom po kursie rdwnowagi choé tyl-

ko w formie eksperymentu. Zob. wywiad z R. Strzeleckim, wicemini-
strem handlu zagranicznego, “Rzeczpospolita" 1982, nr 256, s. 3.

p. Ledworowski, ITstrumen{y kierowania handlem za-
granicznym, “Handel Zagraniczny" 1983, nr 9. .

R. Michalsk1i, Problemy wdrazania reformy w handlu

‘zagranicznym w 1982 roku, “Handel Zaoraniczny" 1983, nr 3.
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#1iwodé wykorzystania handlu zagranicznego do reformowania cale)
gospodarki. Podstawowym kryterium podejmowania decyzji w sprawie
u&miany z zagranicg staty sig dla producentdw ceny wewngtrzne o-
parte na kosztach i pozbawtong waloru parametrycznosci. Uzyskanie
doplat do wysokosci tych cen zapewnialy przedsigbiorstwa handlu
zagranicznego odpowiedzialne .de facto przed MHZ za realizacjg
‘zadan wynikajgcych z centralnego planu handlu zagranicznego, Po-
trzeby tego planu okreslaly w praktyce wielkos¢ wyptat 2z rachun-
ku. Taki system zapewniat dofinansowanie wszelkich niemal kosztow
poniesionych przy produkcji eksportowej stawiajgc pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ obiektywnej oceny wynikdw w handlu zf?ranicz-
nym, :

0 pogarszaniu sie optacalnodci wymiany 2z zagranicg d$wiadczy
gwattowny wzrost wyptat z rachunku wyrdwnawczego sfinansowany
dotacjami budzetowynill. Poniewaz byl on znacznie szybszy od dyna-
miki eksportu, przyczyng musialy by¢ rosngce koszty produkcji
* eksportowe]. ‘

Rezygnacja z proefektywnosciowej orientacji reformy znalazta
tez wyraz w konstrukcji rachunkdw odpiséw dewizowych (ROD). Wbrew
sugestii zawartej w projekcie reformy by powigzac odpisy 2z wiel-
koscig. zysku wolnodewizowego, stawki ROD wuzalezniono od bezpo-
dredniej importochionnodci eksportu poszczegdlnych producentdw.
Przyjete kryterium nie zachgcato do obnizania zuzycia importu za-
opatrzeniowego w gospodarce, a w dodatku bylo trudne do sparame-
tryzowania. W tej sytuacji tryb wustalania stawek mogl byc¢ przed-
miotem rdznego rodzaju manipulacji. Pelna importochlonnos$é¢ produ-
kcji (tj. bezposrednia i posrednia) na szczeblu pojedynczych
przedsigbiorstw jest bowiem wladzom centralnym po prostu nie zna-
nal?,

Mimo tych zastrzezeA trzeba przyzna¢, 2ze z punktu widzenia ma-
ksymalizacji wplywéw dewizowych jako celu reformy RODy uwazano po-
wszechnie za najskuteczniejszy instrument. Jego doskonalenie pole-

1 Saldo rozliczed wyréwnawczych w handlu zagraniczoym zmienilo
sig z plus 4 mld z¥ w 1982 r. do ok. minus 113 mld, 2zt w 1984 r.;
zob. Raport o realizacji reformy gospodarczej (ocena i wnioskl kie-
runkowe ) , “Rzeczpospolita" 1985, w nr 2, tab. 13.

12 Nieznajomosé ta wynika z ohowigzujgcego systemu sprawozda-
wczosci w handlu zagranicznym. Zob, K. Zawistowska, J.
Wierzbotowski, System informacyjny handlu zagraniczne-
go w drugim roku reformy, '"Handel Zagraniczny" 1983, nr 6.
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gato na zwigkszeniu zakresu finansowania potrzeb dewizowych posia-
daczy rachunkdw, wprowadzeniu mozliwosci  przekazywania $rodkéw
dewizowych wszystkim kooperantom oraz na uruchomieniu dodatkowych
odpisow za przyrost eksportu. Tytulem eksperymentu otwarto tez w
1986 r. rachunki odpisdw rublowych (ROR) za eksport do krajow
socjalistycznych. Znacznie dale) idgcq modyfikacjg koncepcji odpi-
s6w bylo umozliwienie samofinansowania cale) branzy (np. w prze-
myé$le skdrzanym).

Wspdlng cechg prdb uelastycznienis zasilania przedsigbiorstw w
dewizy w ramach reformy byto oddzielenie optymalizacji gospodaro-
wania dewizami na szczeblu mikro (lub mezzo) od optymalizacji ca-
todciowej. 2 tego wzglgdu nie wydaje sig prawdopodobne by ktdrad
z wymienionych metod mogia kiedykolwiek zastgpi¢ centralng regla-
mentacjg dewiz lub skutecznie stymulowad wzrost opltacalne) wymia-
ny z zagranicyg. Realizacja obu tych celdw nie begdzie mozliwa bez
racjonalizacji polityki kursowej w kierunku utworzenia wewngtrzne-
go rynku dewlizowego. ' $wxadczy 0 tym m. in. przyznanie resortom
branzowym w 1985 r. wuprawnienia do ustalania kolejnosci realizacji
wyplat z RODS6w w nadzorowanych przedsiebiorstwachl3. Zamiast pla-
nowanego od 1984 r. zniesienia reglamentacji dewiz nastypilo roz-
szerzenie je) zakresu,

Wdrazanie reformy

Drugy ptaszczyznyg, na ktdrej widaé $wiadomg rezygnacjg z pro-
efektywnosciowych celdw reformy w handlu zagranicznyn’v stanowil
proces realizacji reformy. System wprowadzony w zycie réznit sig
nie tylko od projektuy, ale odbiegal tez niejednokrotnie od wersji,
jakie) nalezaloby oczekiwal na podstawie lektury gidwnych »aktdﬁ
prawnych. Statoc sig to mozliwe dzigki ramowemu charakterowi %ych
aktéw, pozwalajgcemu na ich selektywne wykorzystywanie przez ad-
ministracje gospodarczg

—_—

13.s, L pifski, Wdewizowym krzywym kole, "Zycie Gos-
podarcze" 1986, nr 14. .

14 Por. J. Mu j 2z e l, System funkcjonowania gospodarki i
jego ewolucja w Polsce, [w:] Funkcjonowanie gospodarki polskiej.
Dodwiradczenia, problemy, tendencje, Warszawa 1984. -

A
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Znamiennym przyk!adon jest polityka kursowa Obowigzujgca w
te) sprawie uchwalas 244/81 RM zgodnie z koncepcja retormy stanowi-
ta, ze pozios kursu powinien zapewniad oplacalnodé 75-85% produ-
kcji eksportowej. W zwigzku z tym przewidziano w uchwale m. in,
koniecznod$é korekt poziomu kursu, gdyby znalazi sig on poza ustalo-

_nym przedziatem oraz /gdyhy koszty nabycia jednostki dewizowej w -

gksporcie zmienity sig o ponad 5%. W praktyce zadnego z wymienio-
nych zatozed nie przestrzegano: poziom kursu zapewnial optacalnosé
zaledwie ok. 60% eksportu (i to przy zanizonych cenach surowcow,
gidwnie wggla) natomiast tempo dewaluacji zlotéwki  dopiero w
1986 r. zaczglo nadgzaé za wzrostem cen krajowych eksportu. 0 nie-
respektowaniu uchwaly 244 éwiadczy réwniez to, e jdj formalnie
obouigzdjaca od 1982 r. zalozenia pod koniec 1984 r. zyskaly rangeg
kinrunkonych zamierzen relomyl5

Takg politykg ulatwiala niejednoznacznosc sformutowad uchwaly
w sprawie koniecznosSci adaptacji kursu go zmian optacalnodci eks-

pogtu, w sprawie danych i metod wyliczania kursu i w sprawie od-

powiedzialnodci za pr;astrzeganié przyjgtych zaéadls
Podobna wybidrczod¢ . charskterystyczna byla rdwniez dla ceno-
twdrstwa reformy. Uchwala 133/81 RM dotyczgca zasad ustalania cen
zbytu Srodkdw produkc)i dopuszczala wystgpowanie odchyled pdmlq-
‘dzy cenami zbytu podstawowych surowcdw i materialdw a ich cenami
transakcyjnymi nie wigcej niz 10X w ciggu roku. Tymczasem Jjuz w
1982 r. zlamano to postanowienie wprowadzajgc kurs B0 zi za dolar
i ceny liczone po kursie 50 2z} za dolar, a wigc odchylenia rzgdu
601. Mata elastycznosé zmian cen w potnlegszyn okresie rozbiezno-
tci te utrwalita, choé¢ zmniejszyla ich skale Innym przykladem sg
ceny zbytu wggla dzigki dotacjom Utrzymywane ponizej kosztdéw pro-
dukcji, dalekie od poziomu tdwnouagi rynkowe) 1 od poziomu cen
transakcyjnych, czyli nie spelniajgce zadnego 2z kryteridw ustawy
o0 cenpach. ] 9 '
~Uznaniowo$C polityki kursowo-cenowej widaé najlepiej w przy-
padku obcigzed importowych. Podstawg ich funkcjonowania byta ‘re-
guia, e ceny towaréw z importu nie powinny, w celu ograniczenia

popytu na import, przewyzsza¢ ceh najdrozszych producentéw krajo-

15 Np. Uchwaty 97 1 149 RM 'z 1984 r. stwierdzaly, ze kursy wa-
lut obcych dostosuje sig do obowigzujgcej uchwaly 244 2 198) r. nie
precyzujgc jednak terminu. Zob. 0 instrumentach kierowania handlem
zagranicznym, "Handel Zagraniczny" 1984, nr 11-12,

Y6  edvorowsk i, op. cit.
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wych. Upowazniono wigc MNZ do pudnoszontn' za’ ponocg obctutoﬂ P
cen ‘wewngtrznych towardw importowanych (z wyjatkiem towardw spro-
wadzanych 2z ulnsnych drodkéw dewizowych przedsigbiorstw do produ=-
kcji eksportowej) 7. W tym samym czasie dla wielu ekonomistéw i
przedstawicieli wiadz koronnym argumentem przeciwko stosowlnth kur-
su bliskiego réwnowagi byla wrazliwod$é spoleczeristwa na uzrolt cen.

Powyzszy przyklad pokazuje snoietq dialektykg reformowania han-
dlu zagranicznego. Po pierwsze, zanizanie kursu walut obcych u
celu przaciwdzxatanin inflacji jest sprzeczne z politykg Jednocze-
snego uttzynyuanno cen krajowych powyzej poziomu cen transakcyj-
nych. Po brugxa zapewnienie wszystkim producentom peine) ochrony
przed konkutencjg zagraniczng uniemozliwia proefektywnosciowg re-
strukturyzacjg w skali wewngtrzgateziowej. Wyeliminowanie konku-
rencji nie lezy ani w interesie reformy, ani w interesie konsumen- |
téw. Po trzecie, sprzeczne z filozofig reformy jest zastepowanie
poprawnych instrumentdw po!redﬁiagé kierowania narzedziami ‘bezpb-
$rednio uzalezniajgcymi przedsiebiorstwa od szczebla centralnego.

Szczegolnié duzy zakres wuznaniowod$ci widaé w rozwigzaniach in-
stytucjonalnych reformy. Formalnie zakres zmian by} tu-gtosunﬁowo
du?y dzigki zoiesieniu ograniczed kompetencjii toworowych‘ w phz
Oraz dzigki ustawowemu umozliwieniu wszystkim zainteresowanym u-
bilegania si1g o koncesje na prowadzenie wymiany z zagranicy.

W rzeczywistosci okazalo sig, 2e zapowiadang swobodg wyboru phz
ograniczono do przedsigbiorstw handlujgcych  towarami tej same
branzyl Ze wzglgdu na tradycyjnie monopolxatyczna strukturg &-
paratu handlu zagranicznege liczba potencjalnych nowych partnerdw
przemysiu okazala sig wigc znikoma., Na mo2liwoscé wyboru form
wspdlpracy (komis, agent, kupiec na wiasny rachunek) wplywal 2z
koler rozbudowany mechanizm rachunku wyrdwnawczego zmuszajgcy phz
do handlgwania na rachunek budzetu panstwa. Nskutak~tego automa-
tycznie mozliwodci negocjowania marz handlowych zmniejszyly. sie,
poniewa? na wiele towardw ustalono marze urzedowe, i p X '

Z koler uzyskiwanie koncesji rozpowszechnita sig wdrdd osdb
fizyeznych i drobnych producentdw. Tylko mieliczne przadsigbior;

17 Umacnianie zasad i1 usprawnianie mechanizméw reiurmy gospo~
darczej. Klarunki ! przepisy, Warszawa 1984, s, 31.

18 Na zauezajace interpretacjg ustawy o przedsigbiorstwach przez
MHZ wekazuje P} ow i e ¢ w: Polska reforma gospodarcza, ..,
8. 13 y s
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stwa paristwowe na podstawie ustawy 0 kuncesjeéh po . raz pilerwszy
rozpoczgly samodzielng dziatalnodé w handlu zagranicznym. Ich rola
w calkowitym eksporcie Polski jest nadal marginesowa. Niepopular-
nos$é tej formy wynika z réznych, czgsto nieformalnych utrudnied,
stwarzanych przez administracj¢ pod hasiem zapobiezenia konkuren-
cji migdzy krajowymi przedsigbiorstwami a zagranicy. Przeszkody
zwigzane sy z samym procesem ubiegania sig o koncesje, 2z ograni-
czeniami przedmiotowo-geograficznymi przyznawanych uprawnien czy tez
z pdiniejszym funkcjonowaniem przedsigbiorstw koncesjonowanych. Np.
MHZ wydawalo im tylko indywidualne pozwolenie Wywozu wymagajgce
ka2dorazowo uprzedniego zaopiniowania przez wlasciwe branzowo phz,
co podwazalo sens samodzielnosci na obcych rynkach lal Dlatego pro-
ducenci nie wykazali oczekiwanego zainteresowania koncesjami, a
takze spora ich czg$é nie wykorzystywala posiadanych uprawnied. Eks-
port i import za podrednictwem wyspecjalizowanego phz byl po pro-
stu ltatwiejszy.

Najwigkszy zakres reorganizacji w handlu zagranicznym sSpowo-
dowaly jednak decyzje administracyjne, a nie ustawowe. Wlasnie na
ich podstawie wigkszos$¢ phz przeksztalcila sig stopniowo w spdiki
z ograniczong odpowiedzialnodcig (z o. 0.) w wersji nadajgcej im
de facto status organu MHZ. Takiego wariantu spélki nie przewidy-
wal ani projekt reformy ani - co wazniejsze - ustawa o0 przedsig-
biorstwach i ustawa o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagra-
nicznego 2q. W praktyce nie stanowito to jednak 2adnej przeszkody
w tworzeniu form organizacyjnych preferowanych przez centralng ad-
ministracje.

Spéiki 2z 0. o. ze wzgledu na bezposdrednie podporzgdkowanie MiZ
stworzyly dogodne ramy dla nakazowego kierowania handlem zagrani-
cznym. Wypelnienie tych ram konkretng trescig uzalezniono przy tym

'Jedynie od poczucia spotecznej odpowiedzialnosci urzgdnikdw tego
resortu. Dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania spdéiek wska-

17 Zob. J. BaczynsKi, Koncesja na kiopoty?, Polityka
Eksport-Import" 1983, nr 5; .T. Hermanowski1i, A M1 4
kiewicz, Warunki wzrostu eksportu w opiniach producentéw wo~
Jewddztwa katowickiego, "Handel Zagraniczny" 1984, nr 11-12; A.
Jung, B. Leksowska, Koncesjonowanie dziatalnodci handlu
zagranicznego w $wietle badad, "Handel Zagraniczny" 1985, nar 1.

. A. ! 1§niewski, Spélki handlowe: nadzieje i wat-
pliwosci, Rynki Zagraniczne" 1982, nr 92 oraz: Reorganizacja phz
:9:;1etle2§becnego stanu regulacji prawnej, “Rynki Zagraniczne"

, NP : - -



Reforma w handlu zagranicznym 1982-1986 % 47

zuj)q, 2e bylo to zbyt stabym zabezpieczeniem interescéw reformy, y
Aparat administracyjny 2zwykl bowiem szczegdlowo ingerowaé nawet
bie2gce sprawy spdlek posuwajac sig¢ az do uznaniowego korygowania
ich uprawnied zagwarantowanych w kodeksie handlowym 1.

Mimo to pracownicy handlu zagranicznego majgcy lepszq pozycjg
dzigki spdtkom w stosunku do przemysiu generalnie oceniajg je po-
zytywnie. Natomiast zarzuty przemysiu pod adresem handlu zagrani-
cznego niewiele sig zmienily, konkretnie zad wymieniane korzyéci z
udziatu w spélkach sg dosc symbolicznezz. Ich realizacja z pewno-
scig bylaby mozliwa, gdyby zamiast wzmacniaé branzowy monopol phz
stworzyC¢ lepsze warunkil dla ekonomiczne) wspéipracy obu partnerdw.
Bez nadania wlasciwej rangi zyskowi, kursom i cenom wszelkie zmia-
ny kompetencyjne w handlu zagranicznym stwarzajg tylko pozory ra-
cjonalniejszego gospodarowania.

Reforma planowania handlu zagranicznego spotkala si¢ ze zréz-
nicowanymi ocenami. Jedni ekonomisci popkraslali daleko idgce mo=-
dyfikacje procedury i tresci planowania we wszystkich ogniwach
struktury gospodarki®”. Polegaly one na zastgpieniu zasady odgér-
nego rozpisywania zadad na wykonawcdw planu przez proces konsulta-
cj1 migdzy szczeblem centralnym a przedsigbiorstwami oraz przez
negocjacje migdzy aparatem handlu zagranicznego 8 jednostkami prze-
mystu. W planie centralnym z kolei zamiast tradycyjnego podziatu
na resorty galgziowe zaczgto wyodrebniaé kluczowe towary ilo$ciowo
1 wartodciowo, ‘pozostaly czqs$é obrotdéw planujac w wartodciowych a=
gregatach.

Jednoczesnie nie udalo sig ani przetamad dominacji planowania
rzeczowego, ani zapewni¢ wlasciwej koordynacji planéw rzeczowych
2z dewizowymi i finansowymi, ani unikngé koniecznosci wymuszania
pozaformalnymi drodkami dostaw eksportowych od producentéw. szia-
zku z tym pojawily sig oceny, 2e sams tred$é planowania pozostala,

bliska modelowi nekazouo-rozdzielczamuz‘. W 1982 r. 'do takich

v
21 70n. Spotkanie Yyskusyjne w PIHZ: wspéipraca przemys: - han-
del zagraniczny; zwlaszcza wypowiedZ M. Stalmaszczyka, "Rynki Za- .
graniczne" 1989, nr 150.

22 Np. spéiki jako forum wymiany informacji, ulatwienie importu
kooperacy jnego i zaopatrzeniowego. W. 0 t t a, Producenci regio-
nu poznanskiego o problemach eksportu, "“Handel Zagraniczny" 1984,
nr 11-12. .

23

2

R-icha 1l vyK-3i, epocit:
A Le'dworowski, op. cit,
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‘wnioskdéw uppwazniato zaliczenie eksportu do programu operacyjnego.
Wytgczenie ekspartu 2z tego programu w 1983 r. pozwalalo jednak o-
czekiwad zmniejszenia stopnia obligatoryjnodci planu handlu zagra-
nicznego dla producentéw, Zgodnie r koncepcjy reformy bezpodrednisa
ingerencja centrum w ten plan powinna odbywaé sig za pomocg licen-
¢Jji eksportowo-importowych. W praktyce stwierdzono jednak, 2e rola
licencji sig nie zmienila., Pelnily one nadal rolg biernych pozwo-
len przywozu lub wywozu wystawianych po zawarciu kontraktu, czyli
- tak jak w systemie nakazowym - w celu ewidencji obrotéw”".

0 dominacji tego systemu d4wiadczyla tez rozbudowana reg.aimen-
tacja importu, istotnie ograniczajgca mozliwodci samodzielnego pla-
nowania u producentdw, niedostateczna plynnodé drodkdw deuizouych
gromadzonych przez posiadaczy ROD6w (zwiaszcza pod koniec 1985 i
w 1986 r.), a takze mate zainteresowanie eksporteréw zacigganiem kre-
dytéw dewizowych w Banku Haidlowym.

Sumujac - wydaje sig jeonak, 2e samodzielno$é producentéw w
planoioniu handlu zagranicznego wzrosta dzigki reformie. Ten po-
stgp dokonal sig w otoczeniu zdeformowanych parametrdw i nieprawi-
diowych mechanizmdéw podredniego kierowania, co 2znacznie abnizyto
Jego rangeg.

W trakcie wprowadzania reformy bapdzo szybko przekonano sig,
ze kursy i ceny oraz zysk nie zapewniaja dostateczne}) sktonnosct
producentdw do eksportu, W celu uzmgfniénia stymulacji finansowe)
wyodrgbniono caly szereg specjalnych zachgt w postaci ulg w podat-
ku dochodowym za produkcje eksportowg, podwyzszenia progu wolnego
od obcigzeri na PFAZ, ulg w podatku od ponadnormatywnych uyblat Wy~
nagrodzerd (od 1986 r.), 2zwolnienia eksportd odbakumulacji podred-
niej i funduszu nagrdd w gestii MHZ. ~

Preferencji tych niestety nie oparto na kryterium zysku ekspor-
towego obejmujgc nim poczgtkowo calty eksport bez wzgledu na opla-
calnosé. W rezultacie nie udalo sig stworzyé systemu bod%céw o
czytelnej konstrukcji i o silnym 2zwigzku z rachunkiem efektywno-
gci. 1Ich silg motywacyjng os!aﬁily ponadto ulgi wprowadzone zas re-
alizacje tatwiejszych niz produkcja eksportowa celow.

Szczeg6lowe przepisy w sprawie preferencji dla eksportu czegsto

PTAL b J. Wierzbolowski, 0 nowg rolg licencjonowania
eksportu i importu, “Handel Zagraniczny" 1982, nr 9 oraz 7awi-
s tuwska, Wierzbotowski, op.cit,
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aktualizowano (np. a2z trzykrotnie w okresie XII 1983 - XI 1984) rézni-
cujgc ulgl w zaleznodci od masyteksportu, przyrostu, kierunkéw 9004'
graficznych 1 grup towarowych. Postgpem bylo dopuszczenie koope-
rantéw do wudzialu w preferencjach przypadajacych finalpemu eks~
porterowi. Skutecznod¢ catego systemu zalezala rdwniez od tego,
czy poszczegGlne przedsigbiorstwa wyodrgbnialy osobne wewngtrzza-
kiadowe premipwanie za eksport w ramach  samodzielnie wustalanych
zasad wynagradzania., Swoisty formg zachgt do eksportu, stworzono w
ramach tzw. male) restrukturyzacji. Aby zainteresowaéd przedsig-
biorstwa pode)jmowaniem inwestycji proeksportowych przewidziano ulgi
w podatku dochodowym (20 do 30% kosztdw inwestycji), ulgi we wpta-
cie amortyzac)r do budzétu, plrerwszedstwo w uzyskiwaniu kredytdw,
nizszy stope procentowy, a takze mozliwod¢ dofinansowania kosztdw
inwestycjr z budzetu 6.

len rozbudowany System zachet nie spowodowal jednak ani proeks-
portowego przestawienia w biezgcej produkcji ani w dzialtalnosci
inwestycyjne). W ciggu czterech lat reformy podstawowg masg wplywow
dewizowych zapewnialy metody nieparametryczne. System stymulacji
nie mégt po prostu zastapié aktywnej roli kursdéw i cen w racjona=
lizowaniu 1 w zwigkszaniu wymiany, podobnie jak nie mégl zneutra-
lizowa¢ sprzecznosci tkwigcych poza samym handlem zagranicznym. 2
jednej strony nierdwnowaga 1 rynek sprzedawcy w kraju stanowily o
mate) atrakcyjnodci eksportu, a z drugiej wewngtrzna polityka
finansowa osltabiala skutecznod$é motywacji (np. w 1986 r. zmniej-
szono kwoty ulg o0 jedng czwartg i1 opodatkowana  przedsigbiorstwa
na Fundusz Obsiugl Zadluzenia Zagranicznego).

Padsumowanie -

Po pierwsze, reforma w handlu zagranicznym w latach 1982-1986
odbiegata zardwnn od koncepcji, jak i od wariantu zapisanego w pod-
stawowych aktach prawnych. Bylo to spowodowane: | ;

- kontrowersjami w lonie same)j Komisji ds. Reformy (np. inne
zespoly nie poparly postulatu Zespolu VIII w sprawie koniecznocét
zastosowania cen transakcyjnych w rozliczeniach finansowych w han-
dlu zagranicznyu)27;

26 0z. uUrz. Min, Fin. 1985, nr 2.
21 Zob. wywiad z E. Harasimem, "Rynki Zagraniczne" 1982, nr 113.
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- stabg ailyg przebicia lobby handluy zagranicznego, wskutek cze-
go  Zespdal VIII nie nadzorowal budowy szozegdlowych rozwigzad ani
nie wspoluczestniczyt w opracowaniu konkretnych przepisdw, a kon-
GZ3ct prace wezednie) od innych zespoldw stracit szanse by przefor-
sowat wlasne koncepc392 ;

- rozhezonymi stanowiskami administracji parstwowe), reprezen-
tujace] interesy syétemu polifycznugo 1 administrac ji gospodarczej
preterujgce) Aryteria ekonomiczne w systemie funkcjonowania handlu
zagranicznego29,

- obawami, 2e radykalne rozwigzania proefektywnodciowe mogly-
by, 2zwilaszoza w 1982 r., nie uzyskaé spolecznej akceptacjr. Mimo

,stabilizacji polityczne) Jjaka nastgpila do roku 1984, wediug wielu

oficjalnych ocen bariera dwiadomosci spofeczne) uznawana byta za
Qidwnyg przeszkode w reformowaniu gospodarki.

Po drugie, reformg w handlu zagranicznym realizowano za pomocy
instrumentdw o tradycyjnej tresci ekonomicznej Na przyktad:

- zastgpienie 2totego dewizowego { przelicznikow kursem  walu-

towym okupione zostalo ograniczeniem decyzyjnej tunkeji kursu;

=~ nie zapewniono jednolite) wyceny dewiz,

- = rachunek wyrdwnawczy odbiegat od dawnych rdznic budzetowych
gldwnie tym, 2e rozliczany przez phz nie angazowal bezposdrednio
producenta;

- zakres cen transakcyjnych w rozliczeniach zmniejszyl siq¢ na
rzecz autonomicznych cen krajowych w pordwnaniu z latam siedem-
dziesigtym:;

- postgp w wykorzystaniu istniejgcych od 1966 r. odpiséw de-
wizowych polegal na zwiekszeniu dyspozycygnoscn gromadzonych przez
producentdw drodkdw 0

- przetargi aevxzowe staty sig formg reglamentacji dewiz opar-
t3 na wznaniowo$ci przydzialdw, kontroli wykorzystania dewiz, san-

‘kﬁgPCh B

- - ceny krajowe tworzone w wigkszos$ci na podstawie nie weryfiko-

—

28 Zob. wypowiedZ L. Patysa, "Handel Zagraniciny“ 1981,nr 10-12,

. oige 1 K ' &

2% Np. jeden z dzialaczy gospodarczych uczestniczgcych w cyto-
wanej w preyp. B8 dyskusji, stwierdzil, ze zadna z uwag Zgloszo-
nych na forum Komisji Wdrozeniowe) MHZ nie zostala uwzgledniona
przy tormutowaniu polityki kursowej.

W sprawie wczesniejszych doswiadczed 2z odpisami dodizowyni

DRT LK 4 ‘{"ﬂ.Mr"ﬂ""--'Ar..".a"'c"“"ti“""‘"'.""":.

e
¥ -
Rl
el 1

Dy



A ‘ e 4, H
wanyen Wf‘@' Drodukedi
handlu tﬁﬂt!ﬂiCZBﬂﬁy. AE%) ¢ RN s
- rozwigzania tqn&ytucién:lna unncni!y “pm&!aii”
zagranicznego wzgledem p:zl-yngu 1 nie zachwi ttr‘ionnpo
Pu trzecie, nie zdolano _0s1ggngd ntnh(ln?tci Eaauiqtiﬁ ‘
Wigkszodd aktdw prawnych dqstosannvano do dn:ttnyeh pdtgtub~
stegpowalty liczne aprzlcznnicg 2 op6tntcuta ] oniajt pnzau
niajgce pode jmowanie opntltuhnych 1 dtuguqktesauunh dacy;;i
aquiorstuacb.
Powy2sze trudnptct katq zurﬂcxc uulg; na dua nnurcluiﬁgnp
pekty reformy w hanulu zloranxcznyn. narytoryezny 1 stra Bg1c
Przede wszystkim xstniqje potrzeba okreslenia podtlu rgt
taki sposdb, aby nie moglo bys wytpliwosci w gﬁnsn stopniu
darka pnlau. ma Lyc poddanl rygorom nquzynnxoﬂnwana,pad;}.
cy. Przetamanie dominac)i nnkazgu w handlu zaorunicznym uun_g £,
pxergszym rzedzie uptonndzonia xnstrumeutacjt ku:anwcj zaolqg;
koncepcig zarysdwang w dnkunancle koﬂcouym. Bez apa;nqu}"
warunku wszelkie modyfikacje pozontnlycu,slanaqtﬁu sxyﬁomu 15
wania bgdg mialy watpliwa skutecznodé. Tymczasem nadal glnzn&
lennicy reformy traktu)q kurs w n;;laps:yn przypadku 3
z wielu mechanizmdw, ktorych d:taiansa nuax byﬁ pOUﬂpr;
przeslankon wewngtrzoym. Brak realnego kursu ntu Jast uht,n
mentach politycznych, ani w opracowaniach  naukowych prqnd-f
krytyki na réwni np. 2 ntodorozunjon spolocznaj uarstuy‘
Tymczasem samorzgdy nie stanowig subatytutu lecz twerzq‘ /|
nie prawidiowych mechanizmdw alokaéyjnych Bez dobtogo ku“w
kich mechan;zndu n!asciuygh gospodbrca a&nartoi nta dt itq 4
“6- L - :"\ < i :«
W lat-ch 1982-1986 Jndnnczasne uprownazcnlq reformy ug
stkich dzxadzlnuch 9ospodarkt okazalo sig nlanozliue’
znaé, 2e unrunk: spoiuuzna-pnlitycxnc t:wtle blakujg*eago

e -+ vl

20b. W, Kawalkowski Funkojnnonlnle niektér) ch
stymulujgcych rozwbj 1 op!acalnotc produkeji eksportowe,
19:42, ar 2 woraz- 2. GRUBLE R Fundunzq.ﬂnwizoue jako
akaportu,~ "Finanse" 1978, or 4.

!y opinit sekretarza KC FZER Nu ‘Wozniaka raforn! e%
przedsigbiorstw, a pozostata cze$é gospodarki ‘dysponowata 2 a
g sily, by nie znakccptovae nowych regul lub nawet by reakty ff

¥stem tradyc; Zob. G. Smulsk a. Ekonumiici o pt‘
mie PZPR ycie Gospodarcze" 1986, nr 14




52 o Janusz Swierkocki

losciowg, wdwczas lepszy od dotychczasowej strategii potowicznych
zmian wydaje sig wariant peinej reformy w wybranych sferach i stop-
niowego jej rozszerzania na nowe dziedziny. Zapobiegaloby to kom-
promitacji idei reformy w opinii publiczne), pozwolito roztozyé w
czasie rozwigzywanie problemdw zwigzanych z adaptacjq gospodarki do
nowych warunkow, wumozliwito peine wykorzystanie mechanizméw eko-
nomicznych zgodnie z interesem ogdlnospolecznym, ograniczyto zjawi-
sko maksymalizacji wzrostu cen przez producentdw jako gldwne) dro-
gi powigkszania zyskdw. '

Dziatania reformatorskie nalezaloby skoncentrowaé tam, gdzie
obowigzujgce ceny majg charaktpr parametryczny. Dotyczy to w pier-
wszym rzedzie sfery bezposrednio zwigzenej z handlem zagranicznym
oraz tych dziedzin gospodarki wewngtrznej, w ktdrych juz obecnie
istnieja mo2liwod$ci konkurencji lub skutecznej centralnej kontroli
cen. W szczegdlnosci warunki te speinia rynek rolny, te galegzie
przemysiuy, gdzie czynnik skali produkc)i jest nielstothy 1 gdzie
dziala wielu producentdw (przemyst lekki, drzewny, meblowy, spo-
2ywczy) oraz gdzie produkcja jest masowa 1 powtarzalna, co pozwala
skutecznie weryfikowaé koszty. Jedli ceny handlu zagranicznego H
konkurencjg, ktérg tworzyé bgdzie import wykorzystamy do parame-
tryzacji cen krajowych, to na tej podstawie w gospodarce wewngtrz-
nej bgdzie mozna rozszerzaé¢ zakres bodZcowo aktywnego systemu f1-
nansowego.

Janusz Swierkocki

REFORM IN FUREIGN TRADE 1982-1986
AN ATTEMPT AT EVALUATION

Replacement of effectiveness growth as a goal aof the reform in
foreign trade by maximization of hard currency revenues made 1t ne-
cessary to effect corresponding changes 1n applied 1nstruments.
As a result, there were eliminated effectiveness-promoting solu-
tions envisaged by the reform concept, which were replaced by the
para-command system sometimes departing quite significantly from
provisions contsined in the main legal acts concerning the reform,
And although these departures were to be in force only in the
transition peried, their application 1s prolonged in practice, which
hampers implementation of the strategy and undermines faith in an
irreversible character of the reform. Oeformation of the currency
exchange rate-price mechanism had particularly far-reaching con-
sequences. Without basing this mechanism on rules contained 1n
the concept of the reform, 1ts further development 18 an 1llusion.



