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PROBLEMATYKA HANDLOWA

Janina Dzikowska-Zawirska*

MIEDZYNARODOWE POROZUMIENIA TOWAROWE, 1CH MECHANIZMY I EWOLUCJA

Migdzynarodowe porozumienia towarowe majy Ju2 swojg diugole-
tnig historig i pozycje w migdzynarodowych stosunkach gospodar-
czych. W chwili obecnej objgto nimi szereg towaréw, gidwnie, ale
nie wytgcznie, rolno-spozywcze. Czg$¢ z nich zawarta zostala pod
auspicjami UNCTAD., czgs$¢ na forum GATT, inne wreszcie, niezalez-
nie od migdzynarodowych organizacji gospudarczychl.

Wydaje sig, 2ze migdzynarodowe porozumienia towarowe stanowid
mogy istotny element nowego tadu ekonomicznego. Poprzez ich mecha=-
nizm mozna bytoby zapewnié bardziej sprawiedliwe 1 stabilne ° ceny
w handlu miedzynarodowym, co lezy zar6wno w interesie krajow roz-
wijajgcych sig i socjalistycznych, a takze w dobrze zrozumianym in-
teresie krajow rozwinigtych,

Aby méc lepie) zrozumiec 3unkcjonouanie wspéiczesnych porozu-
mied koniecznym sig staje cofnigcie sig do momentu, kiedy pojawi-
ly sig one po raz pierwszy, a takze poznanie ich mechanizméw.

Charakterystyka i ewolucja migdzynarodowych umdéw towarowych

Migdzynarodowyml UMOWaMi Surowcowymi nazywamy specyficzny typ
uméw, ktérych przedmiotem jest tegulouanielcan jednego towaruz.

Umowa taka: :

1) moze byé bardzie) lub mniej ograniczona terytorialnie, ale
zawsze ma charakter wielostronny,

* Dr, adiunkt w Instytucie Handlu Zagranicznego Ut.

1. Bartoszewicz, Rola i funkcje migdzynarodowych
porozumied towarowych w ksztattowaniu zasad nowego tadu ekonomicz-
nego, referat na konferencjg naukowg PISM, Warszawa 1975.

F. By e oow:s kit Migdzyparistwowe umowy gospodarcze,
Warszawa 1968, s. 204.
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2) wytgcznym je) przedmiotem jest tylko jeden towar,

3) jedynym je) celem jest reqgulowanie cen danego towaru na
rynku miqsznarndowym '

Umowy towarowe istniaty jeszcze przed { wojng dwiatowy, ale
szerszego zakresu nabraly wiasciwie péZniej, FPowstanie ich wigza-
to sig 2z koniecznoscig regulowania zbyt gwalttownych ruchdéw cen
surowcdw 1 artykuléw rolnych (co wynikato migdzy innymi ze znacz-
nego spadku popytu na te artykuly w cza51a~y03ny). .Przed wiglkim
kryzysem ceny tych artykuldw byly w znacznym stopniu uzaleznione

od podazy i papytu, ale zdarzaty sig przypadki zachwiania rownowa-

gi'ohydwu wskaznikéw. Stad tez zrodzila sig potrzeba stworzenia in-
stytucji, ktdéra by w skali dwiata regulowala ceny wybranych arty-
Kutdw. W okresie imperializmu tworzono kartele prywatne, ktdre po-
przez likwidacjg obce) konkurencji mogty utrzymaé ceny na poziomie
im odpowiadajgcym. Wdéwczas umowy te przynosily korzydci Jjedyme
prywatnym monopolom. Efektywnosé ich dziatania wzrosta w momencie,
gdy paristwa wystgpily z poparciem dla nich sankcjonujac 1ich dzia-
talnod¢ zarzgdzeniami uykunawczymi‘. :

Dalszej ewolucji ulegly umowy w latach trzydziestych, kiedy:

1) powstaly pierwsze umowy, ktérych uczestnikami  byly  rzgdy
‘paristw lub administracja kolonialna,

2) zwigkszyl sie zakres terytorialny tych umdw,

3) powstal caly mechanizm administracyjny kontrolujgcy umowy,

4) doprowadzono (w przypadkach niektérych towaréw) do catko-
witej kontroli,

5) wprowadzono nowy element stabilizaéyjny w postaci rezerwy
stabilizacyjnej. .

Porozumienia te staly sig¢ podstawg do przysziych migdzynaro-
dowych porozumied towarowych. Dziataly one przede wszystkim -na
rynku surowcowo-zywnogciowym, w zakresie takich arfykuléw Jak:
cyna, cukier, herbata, pszenica, kakaos.

W owych umowach do$é czesto doprowadzano do "sztuczne) zwyzki

cen", przeciwko czemu wystepowata znaczna czgsc uczestnikdw wy-
miany migdzynarodowe]. Funké)onouanie tych uméw zostalo takze za-

3 Tamze, s. 204.

» A K1l awe, éuiatowy handel surowcami i 2ywnosScia, War-
szawa 1975, s. 151.

’ Tamze, s. 234.
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3), stabilizacja 1 ochrona odpowiedniego poziomu dochoddw produ-
centdw surowcdw 1 zyun05619.

Kontynuujqc prace podjgte w ramach 170, na formu ONZ utworzo-
no Tymczasowy Komitet Koordynacyjny do Spraw Migdzynarodowych In-
stytucji Surowcowych.“uia) on koordynawaé prace wyspecjalizowanych
organizac)i takich jak np. GATT czy FAD. Stworzono takze szereg
organdw, ktérych zadaniem byio np. analizoqule migdzynarodowego
handlu surowcami 1 Zywnoscig, opracowywanie odpowiednich unloskew
i przekazywanie ich do poszczegélnych, zainteresowanych rzqdéw czy
tez organizacji. Przyktadem takiego organu moze byé Migdzynarodowa

Komisja Handlu Surowcami (CICT). o
W polowie lat szesédziesigtych pod egidg ONZ dziatato 6 wyspe-
cjalizowanych grup do studidw, migdzy innymi do spraw: kauczuku,

bawelny, kawy, olowiu i cyny. Réwnolegle dzialalo 8 grup studidw
w ramach FAO. Badaly one rynki artykuldéw rolnych takich jak: ryz,
zboza, kakao, mleko. W ramach GATT-owskiego programu ekspansji
handlu migedzynarodowego utworzono takze 4 grupy do spraw: teksty-
lidw, migsa, zbdz, produktdw tropikalnych.

W wyniku dzialania ww. grup doszio do podpisania czterech mig-
dzynarodowych porozumierd surowcowych: pszenicznego (1949 r.), cu-
krowniczego (1942 r. - przediuzono poprzednie), cynowego (1953 r.)
i kawowego (1940 r.). Nie wszystkie z nich w pierwotnej formie do-
trwaty do chwili obecnej, ale w chwili ich podpisywania mialy one
ogromne znaczenie dla poszczegdlnych rynkodw.

Porozumienie pszeniczne jest przyktadem wielostronnego kontra-
ktu, bez ograniczenia produkcji i handlu. W miarg uplywu czasu
wprowadzono do niego nowe eiementy jak np. zapewnienie dostaw psze-
nicy i mgki pszennej krajom importujgcym oraz zagwarantowanie ryn-
ku zbytu pc ustabilizowanych 1 sprawiedliwych cenachlo.

W ramach omawianego porozumienia wprowadza sig takze pomoc dla
krajéw najbiedniejszych.

Migdzynarogpwa umowa cukrownicza przezywata kilkakrotnie juz
okres kryzysu, w latach 1978-1986. Zdaniem niektdrych autordw, w
"sytuacji catkowitej niemozliwosci wuzgodnienia wysoko$ci kwot eks-
portowych porozumienie to utracito nawet pozory oddzialywania na
sytuacje na tym rynku"ll.

L 1 awe,op. cit.; 8. 236.

10 Tamz2e, s. 241.

1
1 %. Brzo zowski, Nie ma rady na spadek cen suro-
wcow?, "Rynki Zagraniczne" 1986, nr 33.
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W roku 1985 zablokowane zostalo dziatanie Migdzynarodowej Ra-
dy Cynowej, co wynikalo z braku zasobdw gotdwkowych Rady na dal-

‘sze zakupy .

Najsprawniej dziala umowa kawowa, moze m. in. dzigki temu, 2e
skupia gldwnych producentéw, co pozwala im na kontrolg prawie 95%
Swiatowe) produkeji kauylz.

Wracajac jJednak do historii, otdéz w latach szedc¢dziesigtych
zimienia sig nieco koncepcja éoruzumxén towarowych (co wynika przede
wszystkim 2z powstania calej nowej grupy krajéw rozwijajgcych sieg).
Zaklada si1g bowiem, 2e porozumienia towarowe w krétkim okresie cza-
su powinny zapobiegaé akumulacji nadmiernych zapasdw lub tez zmniej- '
szaé wynikajgce stad konsekwencje. Powinny takze zapobiegaé po-
wstawaniu niedobordw w skall Swiatowej, w przypadku ich powstania
zas dokonywad sprawiedliwego podziatu touardul).

Porozumienia tego typu mialy byé finansowane zardwno przez
producentdw jak 1 konsumentdw, uwzgledniajgc jednak rzeczywistly
stan potrzeb 1 sytuac)g gospodarczg krajéw rozwijajacych sig.

W ciggu diugiego okresu porozumienia powinny:

- pobudzaé konsumpc)e, aby w efekcie uzyskal zwigkszenie spo-
2ycia surowcdw, pdéifabrykatéw, po produkty gotowe wlgcznie,

- pobudzaé do usuwania barier handlowych (gldéwnie protekcjoni-
stycznych), \ /

- rozszerzaé obroty handlowe migdzy krajami rozwijajgcymi sig.

Postulaty te wielokrotnie byly przedmiotem dyskusji na forum
GATT i UNCTAD. I tak migdzy innymi na konferencji w Nairobi  wy-=
stgpilono z propozycly stuorzepia Zintegrowanego Programu Surowco-
wego, finansowanego przez specjalny Common fFund. Celem tego pro-
gramu miato byé ustabilizowsnie rynku 18 surowcéw, istotnych 2z
punktu widzenia intereséw eksportowych krdjéw rozwijajgcych siel‘;

Przedmiotem nieporozumierd stal sig Common Fund, ktéry zdaniem
przedstawicieli grupy 77 pouinién by¢ podstawowym Zrddiem finanso-
wania porozumief. Wediug opinii krajdw wysoko rozwinigtych, powi-
nien by¢ prawng formy banku, ktdérego celem dziatania byloby finan-
sowanie podwyzek cen, aby w ten sposdéb dziataé w interesie zardwno

12 Jak wyzej,

511 Handel migdzynarodowy a rozwd]j gospodarczy, Warszawa 1970,
s, L

14 B e 207 0w 8rkody ccopd ot
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konsumentdw jak L producentéw, Proponouano"tak:e, aby fundusz po-

krywal wydatki zwigzane z badaniami zmierzajgcymi do zwigkszenia
produkcji lub je) ulepszenia,

Mimo dzliesigcioletniego deswiadczenia wynikajgocego 2 funkejonowa-
nia ZPS, nie udato sie zahamowaé¢ spadkowe) tendencji cen wybra-
nych surowc6w, nie podpisano takze proponowanej liczby porozumied,

W trakcie rundy tokijskie], obok koncesji taryfowych w zakre-
sie produktdw rolnych, podpisano porozumienia towarowe dotyczace
wolowiny i produktéw mlecznych.

Obydwa porozumienia dotyczg bardzo trudnych rynkdw, rynek wo-
towiny jest bardzo wrazliwy na zmiany podazy i cen, podobnie wmalo
stabilny jest rynek produktdw mlecznych (na dodatek malych rozmia-
réw w stosunku do wielkodci proqucjl). Porozumienie migsne obe?-
muje: wolowing, cielgcing 1 zywe bydto. C[ztonkowie tego porozu-
mienia wyrazili zgodg na utworzenie pod auspicjami GAIT Migdzyna-
rodowego Biura Migsa, ktdre kontrolowaloby fﬁnkcjonowénie samego
porozumienia, Podpisane porozumienie w sprawie produktdw mlecznych
zastgpilo 1stniejgce dotgd porozumienie w zakresie dgmietany spro-
szkowanej, tluszczdw mlecznyéh. Nowe porozumienie obejmuje wszy-
stkie produkty. UZupelnlaJacé dokumenty dotyczg migdzy innymi u-
stalania ceny minimalnej dla migdzynarodowego handlu mlekiem w pro-
szku, tiuszczami mlecznymi, wigczajge.w to masto 1 sery (wigkszose
z nich). Wyrazono takze zgodg na dosta&e okreglonej 1loscl produ~-
ktéw mlecznych w formie pomocy dla krajéw stabo rozpinletych,' a
takze na powolanie do 2ycia International Dairy Products Council,

Mimo niepowodzed wielu porozumied juz funkecjonujgeych ca
pewien czas mozna spotkaé sig 2z propozycjami pouolanxé' do 2ycia
nowych i tak np.'na odbytej niedawno sesji UNCTAD USA zglosity pro-
pozycje utworzenia Miedziowej Grupy Studidw (przemawia za tym trud-
na sytuacja na rynku miedzi). Grupa zajglaby sig migdzy. innymi
przeprowadzaniem badard na tym rynkuls.

W Cenewie pod koniec kwietnia l985~r;, 35 przedstawicieli panstw
producentdéw i konsumentdw niklu zaproponowalo zatwierdzenie pia~
néw powotania do zycia Niklowej Grupy Studidw. Celem te) grupy by-
toby takze dostarczanie pelnych informacji zwigzanych z funku]auo—-
waniem rynku niklu. Powstal tu nieco innv problem zwigzany 2z fa-

15 Propozycja Miedziowej Grupy Studidw, "Rynki Zagraniczne"
1986, nr 150.
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ktem, ezy ta nowa grupa ma dziatad samodzielnie czy tez. przy Mte-fﬁ 4
dzynarodowe) Grupie Studidw Olowiy i Cynku. Pomijajac te  wzgledy
natury techniczne), bezsporny jest fakt, 2e nowa grupa  towarowa
powotana Qnstanxb do 2ycia. 1 r AT
Przedstawione wyzej przyklady dobitnie dwiadczg o tym, 2e pro-
blem porozumied iouarouyun jest bacdzo istotny 2z punkty widzenia
zardwno handlu migdzynarodowego, jak i poszczegdlnych jegp uczest-
nikdw. Aby bardzie) przyblizy¢ problem funkcjonowania = porozumied
sprébujmy przeanalizowad mechanizmy gidwnie w nich wystgpujgce. |

~N
Mechanizm funkcjonowania nigdzynarodowych porozumied towarowych Y

f |
Jednym z celdw ww. uméw jest ‘“regulowanie cen danego towaru",

na pothmxe . "zapewniajgcym optacalnodé produkcji #la uytwdrcdu-okt~: R
porterdw oraz dostateczng podaz dla konsumentdw" 16 }
Wazny dla wszystkich porozumierd jest problem wustalenia ceny.
Technika je) ustalania jest dwoista tzn poprzez ustalenie Jedn.j
ceny z mo2liwodcig odchyled w gérg i dét, albo ustalajgc cene ma-
ksymalng 1 minimalng. Ustalenie tych putapdw jest konieczne !if' :
wzglgdu na wskazanie momentu, w ktérym staje sig niezbgdna inter=
wencja organdéw porozumienia. - _ \",.f
Problem stusznych i sprawiedliwych cen jest przedmiotem wielu dys-
kusji. Rozwazania na ten temat szly w dwéch kierunkach. W jednym
dominowata opinia, 12 nalezy ustala¢ takg ceng, ktéra bedzie od-
powrednia dla producentdw i konsumentdw. W drugim przypadku quﬂa%
dniajgc interesy krajéw wysoko rozwinigtych, wustalono, ze wihna to
by¢ cena odpowiadaj)3aca konsumentom. W latach szescdziesigtych wzig-
to takze pod uwagg sSytuacje krajdw rozwtjojqcych sig. R
Wedtug A. Klawego przez sprawledltwq cenq na ogél qozuntq
sig taki je) poziom, ktéry zapeunia ptoducentom realizacje ceny
produkcji t), pokrycia’kosztéw wytwarzania i osiggnigcia pannegp;~_
zysku'’. o~ i Ab
Kraje rozwijajgce sig dodaja, iz cena ta powinna zapewniaé od- &
powiednie wpiywy z eksportu, co z kolei zapewnialoby realizacje o-
kreslonych programéw rozwoju gospodarczego. Postulat ten je&t co-f‘
raz czesciej stawiany na migdzynarodowym forum. :

ST AU 3 : {
lé K1lawe, op. cit., s. 166.
17 Tamze, s. 167.
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Wracajgc do ceny, to rdwnie waznym jest ustalenie podstawy do
obliczania ceny. Mozna sig chyba zgodzié z A, Klawe, i2 poziom ce-
ny umownej bgdzie zaletat od sily przetargowej stron 1 w praktyce
wcale nie musi zapewn{nc krajom eksportujgcym peinego zabézpiecze-
nia ich interesdw zgodnie z przyjetymi zasadami umdw towarowych.

0 i1le pamigtamy, gldwnym celem tych umdw jest stabilizacja cen,
Ktérga mozna uzyskad poprzez wprowadzenie pewnych systemdw regulujg-
cych, Do tradycy)nych systeméw regulujgcych zaliczamy:

1. Kontrakt wielostronny.

2. Kontyngentowanie eksportu.

3. Rezerwy stabilizacyjne.

Qg__l. Gidwng cechg kontraktu jest dziatanie w momencie, gdy
ma miejsce zachwianie rdéwnowagi rynkowej. Dowodem na to jest prze-
kroczenie bariery wczednie) ustalone) ceny. Mechanizm ten dziala
jedynie w przypadkach koniecznych. Zasady dgialania tego mechani-
zmu mozna przedstawic¢ nastgpujgco:

- importerzy zgtaszajg zapotrzebowanie na import, dzigkl czemu
mozna ustalié¢ globalne rozmiary importu w skali dwiata,
globalny import dzieli sig migdzy eksporterdw danego produ--
ktu i przyznaje sig im odpowiednie kwoty wywozowe,
ustala sig takze poziom ceny minimalne) i maksymalnej,
wazne jest speilnienie warunku, aby importerzy kupowali po
cenach maksymalnych, G

- gdyby eksporterzy byli zainteresowani sprzedalg produktu, to
powinni go oferowa¢ po cenach minimalnych,

W ten sposdéb porozumienie dostosowalo sig do zmian cen $wiato-
wych. Jezeli na rynku Swiatowym notowano spadek cen danego arty-
‘kulu to eksporterzy sprzedawali swoje produkty po cenach minimal-

nych (wyzszych od cen dwiatowych). Odwrotnie dzialo sig, gdy ce-
ny na rynku $wiatowym rosty. Za zalete tego porozumienia uwaza sieg
fakt, 1z nie ogranicza ono rozmiaréw produkcji danego towaru i po-
zwala takze na autonomiczng politykg wewngtrzng. Nie agranicza ono
takZe producentdéw nowo wchodzgcych na rynek Swiatowy. Rdéwnoczesnie
jednak porozumienie to nie zabezpiecza przed diugotrwalg, spadkowg-
tendenc)g cen 1 nie moze takze ograniczyé¢ pewnych, wewngtrznych po-
suniglé jak np. elementéw protekcjonizmu.

Ag__ 2. System ten, zgodnie ze swojgy nazwy, polega na ustaleniu
okreslonych rozmiardw eksportowych produktdéw. Za punkt wyjscia
przyjmuje sig¢ tradycyjne rozmiary eksportu, zanim dany producent
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przystapit do porozumienia. W przypadku, gdy ceny na rynku Swia-
towym rosng (przekraczajgc pulap ustalony w umowie) kontyngenty z0-
staja powigkszone, W przypadku obnizki cen, kontyngenty ulegajg
zmniejszeniu. Zalety tego mechanizmu:

<~ wywiera wplyw na strukturalne warunki produkcji,

- moze powstrzymaé przed spadkowy tendencjy cen,

- posiada znaczny automatyzn dziatania.

Do wad omawianego porozumienia nalezqy: ?

- koniec;hoéc prawie catkowitej kontroli danego towaru (ze
wzgledu na istnienie producentdéw nie zrzeszonych),

- wywotanie niekorzystnych wpiywdw w krajach producentdw nowo
wchodzgeyeh na rynek Swiatowy, ,

- utrzymanie wysokich cen (co moze prowadzic¢  do zahamowania
rozwoju postgpu technicznego w krajach eksportujgcych), -

- wysokie koszty administracyjne.

Pogiebiajaca sig spadkowa tendencj)a cen wywoluje powazniejsze,
niekorzystne zmiany w krajach rozwijajgcych sig produkujgcych dany
towar, co moze wywolaC ograniczenia produkcji i wystgpienie bezro-
bocia, Powstale problemy mozna jedynie rozwigzaC za pomocy zna-
cznych naktaddw inwestycyjnych i w dluzszym okresie. Tak ulqc't ten
mectianizm ma cechy. zaréwno dodatnie, jak 1 ujemne.

Ad__3. W ramach tego typu porozumied, ich wladze decyduja o
wielkodci zapasdw i $rodkéw finansowych. W zaleznosci od sytuacji
na rynku $wiatowym wtadze porozumienia decyduja sie na zakup pewne)
ilodci danego produktu (jest to zakup interwencyjny  gwarantujgcy
zachowanie odpowiedniego poziomu ceny, aby zapobiec jej dalszemu
spadkowi). Gdy cena danego produktu rosnie na rynku dwiatowym (po-
wy?ej ceny maksymalne) ustalonej w parozumieniu), wiwczas wladze
porozumienia decydujq sig na sprzedaz wtasnych zapasow, chcge W
ten sposéb doprowadzi¢ ceng do odpowiedniego poziomu.

System zapasow moze mie¢ dwojaki charskter, tzn. zapasow u-'

trzymywanych poprzez centralne wiadze porozumienia, bgdZ przez po-
szczegélnych producentéw. Skutecznos$¢ dziatania rezerw stabiliza-
cyjnych zalezy od rozmiaréw posiadanych finanséw, ktére 2z kolei
rzutujq na wielko$é nagromadzonych zapasdéw towdarowych. Poziom fi~
nanséw mozna zwiekszyé, Jjezeli towary sprzedaje sig w okresie, gdy
ceny na rynku $wiatowym sg wysokie i kupuje, gdy te ceny 5§ ni-
skie. W tej sytuacji, w diuzszym okresie mozna znacznie zwigkszyé
wielkosé rezerwy stabilizacyjnej.
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Ogromng zalety tego systemu jest to, ze dziala na korzygé eks-
hnrlardu z krajéw rozwijajgeych sig. Pozwala on nie tylko na sta-
bilizacjg cen, ale takze dochoddw z eksportu, co rzutuje w dal-
szej kolejnodci na zatrudnienie w tych krajach,

Ujemny cechg tych porozumied jest to, 2ze nie wplywa)g one na
spadkowg tendencjg zmian cen w diugim pkresie, Wysokie koszty zwig-
zane z dlugotrwalym okresem niekorzystnych cen rzutuj)g takze na ten
mechanizm. Porozumied tego typu nie mozna stosowal wobec produktow
ulegajacych szybkiemu procesowl psucia.

Mechanizmy dodatkowe wprowadzone 2€ wzgledu na kraje rozwijajgce sig

] Uwzglegdniajgc postulaty krajéw rozwijajgcych sig, a dotyczgcych
zwigkszenia ich wplywbw 2z eksportu artykuldw surowcowych 1 rol-
nych, poszerzono zakres stosowanych mechanizméw. Dodatkowo wprowa-

dzono nastgpujgce:

1. liberalizacje handlu.

2. minimalne, gwarantowane wolumeny eksportu. .
3. diugoterminowe kontrakty.

4. system potraced.

Ad_ 1. Liberalizacja dotyczy tu przede wszystkim lepszego tra-
ktowania artykuldw eksportowanych przez kraje stabo rozwinmgte.
Moze to oznacza¢ znoszenie optat importowych obcigzajgeych towary
eksportowane przez kraje rozwijajgce sig, Na forum [ UNCIAD 1 na
forum GATT na poczgtku lat szescdziesigtych dyskutowano nad zagad-
nieniem wprowadzenia preferencji dla artykuldw eksportoﬁanych przez
kraje rozwijajgce sig (chodzito zaréwna o surowce jak 1 artykuly
przetworzone). W efekcie wyrazono zgodg na preferencyjne traktowa-
nie okredlonych grup towardw, co nie jest jednak rdwnoznaczne 2z
calkowitym zniesieniem ograniczef importowych stosowanych wobec
tych towardw.

W przypadku porozumierd towarowych liberalizacja sprowadza s1g
do nastepujacych posunigé: ;

- progresywnych obnizek stawek celnych i obcigzerd o charakterze
fiskalnym, nakiadanych na import surowcowo-rolny,

- progresywnych obnizek (byé moze powolniejszych) cet ochron-

nych,
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- stopniowego zwigkszania kwot importowych, aZz do calkowitegn
ich zniesianialﬁ. ,

Wprowadzenie tych mechanizmdw odbywa sig w szybszym lub wolniej-
szym tempie i czestokro¢ zalely od czynnikéw subiektywnych, jak np.
niecheé krajdw wysoko rozwinigtych do eliminowania ograniczed sto-
sowanych w imporcie (uzasadniajgc to np. ochrong wtasnych przemy-
s16w). Ze wzgledu na dwa nizej wymienione czynniki liberalizacja
handlu nie zawsze oznacza staly wzrost dochodéw 2z tytulu eksportu,
53 to: ‘ ,
1) stata tendencja zni2kowa popytu na niektdre surowce nie
gwarantuje dochodu 2 ich eksportu;

2) wzglgdy polityczne czasami nie pozwalajq w krajach  wysoko
rozwinigtych na rezygnac)g z protekcji wtasnych przemysidw. ‘

Dodwiadczenia GATT-owskie wskazujga na jeszcze jeden element,
0té2z silna pozycja przetargowa krajéw wysoko rozwinigtych w GhTT,
czesto pozwala na oficjalne stosowanie protekcji w tych krajach,
nawet wdwczas, 0gdy nie uzasadniajg tego wzglegdy ekonomiczne. W bar-
dzo podobnych przypadkach kraje slabo rozwinigte maja ogromne trud-
nodci w uzyskaniu zgody na wprowadzenie barier chronigcych ich np.
slabe przemysty.

Ad__ 2. Minimalne, gwarantowane wolumeny eksportu mozna trakto-
waé jako element uzupeiniajacy w porozumieniach towarowych (gtdwnie
artykutdw surowcowo-rolnych). Dziatanie tego mechanizmu polega
gldwnie na tym, 2e poprzez ustalenie wielkosci produkc)i surowcow
naturalnych, sztucznych 1 substytutéw w krajach importujgcych
orzyjmuje sig, 2e pozostaly czgsé ich zapotrzebowania bgdg pokry-
waly eksporty z krajéw rozwijajgcych sig, ktdrym gwarantuje sig w
ten sposob minimalne wolumeny eksportu. Funkcjonowanie tego mecha-
nizmu wymaga zastosowadia kontroli zardwno broducentdw, jak i kon=-
sumentéw, ktdéra oznaczalaby regulowanie wielkod$cig produkcji 1 eks-
portu, aby w ten sposéb nie dopudcié do nadmiernego wzrostu produ-
kcji w skali catego éwiata. Przykladem takim moze by¢ polityka
stosowana przez EWG w stosunku do produkcji rolnej wszystkich jej
cztonkdéw. Najczedcie) mechanizm ten jest stosowany wobec produktéw
ktére nie sg wytwarzane w krajach stabo rozwinietych. Gdyby jednak
mechanizm ten zastosowano wobec towardw pochodzgcych z krajow roz-
wijajacych sig, to powinien temn towarzyszyé réwnolegle inny me-
cﬂanizm.

18 lamze, s. 186.
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Ad 3. Jak z same) nazwy wynika, gléwnym celem tych porozumied
jest zawieranie uméw, ktdre gwarantowatyby krajom producentom
(giéwnie z krajdéw stabo rozwinigtych) stale dochody z eksportu, I-
stotnym jest zwrécenie uwagi na nastgpujace elementy:

- perspektywy wzrostu podazy w krajach eksportujgcych,

~ ewoluc)g popytu w krajach importujgcych.

| Ad__4. Jest to mechanizm dotyczqcy przede wszystkim producen-
téw pochodzgcych z krajoéw rozwij)ajacych sig. Polega on na "ob-
cigzeniu towaru importowanego oplatami podnoszgcymi jego ceng na
rynku importera i przekazywaniu eksporterown dochoddw z tytutu ob-
clqzenin“lg.

Ze wzgledu na fakt, 1z moze wystgpi¢ mala elastycznosc popytu
importowego na dane artykuly, zastosowanie tego typu stabilizato-
réw jest bardzo ograniczone., W praktyce sprowadza sig ono do tych
artykuldw surowcowo-rolnych, ktérych jedynym producentem s kraje
rozwijajgce sig i dla ktérych nie ma substytutdw. Chodzi tutaj o
produkty tropikalne oraz nieliczne metale. Stosujgc omawiany Sy-
stem mozna jednoczed$nie korzystaé z rdznych instrumentdw polityki
handlowej jak np. cla eksportowe, 1importowe czy tez podatki. W za-
leznodci od zastosowania wlasciwego instrumentu uzyska sig okreslo-
ne efekty. I tak np. wprowadzajgc cta eksportowe w kraju produ-
centa mozna podniedé ceng zbytu danego produktu 1 w konsekwencji
moze to nznaczaé wzrost ceny dwiatowe] tego produktu.

Efekt taki mozZna 'uzyskaé przy spelnieniu warunku, ze cta eks-
portowe doprowadzilyby do zmniejszenia podazy, a popyt importerdw
bytby sztywny. O0Oznacza to, & e sysfem ten mo2na zastosowadé jedy-
nie w przypadku towardw, ktdérych zmiany cen nie wywolujg gwalto-
wnych zmian w popycie. Z punktu widzenia krajéw rozwijajgcych sie
korzystne wydaje sig hyé stosowanie cel importowych 1lub podatkow,
ktére bylyby przekazywane nastepnie do tychze krajdéw rozwijajgcych sig.
Stosowanie tego mechanizmu 1gczy sig nierozerwalnie z koniecznos-
cig przeprowadzania skomplikowanych wyliczerd, stgd tez w praktyce
nie znajduje szerszego zastosowania.

MWyzej wymienione mechanizmy nie 33 jedynie stosowanymi we
wspdlczesnych porozumieniach towarowych, wydaja sig jednak by¢ re-
prezentantami dla pozostatych. W doborze . odpowiedniego  @mechani-
zmu, z punktu widzenia intereséw krajéw rozwijajgcych sig nalezy
uwzglegdnicé nast!bujace czynniki:

19
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\ 1) techniczne warunki danego towaru; [ {*‘;F
2) system gospodarczy zainteresowanych krajéw wysoko rozwinige i

tych; : 1
b 3) mozliwodci stwor‘hnta warunkdw zbytu; : ¥ ¥
| 4) zapewnienie producentom krajowym jak i zagranicznym rdznyché
1 mozliwosci konkurowania w celu uzyskania odpowiedniego udziaiu w i
przyrodcie popytu na dane dobro; : & '
5) ustalenie procedury kbnsultacji, diiqki ktérym mozna by roz- - ;“f
wigzywad wszelkie sporne sprawy; ' '
6) ustalenie sposobu, w jaki mozna by kontrolowa¢ sprawnosé n ]
dziatania poﬁzczegdlnych mechanizmdéw (poprzez periodyczne spotka-
nia)m. ‘ :
Aby porozumienia towarowe mogly funkcjonowaé w sposdb sprawny ¥
konieczne sig stato uruchomienie wielu organdw doradczych, kontro- .
' lujgcych czy tez grup badawczych, Dzialajy one dosé czgsto w ra-
{ mach wyspecjalizowanych organizacji ONZ jak np. GATT, FAD czy tez
f UNCTAD. Kazde porozumienie towarowe wymaga takze odpowiedniej o~
! prawy administracyjnej. Administracja ta jest niezbgdna do kontro-
[ 1i realizacji postanowied 2zawartych w umowie; koszty utrzymania
administracji pokrywa)Q wszyscy sygnatariusze porozumienia, e
Ttudnd wyobrazié¢ sobie funkcjonowanie wspdlczesnej  gospodarki
dwiatowe) bez porozumied fowarowych. Miaty by¢ one bowiem jednym
z elementdw stabilizujgcych ceny surowcdw i artykuléw rolno-spozy-
wczych w swiecie, Doswiadczenia wynikajgce z funkcjonowania dotych-
czasowych porozumied nie;/przynoszq zbyt optymistycznych efektdw.
Wigze sie to z pewnymi wadami funkcjonujgcych porozumied., I tak
zarzuca s1g porozumieniom nieskutecznosé dziaiania. w zakresie sta-
bilizacji cen, oblicza sig bowiem, 2e w ciggu ostatnich 10 lat
ceny surowcow produkouanych w Trzecim Swiecie zmalaly ‘érednio o po-
louézl. Pewne zastrzezenia budzi takze kontrola-zapaséw, szczeg6l-
nie w krajach wysoko rozwinigtych. i
Bardzo trudnx do rdzuiazania jést problem cen, tzn. nie wiado~
mo czyje interesy powinny one zabezpieczaé. Wigkszos$é mechanizmdw
zastosowanych w porozumieniach towarowych nie zabezpiecza brzed diu- Y.
gofalowymi spadkowymi tendencjami cenowymi, co jest réwnoznaczne

.20 Handel migdzynarodowy..., s. 525.
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z przynoszeniem strat dla wielu eksporteréw pochodzqgcych z krajow
slabo rozwinigtych,

Mimo wy2ej wymienionych zastrzezen poqezumienia posiadaja tak~
2e szereg zalet. Sam fakt istnienia porozumied stanowl wazny ele-
ment funkcjonowania gospodarki swiatowe). W miarg uplywu czasu po-
szerza sig zakres dziatania porozumierd, tak?e na sfery pozarynko-
we, np. udzielanie pomocy w formie darowizn 2ywnosci. Réwniez wraz
z uptywem czasu zwigksza sig liczba surowcdw i artykuléw rolno-spo-
2ywczych i réwniez przetworzonych, objetych porozumieniami, przy-
ktadem czego moze byé Porozumienie Tekstylne. Istotny jest fakt,
2e porozumienia te nie wplywajq na autonomig ich poszezegdlnych
uczestnikdw,

Dalsze, efektywne funkcjonowanie migdzynarodowych porozumien
towarowych zalezy od wielu czynnikéw. Wydaje sig, 2e porozumienia-

~mi powinna by¢ objgta odpowiednio duza liczba towardw, w Lym naj-
istotniejsze surowce (wlgczajgc w to surowce energetyczne) oraz
pidwne towary rolnospozywcze.

Odpowiednia struktura porozumied powinna zapobiegaé wplywom wy-
nikajgcym z fluktuacji cen na rynku Swiatowym, powinny one zapo-
biega¢ nadmierne) fluktuacj)i. (

Konieczne jest, w ocenie autorki artykuiu, zapewnienie mo2zli-
wie szerokiego udzialu w takich porozumieniach. Pozostawanie poza
ich nawiasem oddzielnych parfistw czy tez grupy parstw odgrywajg-
cych istotng role w abrocie migdzynarodowym, 2z géry przesgdzaloby
0 ich niepowodzeniu.

Konieczne takze staje sig uwzglgdnienie zardwno interesdw kra-
jow eksporterdw, jak i interesdéw krajéw importerdw, ktdére powin-
ny mieé zagwarantowany dostgp do Zrddetl zaopatrzenia.

Janina Dzikowska-Zawirska
INTERNATIONAL COMMODITY AGREEMENTS THEIR MECHANISMS AND EVOLUTION

The main aim of the article is analysis of the functioning of
commodity agreements. The analysis has been performed in the his-
torical approach. The first part of the article contains presen-
tation of these agreements and their evolution (since the time they
were first introduced till the present time). In the second part,
the authoress has presented main mechanisms used in the agreements.
A separate, third part is devoted to analysis of mechanisms intro-
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