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PROBLEMATYKA RWPG

Andrzej Micidski®*

INTEGRACIA KRAJGW RWPG W DZIEDZINIE ARTYKULOwW KONSUMPCYJNYCH
I JEJ) UWARUNKOWANIA SYSTEMOWE - ARTYKUL DYSKUSYJINY

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych wladze gospodar-
cze krajéw RWPG deklarowaly zamiary znaczniejszego podniesienia
standardu 2yciowege spoleczerstw w tych krajach. '

Realizacja przyjletych w zwigzku .z tym  programéw podnoszenia
stopy 2yciowe) ludno$ci wymsga wzrostu produkcji, popréwy jakoscer,
rozszerzenia asortymentu towardw konsumpcyjnych. Chodzi przy tym
7zwlaszcza o towary niezywnodciowe, gdy? wraz ze wzrostem dochoddw,
pray tendencji do stabilizacji wydatkéw na 2ywnodé, szybko wzrasta
popyt na dobra konsumpcyjne pochodzenia przemyslowego. :

Wzrasta tym samym rola, tak bardzo niadocentanychj na prze~
strzeni wielu lat w polityce gospodarczejl tych krajow - a w re-
zultacie niedorozwinigtych, przemysidw tzw, grupy "B - ). wy-
twarzajgcych Srodki konsumpcji, _

Wieloletnie niedocenianie znaczenia tych przemysidw znlla;iov
odbicie nie tylko w ich upodledzeniu inwestycyjnym, technicznym i
technologicznym, ale takze w niewielkim zainteresowaniu wspéipracy
migdzynarodowy w tej dziedzinie. Wspomniane deklaracje rzqddw oraz
postulowane programy rbzuoju tych dziedzin doprowadzily do relatyw-
nie nieduzego zwigkszenia nakladéw na produkcjie przemysiowych débr
konsumpcy jnych. Nie zmienilo to jednak w sposdb istotny ntakorsz'
stnej dla omawianych galgzi, relacji pomigdzy nakladami na Przény-
sly grupy "A" (érodkdéw produkcji) i grupy "B". Prowadzi to do
utrwalenia dotychczasowej tendencji, tj. do dalszego bquolnygq.'

b Dr,_adiunkt w Instytucie Handlu Zagranicznego UtL.
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spadku udzialu grupy calgzi wytwarzajqgcych dobra konsumpcyjne w glo-
balnej produkeji przemyslowej krajdw RWPG,

Jednoczednie w krajach tych obserwﬂje sig ststyczne i nie-
zréwnowazone (w réznym stopniu w poszczegdlnych krajach) rynki,
2le zaopatrzone w touary' konsumpcy jne pochodzenia przemysiowego, a
Zwlaszcza w towary o najwyzszej jakogci,

W warunkach wyczerpywania sig w tych krajach rezerw ekstensy-
wnego wzrostu, przy ostrych napigciach inwestycyjnyech i trudnod-
ciach ptatniczych w handlu 2z krajami o walutach wymienialnych, wre-
szcie - przy zwigkszajgce) sig presji sily nabywczej] ludnogci na-
lezatoby sig spodziewad wzrostu zainteresowania ich wzajemng wspdi-
pracg. Do takich oczekiwad upowaznia dodatkowo fakt podjgcia juz
w 1975 r, prac nad przygotowaniem wieloletniego programu kierunko-
wego wspdipracy krajow RWPG w dziedzinie interesujgcych nas tu
towardw konsumpcyjnych pochodzenia przemysiowego. 0Objeto nim na-
stepujgce grupy towarowe:

1) tkaniny, odzieZ, obuwie;

2) meble;

3) wyroby radiotechniczne i elektroniczne domowego ulytku;

4) sprzet gospodarstwa domowego. ‘

Z punktu widzenia wspéipracy migdzynarodowej w dziedzinach
obejmujycych wymienione grupy towarowe istotne sg takie wspdlne
dla nich cechy jak: wewngtrzne zrdznicowanie, niejednorodnodc oraz
indywidualizecja towardw. Cechy te odrdzniaja omawiane galezie od
przemysidw surowcowych, uytJarzajqcych péifabrykaty czy sprzet in-
westycyjiny, ;

Na wiodacych rynkach éwiatowych, tj. na rynkach razwinigtych
krajéw kapitalistycznych pozycjs producenta czy dostawcy przemy-
stowych towardw konsumpcyjnych w duzym stopniu =zalezy od dynamiki
i elastycznodci dzialtania - tj. od szybkosci i trafnosci w rozpo-
znawaniu zmian popytu, od tempa reagowania na te zmiany poprzez
dopasowania strukturalne produkcji, od zdolnosci do absorbowania
nowoczesnych rozwigzard technicznych i technologicznych, wktadciwej
polityki cenowej, umiejgtnodci zastpsowania odpowiednich form
sprzeda2y etc. 7 kolei nawet pobiezna obserwacja rynkéw tych to-
wardw w krajach socjalistycznych kaze stwierdzié, 2e sg one sta-
tyczne 1 mato urozmaicone. Rynki te zbyt wolno reagujg na zmiany
jakie zachodzg w strukturze i dynamice popytu. Pozostaja daleko w
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tyle za bogatym i dynamicznym rynkiem krajéw najwy2e) rozuiqiq-
tychl. ' 3 )
A wiec z jednej strony notujemy wzrost oczekiwarh w stosunku
do omawianej tu grupy towardw z punktu widzenia jej roli w zaspo-
kojeniu ogdlnego popytu krajéw Rady, a 2z drugiej - statycznodé
rynkdw, zwolniong rotacjeg wyrobdw, nierdwnowagi czgstkowe, nisky
jakod?® i zacofanie techniczne oferowanych wyrobdw. Towarzyszy temu
- sadzac po niewielkim udziale wzajemnych dostaw - w zaopatrzeniu
rynkdw wewnetrznych - niski, w stosunku do posiadanego potencjaiu,
przemyslowego, poziom wymiany pomigdzy krajami czlonkowskimi RWPG.

Zjawiska te powinny nie tylko zachgcaé¢ do podejnouan}a badan
prowadzacych do ich wyjadnienia, ale tak2e zmuszaé do poszukiwa-
nia drdg poprawy sytuacji. Ich utrzymywanie sig oznacza bowiem nie
tylko utrwalenie nierédwnowagi na rynkach wewngtrznych, uprzywile-
jowanie producentéw i niedostateczne pokrycie potrzeb nabywcdw,
Wydaje sie, 2e réwnie groZny bgdzie dalszy spadek konkurencyjnogci
przemyslowych towardw konsumpcyjnych z krajéw socjalistycznych na
rynikach 4wiatowych,

Kraje socjalistyczne stojg wigc przed koniecznoscia stworzenia
i realizacji nowoczesnych koncepcji rozwijlania gatgzi - przemysiu
grupy “"B8". Koncepcje te, wobec wyczerpania prostych rezerw gospo-
darczych, muszg sig opieraé na wzrodcie efektywnosci wykorzysta-
nia zasobdéw. Jednoczesnie muszg one uwzgledniaé zasadnicze prawi-
diowodci, zgodnie z kXtérymi zmieniaé sig bgdzie w diugim okresie
spozycie tych wyrobdw. o

Szczegdtowe przewidywania przyszlego popytu spoleczedstw kra-
jdw socjalistycznych na interesujgce nas tu towary wykraczajq poza
zakres artykulu. W ujgciu najogdélniejszym tendencje jakie w tej
kwestii obserwujemy sg nastgpujgce: po pierwsze - w dajgce] \sie
przewidzieé perspektywie dopyt na wyroby konsumpcyjne pochodzenia
_przemystowego bedzie w tych krajach nadal dynamicznie wzrastat, a
tylko w niektérych, tradycyjnych dziedzinach, wystgpi tendenéja da
stopniowego opadania dynamiki popytu, 2zwigzana z osiggnigciem od-

1 W Polsce jednym ze skutkéw takiej sytuacji Jjest, opisywany
przez B, Wo jciechowskiego wpracy "Handel zagra-
niczny a dochéd narodowy Polski’, Warszawa 1977 (s. 209 i dalsze),
"import turystyczny", tj. zjawisko masowego ‘przywozu przez osoby
prywatne rozpowszechnionych bgd? modnych w $wiecie, a niedostg-
pnych na rynku krajowym, przemysiowych towardw konsumpcyjnych.
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powiednio wysokiego poziomu spozycia; po drugie - nasilg sie prze-
miany w strukturze popytu, zwigzane ze wzrostem dochoddéw, polega-
, Jace na spadku udziailu w ogdlnym spozyciu towardw tradycyjnych, u-
wazanych dotychczas za standardowe (zaspokajajgcych potrzeby Bod-
stawowe) oraz na odpowiednim wzrodécie udzialu towardw pokrywajg-
cych potrzeby wyzszego rzgdu; po trzecie - nalezy oczekiwaé znacz-
nego wzrostu wymagad jakosciowych konsumentdw w stosunku do ofero-
wanych im wyrobdw. Specyfika rynku tych wyrobdw, wzmocniona efe-
ktem demonstracji w skhli migdzynarodowej, powoduje, ze rosngyce
wymagania jakodciowe dotyczg nie tylko cech tradycyjnie uwazanych
za wyznaczniki jakosci jak np. solidnosé wykonania, trwaloscé, nie-
zawodnosé., W coraz wigkszym stopniu weryfikatorem szerze) rozumia-
plj'jnkosci staje sig nowoczesnogé wyrobdw, ich zgodnosc ze swia-
towymi trendami technicznymi 1 wzorniczymi bgdZ z mody dwiatowy.

Obok koniecznosci pokrycia potrzeb wewngtrznych niemniej wa2-
nym zadaniem, Jjakie w perspektywie realizowad muszg wladze gospo-
darcze omawianych krajéw jest zwigkszenie eksportu towardw te)
grupy do krajéw o walutach wymienialnych, co jest zwigzane 2z wolg
zwigkszenia udzialu w migdzynarodowym podziale pracy. :

Dba“powy2sze zadania - pokrycie popytu  wewngtrznego (zardwno
w aspekcie ilodciowym jak i jakodciowym) 1 2wigkszanie eksportu
wolnodewlzowego analizowanej grupy towardw - bgdg realizowane przy
coraz trudniejszych warunkach wewngtrznych i zewngtrznych, Mdwigc
o warunkach wewngtrznych chodzi nam gléwnie o oczywisty fakt wy-
czerpania przez kraje socjalistyczne rezerw wzrostu ekstensywnego.
Coraz dotkliwsza jest w tych krajach bariera zatrudnienia, coraz
ostrzejsze napigcis inwestycyjne, pogarsza sig sytuacja surowcowa,
materiatowa, wyczerpuja sie mozliwodci zaciggania kredytdw, spada
2zdolnodc¢ importowa. Mozna przypuszczad, 2e pogarszajgce sig wa-
- runki wewngtrzne 5zczagdlnie ostro dotkng omawiane tu ogalegzie
"konsumpcyjne" wobec ich stabszej “pozycji przetargowej" w ramach
pospodarek narodowych. Pogarszajjce sig warunki zewngtrzne, to
przede uszyskkim nasilajaca sig konkurencja-migdzynarodowa, zardw-
no ze strony krajdw najwyzej rozwinigtych jak i rozwijajgcych sig
(w tym zwlaszcza grupy tzw. krajéw nowo uprzemysiowionych). Chodzi
tu takze o obserwowane w dwiecie przyspieszenie postgpu technicz-
nego, gQrozace rozwarciem luki technplogicznej pomigdzy "liderami"
$wiatowymi a producentami 2z krajdw socjalistycznych.
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-wdrozeniowej przez podzial tematdw i zadad, wymiang dodwiadczen i
wynikéw. Daje to szansg przyspieszenia postgpu technicznego i ob-
nizenia jego kosztéw. :

i. Realizacja wspdlnych inwestycji obejmujgcych w szczegdlno-
éci te dziedziny, ktdre posiadajq cechy dziatalnodéci wielkoprze-
mystowej, w przypadku ktdrych oczekiwaé mozna korzysci wynikajq-
cych z efektu skali. Wepdlna dziatalnodé inwestycyjna powinna aobjaé
liczne podzespoly, deficytowe materialy pomocnicze, dodatki, nie-
ktdre wyroby finalne.

4, W niektdrych dziedzinach moz2liwe i celnwe\)ast stworzenie i
realizacja programu migdzynarodowe]) specjalizacji. " Korzydci dora-
#ne wynikajg tu 2z obnizki kosztdw jednaostkowych. Rezultatem dlugo-

‘falowym moze byé wyksztalcenie struktur komplementarnych w przemy-
sle.

$. Eliminowanie konkurencji wzajemnej na rynkach pafstw trze-
cich i zastgpienie jej koordynacjy dzialad bgdZ dzialaniem wspdl-
nym.’ Oczekiwane korzyéci polegajs w tym przypadku na wmozliwadci
esiggania wy2szych cen, eliminowania zbgdnych posrednikdw w przy-
padku wzajemnego udostgpniania najlepszych kanaléw zbytu, skutecz-
niejszego pokonywania ograniczed handlowych w dostepie do rynkdw.
W sumie - dzialania te mogy prowadzié do istptnego wzrosiu efekty-
wnodci eksportu,

Jesli przypomnimy w tym miejscu niedomagania trwale wystgpu-
jace w przemyslach i na rynkach anaiizouanej grupy wyrobdw (zaco-
fanie techniczne, nieelastycznoéé przemysiu, niedostateczna jakosc,
zbyt powolna rotacja wyrobdw, 2zle rynki wewngtrzne, niski poziom
cen w eksporcie, niska efektywnosdé wywozu), to w zestawieniu z po-
tencjalnymi rezultatami rozwoju wymiany i wspdipracy mozna méwic o

.atrakcyjno$ci integracji krajéw socjalistycznych w te) dziedzinie,

Mimo to, jak wykazujg badaniaz, postepy integracji sg tu wy-
soce niedostateczne na przestrzeni calego  okresu funkcjonowania
Rady. Takze analiza prognoz i zalozed rozwojowych nie daje pod-
staw do wnioskowania o rychiej poprawie sytuacji, Wobec powyzsze-
go, wuzasadniony bedzie wniosek, 2e przeszkody hamujgce procesy in-
tegracyjne omawianego ukladu maja charakter trwaly. Przeszkdd ta-

2 Odpowiednie badania, na przykiadzie przemysldw wldkiennicze-
go i odziezowego krajéw .socjalistycznych, prowadzone byly w 1la-
tach 1979-1982 w Katedrze Handlu Zagranicznego UL pod kierunkiem
prof. dr hab., P. Glikmana.

-
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kich nie mozna sig doszukaé wsrdd warunkéw naturalnych ani tez w
zbytvduzych ré2nicach pozioméw rozwoju gospodarczego, ani wreszcie
w braku ekonomicznego uzasadnienia potrzeby wspdipracy. Nie mozna .
takze wyjasni¢ tak niewielkich postgpdw integracji konkurencyjno-
dcig, rdwnolegtoscig branzowych struktur przemysidw grupy "B" kra-
jow socjalistycznych, gdyz w tej dziedzinie oczekiwa¢ nalezy in-
nych, glebszych procesdw integracyjnych niz branzowy podzial spe-
cjalizacyjny.

Jedynym dajgcym sig uzasadnid wyjadnieniem niedorozwoju wigzi
integracyjnych jest, naszym zdaniem, niedoskonaloé¢ ekonomicznych
mechanizmndw i narzedzi integracji w zastosowaniu do badanych tu
gatgzi przemyslu, nieadekwatno$¢ dotychczasowych, tradycyjnych form
wspéipracy krajéw w ramach RWPG do dziedzin tak dcisle zwigzanych
z rynkiem jak przemysly wytwarzajgce towary konsumpcyjne., Bariery
rozioju integracji tkwig takle w istniejgcych wewngtrznych roz-
wigzaniach systemowych krajow cztonkowskich, zwtaszcza w szeroko
rozumianych sferach organizacji 1 funkcjonowania uyéiany'handloucj
z zagranicy, finansowe) i decyzyjnej samodzielnosci przedsig-
biorstw, roli 1 zakresie stosowania rachunku ekonomicznego, cha-
rakteru zwigzkow przemysliu z cynkiem i in. :

Cechy charakterystyczne przemysidw wytwarzajgcych towary kon-
sumpcyjne i ich rynkdéw wydaja sig uzasadniac teze, iz centralna
koordynacja plandw gospodarczych, ze wzgledu na wieloszczeblowosé,
sztywno$é 1 diugotrwalosc skladajgcych sig nad procedur, nie pozwa-
la na rozw6éj wymiany i wspélpracy w skali pozgdanej. Potrzeba bez-
posredniej koordynac)i dziatad przez centra krajowe moze 2znaleZé
uzasadnienie w odniesieniu do niektérych dziedzin, jak np. kwe-
stie surowcowe, ro0zwd] Srodkdéw produkcji dla omawianych przemysidw,
programy inwestycyjne i specjalizacyjne w —tych przemystach. Jed-
nak takze i w tych dziedzinach postepy integracji sq nikle, gdy2.
jak sig wydaje, uwaga wladz gospodarczych jest zaprzgtnigta przede
wszystkim koordynacja zamier2edn w dziedzinach o charakterze stra-
tegicznym. - :

W dotychczasowych dziataniach koordynacyjnych w RWPG podsta-
wowym narzedziem wspilpracy ‘biezgcej byly dwustronne umowy handlo-
we 0 charakterze kontyngentoéw wytazanych w jednostkach tiiycznych.
W kansekwencji stosowanié systemu dwustronnych umdw kontyngehfo-
wych wymiana wzajemna ulegala wzglednemu organiczeniu (do mozliwo=
§ci stabszego partnera) zardwno pod wzglgdem ilosciowym, jak i ja-
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kodciowym. W przypadku przemystowych wyrobdw kansumpcy jnych 4ciste
kontyngentowanie obrotdéw mus1 prowadzi¢ do zmniejszenia'zaintere-
sowania wymiang wzajemng ze wzgledu na nieelastycznost takiej for-
my wymiany ofaz tendencje do wzajemnego oferowania wyrobdw o niz-
szej jakosci. :

W jakim kierunku muszg wigc ewoluowad metody integracj: oraz
zasady organizacyjne wzajemnej wymiany handlowej krajéw RWPG z
punktu widzenia przyspieszenia procesdw wigzania ich Qospodarek w
omawiranych dziedzinach? Generalnie - chodzi o stworzenie sytuacji,
w ktdrej wigzi integracyjne w przemystach grupy "B", o0gélnie ak-
ceptowane i podrednio tylko kierowane przez krajowe wladze szcze-
bla centralnego, bylyby faktycznie realizowane przez  jednostki
gospodarcze nizszych szczebli decyzyjnych (przedsigbiorstwa, zrze-
Szenia przedsigbiorstw) na podstawie ich wtasnych, dyktowanych 1n-
teresem ekonomicznym decyzji.

W kwestil wymiany wzajemnej w grupie przemyslowych towardw kon-
sumpcy jnyeh konieczne wydaje sie calkowite ode jsécie od systemu
1losciowego czy wartosciowego kontyngentowania wymiany W drodze
uméw dwustronnych i zastgpienie go swobodng wymiang bezkontyngen-
towg. Nie jest to zreszty propozycja nowa, bowiem juz "Komplekso-
wy program ..." przewidywal, 2e wymiana migdzy krajami czlonko- -
wskimi odbywaé sig¢ bgdzie w pewnym zakresie bez okreslania Jakich=~
kolwiek kontyngentdw. A

P. Bozyk, A. Czepurko, §5.Géra piszy: "Z grupy towardw konsum-
pcyjnych pochodzenia przemystowego mozna by wydzielié pewngy czgsé
obrotéw, w zakresie ktérych nie bylyby ustalane 2adne kontyngenty
1losciowe czy wartosciowe. Bylyby one dostarczane w 1losciach okre-
dlanych w kontraktach zaleznie od popytu 1  podazy w poszczegdlnych
krajach [(...)]. Kraje zawierajgce tebo typu umowe godzilyby sig
na import kazdej 1lodci towardw mozliwej do zakupienla oraz na eks-
port kazdej 1losci towardw mozliwej do sprzeda:y"’.

Aby jednak zmiana form i zasad wsdblpracy i u}miany wzajemnej
w zarysowanych kierunkach byla realna, spelniony wczesniej 'byé
Wmusi szereg warunkéw, zardwno zewngtrznych w stosunku do kazdego
z krajdw, jak i wewngtrznych, tj. dotyczgcych systeméw funkcjono-
wania ich gospodarek.

l'ﬁor. P. Bozyk, A, €z epurkd, S5.6.0r 8, “Pros
gnozowanie rozwoju rynku RWPG, Warszawa 1972, s. 133.




Integracja krajow RWPG

Spetnienie warunkdw zewngtrznych polegaloby na = uporzgdkowaniu
1 rozwinigciu tzL. towarowo-pienigznych narzgdzi integracji. 0gdl-
nie mowigc chodzi o stworzenie takiego systemu cen, kurséw walut,
pienigdza migdzynarodowego i systemu rozliczed, aby mozliwe bylo
sprawne 1 powszechne prowadzenie rachunkuy ekonomicznego w skali
migdzynarodowe].

Méwigc z kolei o warunkach wewngtrznych mamy na my4li potrze-
bg wprowadzenia reform systemdw funkcjonowania gospodarek idgcych
w kierunku wzrostu samodzielnodci przedsigbiorstw, zwtaszcza w za-
kresie kontaktdw zagranicznych, oraz koniecznodé uwzglednienia w
regultach gry silne) transmisji do przedsigbiorstwa korzyéci z wu-
czestnictwa w wymianie migdzynarodowe) w ramach RWPG. Trzeba wige
stworzyé systemowg mozliwos€ nawigzywantia bezposrednich kontaktow
pomigdzy przedsigbiorstwami w skali migdzynarodowe), jak i urucho-
mi¢ odczuwalne zachgty do 1ch podejmowania.

Skala mozliwych do uzyskania korzys$ci, w tym zwlaszcza dla ma-
tych 1 érednich krajéw cztonkowskich RWPG, obliguje do kontynuowa-
nia dyskusji i1 pod)ecia intensywniejszych badan w zarysowanych
kietunkach, .

Andrzej Micifski

ENTEGRATION OF THE CMEA COUNTRIES IN CONSUMER GOODS INDUSTRIES
. AND ITS SYSTEMS CONOITIONS

The countries of the CMEA must adopt quite new and different
conceptions of development of consumer goods industries if
the growing demands of their  populations are to be met.
Autarky and self-sufficiency . policy combined with limited
exchange af goods that are in excess in domestic markets
have teo be " replaced by considerable growth- of participation
of the countries 1in question in the international division
of labour. Crowth of trade in manufactured consumer goods
among the socialist countries would be of particular advantage
for all of them. Similar effects should be expected from some
other forms of international cooperation.

Nevertheless, 1if the trade and other cooperation forms
are to develop some serious reforms in the rules of the
working of the - CMEA are necessary. Namely, a situation must
be created wherc the integration links 1in consumer goods
industries would be only VEery generally monitored  and
influenced by central economic authorities. Decisions whether
to establish such 1links and which psartner or method to select
should be taken at the level of enterprises. '



