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Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) spelnia dwojakie fun-
kcje., 2 jedne) strony instytucja ta czuwa nad utrzymaniem okreslo-
nego_porzqdku i przestrzeganiem stosowania przez kraje ustalonycﬁ
regul gry w zakresie stosunkdw walutowych i polityki walutowe). 2
drugiej zas strony, Fundusz gromadzi zasoby pienigine,ktére czaso-
wo stawia do dyspozycji swoich czlonkéw w formie kredytéw sred-
nioterminowych, a ostatnio réwniez i dlugoterminowych, 0d 1970 r.
przydziela ponadto bezzwrotnie pewne sumy kreowanych przez siebie
drodk6w platniczych.

Oziatalnod$é kredytows MFW przeszia bardzo znaczne przemiany,
J. Gold pordwnuje system kredytowy obowigzujgcy w pierwszych la-
tach dzialalno$ci Funduszu do monolitul. Funke jonowaly  jednolite
dla wszystkich rodzajow ciggnied zasady przyznawania kredytdw, do-
konywania ich splat i wnoszenia oprocentowanlaz. Duzg roleg w ewolu-
cji dziatalnosci kredytowej MFW odegrata zmiana struktury czlonko-
wskiej te) organizacji. Wraz z szerokim przystgpieniem do Funduszu
krajow rozwijajacych sig powstata koniecznodé zabpokojenla ich spe-
cyficznych potrzeb.

Imiany zasad dziatalnosci kredytouej MFw doprowadzity do wy-
pracowania znacznej elastycznosci w udostegpnianiu zasobéw Funduszu
jego czlonkom. Obecnie system kredytowy skisda sig z kilku rodza-
j6w kredytdéw, ktorych uzyskanie obwarowane jest spelnieniem pewnych
warunkéw przez kraje czlonkowskie. : |

e .

* Dr, adiunkt w Instytucie Handlu Zagranicznego UL.

S RN | d, financial Assistance by the International Mone-
tary Fund., Law and Practice, IMF, Washinpton, D.C. 1980, s. 24.

2 obok transzy zlote)j byly to jedynie - pierwsza 1 wyzsze tran-
sze kredytowe. 3
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Dla okredlenia tych warunkdéw stosowany jest angielski [tecmin
"condltlonality”}, ktéry jednak nie znajduje odpowiednika w jgzyku
polskim, w zwigzku z czym wymaga sformulowania opisowego. Zasada
uwarunkowanego dostgpu do zasobdw MFW mimo, 12 nie sformulowana w ‘
statucie organizacji, jest powszechnie stosowana w jej dziatalno-
dci kredytowej. Skladajg sig na nig cztery reguly:

1. Mozliwodé korzystania z zasobdw Funduszu w celu rozwlqzanfa
probleméw bilansu ptatniczego wuzalezniona jest od gotowodci kraju
do realizac)i dziatand dostosowawczych. Podjgcie programu dostoso-
wawczego jest nieodzowne dla kazdego kraju borykajgcego sig z kio-
potami ptatniczymi. Zasada uwarunkowanego dostgpu do zasobdéw Fun-
duszu pomaga o0siggngé rdwnowagg platniczq przy finansowym, techni-
cznym i moralnym poparciu MFW.

2. Dzialania dostosowawcze muszg by¢é zgodne z celami Funduszu.
Réwnowaga bilansu ptatniczego powinna byé uzyskana bez wprowadze-
nia restrykcjl w dziedzinie handlu i rozliczed migdzynarodowych.

3. Rdéwnowaga bilansu platniczego powinna by¢ osiggnigta w okre-
sie od 5-B lat. : '

4. Dziatania stabilizacyjne powinny doprowadzié do takiej po-
prawy sytuacji ptatnicze) cztonka, aby byt on w stanie dokonad
sptaty kredytdéw zaciggnigtych w\Funduszu. Korzystanie z zascbdw MW
jest czasowe tak, aby byly one dostgpne dla wielu krajéw czlonko-
wskich.

Warunki na jakich udostgpniane sg Srodki Funduszu zalezg od
charakteru problemdéw platniczych kraju ubiegajgcego si¢ o pomoc,
rozmiaru i charakteru $rodkéw o jakie zabiega dany kraj oraz od
jego gotowosci do realizacji dzialah dostosowawczych.

Srodki finansowe Funduszu mo2na podzieli¢ na bezwarunkowe (non-
-conditionality), stabo uwarunkowane (low-conditionality) i silnie
uwarunkowane (high-conditionality)“.

Do mechanizméw finansowych o charakterze bezwarunkowej pomocy

3
s. 1

4 B B d 3% On Being Grandmotherly: the Evolution of IMF
Conditionality , 1IMF, Washington, O0.C. 1981, s. 14-24.

TR - o Conditionality , IMF, Washington, 0.C. 1979,
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naleza specjalne prawa ci(gnianxas oraz trtnszi razaruouaé. Stabo

uwarunkowanymi $Srodkami natomiast s3: pierwsza transza kredytoun’.
kredyty kompensacyjnea, mechanizm finansowania zapaséw buforowych
oraz kredyty nattoueloﬁ ktedyty objgte stabymi uwarunkowaniami o-
trzymuje sig po przedstawieniu programu przezwycigzenia deficytu
ptatniczego. W przeciwienstwie do silnie uwarunkowanych drodkdw
Funduszu, w przypadku low-conditionality program nie musi byé¢ u-
zgodniony ze specjalistami z Funduszd. powinien natomiast jedynie
zawierac¢ zapewnienie kraju o podjgciu krokdw zmierzajgcych do wyj-
dcia z deficytu tlnnnaojfgo, przy czym wybdr srodkdéw pozostawiono

3 Specjalne prawa ciggnienia (Special Drawing Rights) stanowig
migdzynarodowy $rodek rezerwowy kreowany przez MFW na mocy pier-
wszej poprawki do statutu od 1969 r. 1 automatycznie przydzielany
krajom uczestniczgcym w porozumieniu o SDR-ach,

6 Czgd¢ kwoty czlonkowskiej wnoszona jest do Funduszu w walutach
wymienialnych lub zgodnie 2z aktualng definicja MFW w walutach swo-
bodnie wykorzystywanych. W przypadku wystgpienia trudnodci ptatni-
czych kraj moze zakupi€ w funduszu waluty obce za wlasng walutg w
ilosci nie przekraczajqce) tej czedci kwoty. Stgd tez przez tran=
szg rezerwowy rozumie sig roznicg migdzy wysokoscig kwoty a zapa-
sem waluty kraju czlonkowskiego bgdgcym w posiadaniu Funduszu.

1 Zakupy walut obcych w MFW na sumg przekraczajacy transzg
rezerwowy dokonuje sig w ramach czterech transz kredytowych - kazda
po 25% kwoty czlonkowskiej. Wykorzystanie pierwsze) transzy kredy-
towe) zwigksza zapas waluty kraju czionkowskiego bgdgcej w posiada-
niu MFW 0 25% kwoty czlonkowskiej, co przy, ednoczesnym wykorzy~-
staniu transzy rezerwowej wynosi 125% kuotJchlonkouaklaj.

8 Kredyty kompensacyjne (compensatory financing facility)  zo-
staly wprowadzone w 1963 r. w celu finansowania deficytéw bilansu
platnic:egalp0V5taly°h W Zwigzku ze spadkiem wptywdw eksportowych
gtownie kra)ow surowcowych spowodowanych przyczynami niezaleznymi
od danego kraju. 0d 1981 r. mechanizm kredytéw kompensacyjnych mo-
ze byé wykorzystywany rdéwniez przez kraje, ktére popadiy w trudno-
§ci platnicze wskutek wzrostu kosztdéw importu zboza. Ogdlny limit
ciggnierd w ramach CFF wynosi 105% kwoty cztonkowskiej niezaleznie
od polityki transzowej i innych mechanizméw kredytowych.

? Mechanizm finansowania zapasdw buforowych (buffer stock fi-
nancing tacility) zostal wprowadzony w 1969 r. dla krajow, ktére
biorg udzial w finansowaniu zapasdw interwencyjnych utworzonych w
vamach migdzynarodowych porozumieri surowcowych (cyna, cukier, kakao,
kauczuk) zawieranych pod auspicjami ONZ. Ciggnienia tego typu nie
zmniejszaja zdolnosci zaciggania kredytdéw zgodnie 2z politykg tran-
szowg i innymi kredytami. O0gdlny limit ciggnied wynosi 45% kwoty
czlonkowskie]j.

10 Kredyty qaftoue (0il facility) zostaty uruchomione w 1974 r. w
celu finansowania zwigkszonych wydatkéw na import ropy naftowej. Srod-
ki w ramach tego mechanizmu rozdysponowano w latach 1974-1977,
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do uznania kredytoubiorcy. We wszystkich innych przypadkach wystg-
pienia trudnodci ze zrdéwnowazeniem bilansu platniczego, kraj czlon-
kowski moze uzyska¢ kredyty, ale pod warunkiem spelnienia ostrycﬁ
uwarunkowar, /

Promesy kredytowe (stand-by arrangements)
i promesy rozszerzone (extended arrangements) .

Kraj nalezgcy do MFW moze dokonywaé ciggnierd bez promesy kre-
dytowej lub moze wubiega¢ sig o uzyskanie porozumienia, ktére daje
mu pewnosc¢, ze bgdzie mégl dokonad ciggnied, jedli w okreslonym

czasie zaistnieje taka potrzeball,

Charakter promesy kredytowej okredla artykut XXX (b) statutu.
Jest to "decyzja Funduszu zapewniajgca kraj czlonkowski, ze bedzie
on mégt dokonaé ciggnied z rachunku zasobdw ogélnych zgodnie z wa-
runkami tej decyzji, w okredlonym czasie i do okredlonej sumy"lz.
Zapewnienie oznacza, 2e prodba kraju o zakup walut nie podlega
dalszemu rozpatrywaniu przez _zarzgd Funduszu, Ciqgnienih mogy bhyé
dokonywane tylko z takim opdZnieniem, jakie potrzebne Jjest do
przeprowadzenia transakcji i zbadania czy warunki, na jakich prome-

+ 8a zostala zawarta sg przez kraj wypelnione.

Koncepcja promes kredytowych od czasu ich ustanowienia w 1952
F. przeszia znaczne pfzemiany. Poczgtkowo promesy dawaty ich po-
sladaczom catkowite prawo do dokonania ciggnied bez spetnienia do-
datkowych warunkdwl). Obecnie staty sig one gldwnym instrumentem
zasady uwarunkowania pomocy MFW, Pierwotnie promesy kredytoue mia-
ty charakter drodkéw bezpieczerstwa i byly zawierane w przewidywa-
niu przyszitych trudnos$ci ptatniczych. Obecnie, wigkszos$é krajow
trudnosci te przezywa juz w chwili ubiegania sie o promesy. Nadal
Jednak porozumienia typu stand-by traktowane sy jako $rodki bezpie-
czeristwa, a niekiedy zawierane przez kraje jedynie w celu uzyska-
nia w oczach innych kredytodawcéw $wiadectwa wiarygodnosci kred}touej.

Obok promes kredytowych rozwingty sig tzw. promesy rozszerzone.

1 The 1IMF 1945-1965. Twenty Years of International Monetary -
Coogeration , Volume III: Documents, IMF, Washington, D.C. 1969,
8228, :

12 6 o1ld; Financial Assistance..., s, 12. \

1 The 1MF 1945-1965. Iwenty Years of International Monetary
Cnopegation, vol. II: Analysis, IMF, Washington, D.C. 1969,
8. 533,
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Z pun%}u widzenia prawa oba rodzaje poroiumxen majy ten sam chara-
kter. Takze w praktyce ich stosowania mozna odnaleZdé wiele wspdl-
nych cech. Réznice dotyczg gidwnie rodzajoéw krodytdu-objdtych‘pro-
mesami . ' A A

Promesy kredytowe z reguly gwarantujg mo2liwod¢ dokonania cig-
gnied w ramach pierwszej i wy2szych transz kredytowych. Promesy
rozszerzone obejmujqy 2zas kredyty wykraczajqce poza transze kredy-
towe oraz ich polgczenia z transzami. Rézna jest takze diugos$é o-
kresdw obowigzywania obu rodzajdéw porozumierd, Tradycyjnie pfonoay
kredytowe udzielane sg na okres 12 miesigcy, natomiast rozszerzone
obejmu)q okresy trzyletnie. Nie jest to jednak sztywna zasada. O0O-
statnie lata, wraz z nasileniem probleméw pltatniczych przyniosty
wydluzenie okresu obowigzywania promes kredytawych. Wiele 2z nich
zawieranych jest na 2 lata, a w wyjgtkowych okoliczno$ciach mo-
zliwe jest nawet ustalenie okresu porozumienia 'na 3 lata.

Do uzyskania promes dochodzi w drodze negocjacji mjgdzy repre-
zentantami zainteresowanego kraju t przedstawicielami Funduszu. W
pierwsze) fazie procedury powstaje tzw. list zamierzed (letter of
intent), podpisany przez ministra finanséw bgd? prezesa banku
centralnego. W lidcie tym, kra) cztonkowski przedstawia zamierzo-
ne dziatania w dziedzinie przywracania péwnowagi bilansu ptatnicze-
g0 w okresie obowigzZywdnia umowy. Tak sformulowany program dosto-
sowawczy powinien ty¢ zgodny z zasadg uwarunkowanego dostepu do za-
sobdw Funduszu oraz odpowiadaé specyficznym okolicznogciom, w ja-
kich znajduje sig dany kraj.

Promesa kredytowa jest dokumentem sformutowanym przez Fundusz w
nawigzaniu do tresci listu. Pracownicy MFW przy opracowywaniu pro-
mesy kierujg si1¢ wskazdéwkami 1 zaleceniami dyrektora generalnego.
Qrganem, 'w ktérego kompetencji lezy ‘przy{nanie promes- jest zarzgd
MFU. ' '

Promesy okreslajq maksymalng sumg ciggnied, wyznaczajg wyso-
kodé  poszeczegdlnych rat, w jakich kraj czlonkowski moze z  nich
skorzystaé, Formulujg takze obowigzek przeprowadzania konsultscji
miedzy krajem czlonkowskim a wladzami Funduszu w celu zbadania
stopnia realizac)i programu zawartego w lidcie zamierzed. :

W latach 1953-1986 zawarto ogdiem 588 porozumied typu stand-by,
za$ skumulowana wielko$¢ kredytdw udzielonych priez MFW  w ramach
promes kredytowych wyriosta prawie 55 mld SDR, przy czym w roku
finansowym 1984 Fundusz zawaril 25 porozumierd na sumg 4,3 mld SDR,
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rok 1985 przynidst 24 porozumienia na sumg 3,5 mld SODR, zag w 1986
roku zawarto 18 porozumied typu stand-by w 1gcznej kwocie 2,1 mld
SOR, a poszczegdlne sumy kredytéw wahaly sig od kilku do kilku--
set mln SDRIQ.

- Programy przemian strukturalnych

W ostatniej dekadzie najwigkszego znaczenta nabraty mechanizmy
finansowe objegte silnymi uwarunkowaniami. Mozna je otrzymad po
przedstawieniu programu uzdrowienia gospodarki zmierzajgcego do
wyeliminowania deficytu bilansu ptatniczego, uzyskaniu akceptac)i
programu przez Fundusz oraz zobowigzaniu sig zainteresowanego kra-
ju do realizacji tego programu. W 1982 r. udzial kredytéw silnie
uwarunkowanych wynosit 68%, w 1983 r. wzrdsi do 78%, a w roku
1984 osiggnal az 90% globalnej kwoty udzielonyeh pozyczek!®.

Program przemian strukturalnych winien uwzgledniaé¢ niezbegdny
stopied poprawy bilansu ptatniczego danego kraju. Fundusz dokonuje
szacunkéw niektdrych wielkodci gospodarczych w skali makro, pro-
gnozuje wptyw zmian okreslonych parametrdéw ekonomicznych'na zmiang
bilansu platn;czego.

Przy uzgadnianiu programu dostosowawczego uwzglednia sig pro-
gnoze oczekiwanych przeplywdw kapitatowych miedzy'potencjalnym kre-
dytobiorcq a zagranicg, po odzyskaniu przez niego zaufania na ryn-
ku migdzynarodowvvm w wyniku wdrozenia programu przemian, Naley
bowiem Qiedziec, 2e realizacja takiego programu umozliwia nie tyl-
ko dostep do dalszej pomocy, ale przede wszystkim kilkakrotnie wig-
kszy doplyw érodkdéw z zagranicy na warunkach rynkouychl6. Fundusz
peini rolg katalizatora ulatwiajgcego krajom realizujgcym programy
przemian strukturalnych uzyskanie kredytdw réwniez z innych Zrdédeil.
Oblicza sig, 2e kazdy dolar otrzymany z MFW umozliwia uzyskanie
4 dolaréw w formie kredytdw na w;runkach rynkowych.

Szacowany jest takze maksymalny poziom produkcji odpowiadajg-
cy réwnowadze wewngtrznej. Ocenia sig oddzialywanie przepltywéw ma-
sy towarowe) migdzy krajem a zagranicg na zmiang cen eksportu w

72‘ Annual Report 1986, IMF, Washington, D.C., tab. Lo 3
s, .

15 “"Zycie Gospodarcze" 1985, nr 8, s. 14,

'16 B. SulimiersKk.si|, Rozwigzywanie probleméw zadiu-
zenia dwiatowego , "Sprawy Migdzynarodowe" 1984, nr 4, s. 17.
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stosunku do importu. Ocena ta umozliwia wyliczenie realnego .kursu

walutowego, Jjaki powinien byé wprowadzony, aby uzyska¢ odpowiedni

stan bilansu platniczego. Jedli okaze sig, 2e niezbgdna jest po-

prawa konkurencyjnosci produkcji danego kraju, 2z regulty zaleca sig

wéwczas dokonanie. dewaluacid waluty krajowe). Dla zapewnienia re-
alnoéci tej dewaluacji zaleca sig ograniczenie wzrostu ptac. In-

tencjg dewaluacji waluty krajowej jest ograniczenie popytu na to-

wary importowane, przy czym powinno to nastgp@owaé pod wpiywem dzia-

tania narzgdzi ekonomicznych. Fundusz jest przeciwnikiem zwigksza-

nig restrykcji importowych, ktdére nie stymulujqy wzrostu podazy to-‘
wardw na eksport. ’

Stan bilansu platniczego zalely nie tylko od konkurencyjnodci
wyrobdw krajowych na rynku dwiatowym, ale takze od poziomu popytu
wewngtrznego. Elementem polityki ograniczania popytu jest reduko-
wanie réznego rodzaju subwencji, co nie oznacza ich calkbwitej e-
liminacji, chociaz sg one poddawane szczegdlowej analizie. '

Ograniczanie kredytdéw krajowych, cigcia w wydatkach budzeto-
wych, zwigkszanie etektyuno!cl funkcjonowania przedsigbiorstw se-
ktora publicznego, 2zmniejszanie nakladdw inwestycyjnych gléwnie
na inwestycje nieprodukeyjne, Vrestrykcyjna polityka fiskalna =~ to
dalsze dzialtania zmierzajgce do ograniczenia pobytu wewngtrznego.

Cechg programéw autoryzowanych przez MFW jest zwalczanie in-
tlacjil7. Fundusz stara sig lgczyé makroekonomiczne zmienne takie
jak: ptaca realna, stopa zysku i kurs walut obcych w celu racjo-
nalnej alokacjt zasobdw. Gidwnie chpdii o to, aby wzrost popytu
zaktadany w drugim etapie realizacji programu przyczynial sig do
wzrostu produkc)i, @ nie powodowakl wzrostu cen i importu.

MFW uwzglednia réwniez strong podazowy akceptowanych przez sie-
bie Drogramdwla. Przywigzuje duzy wage do kontroli kredytéw, zo-
rientowania gospodarki na zewngtrz, wurynkowienia jej oraz planowa-
nia wzrostu. Programy Funduszu zawierajq limity kredytdw dla se-
ktora publicznego w celu zabezpieczenia niezbgdnych $rodkdw dla
wzrostu podazy towardw. Zaklada)y takze stopniowe znoszenie ogra-
niczed w wymianie handlowej i dewizowej z zagranicg. MFW sugeruje

17 U. Pt owiec, Problemy uczestnictwa Polski w Migdzy-
narodowym Funduszu Walutowym, "Handel Zagraniczny" 1986, nr 6, s.
21-23.

18 M, '8, K havns ol DV KT g Do Fund~Supported

Adjustment Programs Retard Growth, “Finance and Development" 1986,
No. 1, s. 30-32. :
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rozwd) poprzez ekasport, nawet jedll dzialanis wymagajq przejdcio-
wego subsydiowanis eksportu. Ulatego w programach Funduszu istnie-
Ja, 2z zaznaczeniem ich przejdcioweno charakteru, zmienne kursy wa-
lutowe, podwéjny rynek walut 1 subwencje dla przemysidw produkujg-
c*ch na eksport w my$l zasady protekc)i ngwych gulezf przemystu. W
ocenie Funduszu ta proeksportowa orientacjas prowadzi do racjonal-
nej alokac)i czynnikéw produkcji L sprzyja efektywnemu rozwojowi
gospodarki.

Warunki, ktére kra) winien speinic¢, aby skorzystaéd 2z $rodkdw
Funduszu o charakterze silnie uwarunkowanych obejmujq:l9

1. Warunki wstegpne (preconditions) tj. dziatania, ktére muszg
byé spelnione zanim kredyt zostanie postawiony do dyspozycji zain-
teresowanego kraju. Dotyczg one gldéwnie zmiany kursu waluty (dewa-
luacji) oraz podjegcia dziatan uzupelniajgcych w postaci wzrostu
podatkéw, ‘zmniejszenia wydatkdw budzetowych lub wzrostu stopy pro-
centowe]. ;

2. Kryteria wykonania (performance criteris), tj, dziatanis,
ktére muszg byé zrealizowane, aby uzyskd¢ kolejne raty kredytu.
Mozna wyréznidé kryteria iloSciowe i jakosciowe. JakoSciowe zawiera-
Jjq@ zobowigzania w sprawie unikania wprowadzania lub zwigkszania re-
strykcji w wymianie z zagranicg. Ilodciowe natomiast z requly obej-
mujg pulap ekspansji krajowego kredytu bgdZ bankowego dla sektora
publicznego, niekiedy putap kredytdéw zagranicznych zacigganych
przez sektor publiczny. C(zasami ustala sig réwniez dolny najnizszy
poziom rezerw dewizowych. MFW nadzoruje co kwartal, czy kraj przy-
bliza sig do jego ustaled i W przypadku stwierdzenia niemaznosci
" spelnienia kryteridw wykonania przez kredytobiorcg, zawiesza wypla-
tg kolejnych rat kredytu do czasu uzgodnienia korekt koniecznych dla
psiggnigecia celéw prqpramu.

3. Porozumienie w sprawie polityki gospodarczej kraju ubiegajg-
cego sig o kredyt (policy understandings). Parozumienie migdzy
rzgdem a MFW w sprawie programu uzdrowienia gospodarki danego Kra-
ju moze pokrywaé sig z ustaleniami zawartymi w warunkach wstgpnych
i kryteriach wykonania, bgdZ tez moze wybiegaé poza te wustalenia
np. opisujgc przyszig polityke walutowyg dla podtrzymania konkuren-
cyjnosci eksportu danego kraju, reformg fiskaln3 w celu stworzenia

194, kK. Krza k, Klient przed okienkami hFH, “lycie Gos-
podarcze"” 1986, nr 35, s. 9.
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bodZcéw inwestycyjnych, dostosouanielstruktury cen do racjonalne]
alokacji zasobdw, likwidacje dotac)i, wzrostu stopy procentowej w
celu zwigkszenia akumulacji lub te2 reformy instytucjonalne.la czedd
uzgodnierd nie podlega zadnym sankcjom ze strony M?H, niemnie) jed-
nak jest analizowana przy ckazji kontroli Funduszu.

Proces negocjacji warunkdw programu migdzy MFW a krajem czlon-
kowskim jest z reguly trudny i dlugotrwaly. Fundusz zazwycza) sta-
wia postulaty uwzglgdniajgce racjonalnos¢ dziatad w konkretne) sy-
tuacji. Natomiast przedstawiciele danego' kraju muszg w ostatebz-
nych uzgodnieniach uwgzlgdniac spoleczne 1 polltyczne aspekty przy—
jetych zobowigzad. 4

W bardziej uporzgdkowany sposdb metody i drodki stosowane przaz
MFW w przypadku programéw dostosowawczych przedstawiono w tab. 1

Analizujqc dane zamieszczone w tab. 1 Yatwo dostrzec, g#e pra-
ktycznie wszystkie programy przemian strukturalnych, ktérym patro-
nuje Fundusz, prowadzq do ograniczed w sferze monetarnej i kredy-
towej, Jak rdwniez majy wplyw na konsumpcjg indywidualng bgdZ to

przez restrykc)e nakladane na ptace L dochody (zamrozenie plac, o-
graniczenie zatrudnienia, ograniczenie mo2liwodci uzyskania dodat-
kowych dochoddw, likwidacja czedci Swiadczed spolecznych), bed? tez
w wyniku reform podatkowych i zmniejszenia subsydidw riqdonvch.v*
Przedsigwzigcia te s3 przeprowad;ane W ramach ogranxcranla wydatkdu-

rzgdowych i porzqdkowania bud2etu padstwa.
Wiele posunigé 2z przedstawionego tu zestawienia dotyczy rdunltz

" stosunkdw danego kraju z zagranicg. W.te) kwestii ponad pnlowa M

przeanal izowanych programéw uwzglednia reform¢ systemu ualutouego,

liberalizacje obrotdw handlowych oraz restrukturyzacje zgdlul'nla‘

z jednoczesiym uprouadzenx;m w zycie Srodkoy majgcych na celd unor-

mowanie tego problemu w ramach rozwigzad wewngtrznych danego kra-
ju. W zestawie uwzglednianych tu spraw stosunkowo duzo uwagi'bo,:_
{

dwigca sig ctom, zwlaszcza importowym.
Efektem realizacji zaleced Funduszu jest redystrybucja dochoddw,

ktéra prowadzi dp zubozenia ludno$ci miejskie) relatywnie zamoznej

(tzw. klasy dredniej) 1 nieznacznej poprawy bytu ludnosci - wiej-

skiej. Te prawidtowosci wskazujg jednoczednie na Zrdédla spoleczne-

— — m——

20 :
th. A. 51isson, Fund-Supported Programs
Distribution in LDCs, “Finance and Development"gl986 dex 12?0;18

-

)
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T3be L i

Srodki politykl Qospodarczej stosowane przez MFW
w 94 programach dostosowawczych w latach 1980-1984

Rodzaj $rodka polityki gospodarcze]j prté?gzzu % J

Liberalizacja i reforma systemu walutowego

kraju 52 55
Ograniczenie ekspans)ji kredytowe) 92 96
Przedsigwzigcia mobilizujgce krajowe oszcqu

dnodci 51 54
Dziatania dotyczgce ptac i cen 83 48
Srodki dotyczgce przeobrazed strukturalnych 70 74
Udoskonalenie lub reforma systemu podatkowego 52 55
Restrukturyzacja indywidualnego podatku docho-

dowego 43 A6
Dziatania dotyczgce podatkéw od przedsigbiorstw 32 34
Krajowe opodatkowanie ddébr i ustug 69 73
Cia importowe / 54 57
Cla eksportowe 23 24
Ograniczenia funkcjonalnych wydatkdéw rzgdowych 4 4
Ograniczenia biezgcych wydatkow rzgdowych B6 91
Ograniczenia w sferze plac 89 " 63
Ograniczenia w sferze wydatkdw inwestycyjnych

i kredytowych ; 56 60
Udoskonalenie zarzgdzania wydatkami rzgdowymi 402 it 43
Ograniczenie lub redukcja subsydidw 39 41
Ograniczenie biezgcych transferéw na rzecz re-

finansowania przedsigbiorstw publicznych 26 28
Dziatania w sferze zadluzenia zagranicznego 86 91

Zré6dto: "lycie Gospodarcze" 1986, nr 21, s. 10.

go niezadowolenia z programéw akceptowanych przez MiW. W praktyce
bowiem okazuje sie, ze wiele krajdw zwlaszcza rozwijajgcych sig,
nie jest w stanie sprostaé¢ wymaganiom Ffunduszu w tym wzgledzie.
Wiele krajéw afrykadskich obawia sig programdéw reform zalecanych
przez MFW. Jaskrawym tego przykladem moze byé Sudanzl,.gdzie obok

21 “Zycie Gospodarcze" 1985, nr 22, s. 14,
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innych czynnikéw, do przewrotu politycznego znacznie przyczynita
s1e zaproponowana przez Fundusz polityka glebokiej dewaluacji wa- -
luty krajowe) i likwidacja subsydidw pafstwowych dla duze) czegsdcl

artykuldw zywnosciowych. _

Fundusz przestrzega dokltadnej realizacji uzgodnionych programdw
przemian strukturalnych. W przypadku zad niestosowania sig do nich
reaguje protestem i wycofuje sig ze wspalpracy z danym krajem.
szyktadami 53 tu dodwiadczenia Tanzanii w 1984 r. i Zimbabwe w
1983 r. W czasie negocjacji na temat przyznania Tanzanii kredytu‘w
wysokodci 150 mln dolardw (we wrzedniu 1984 r.) Fundusz przedsta-
wil warunki uzyskania kredytu. Dotyczyly one posunieé w zakresie
poziomu kursu walutowego, dewaluacji szylinga  tanzadskiego oraz
zmniejszenia subsydiowania cen 2ywnosci. W obawie, aby zalecenia
te (do ktdrych rzgqd tanzafski sig jak najbardziej dostosowal) nie
spowodowaly gwaltownego spadku poziomu 2ycia ludnodci, a co za tym
idzie fali zaburzed spotecznych, rzgd podnidst poziom placy mini-
malne)j oraz wysoko$é niektdrych cen dla producentdw. Wywolato to
protest MFW-i przerwanie negocjacjizz.

2 kolei realizacja umowy kredytowej, zawartej migdzy Zimbabwe
L. MFW w marcu 1983 r. zostalta przerwana na skutek niemozno$ci do-
trzymania przez rzgd tego kraju uzgodnionych warunkéw. Spowodowa-
to to zablokowanie 125 sposrdd 305 mln dolardw przyznanych Zimbab-
we przez MFW, Jak rowniez wykluczylo mozliwosé uzyskania dalszych
pozyczek w ramach dziatalnosci MFW?>. Zawieszone porozumienie prze-
widywato: 20% dewaluac)e dolara Zimbabwe, wptoﬁadzanie kontroli ptac,
ograniczenie poziomu subsydiowania cen zywnodci, orpaniczenie kre-
dytowania wewngtrznego i deficytu budzetowego. Niemoznoéé utrzymania
uzgodnionego poziomu deficytu budzetowego spowodowana wigkszym niz prze-
widywano wzrostey wydatkdw na qele abronne, -, oSwiatowe oraz chslutie
zadtuzenia wewngtirznego byla gldwng przyczyny przerwania realizacji
umowy z Funduszem.

Kontrola Funduszu dotyczgca rzetelnego uywiqzywanih sig. 2 u-
zgodnionych pregramdw reform przeprowadzana co kuartal_zasluguje na .
miano pedantycznej. W tym miejscu warto przytoczyé sytuacje Portu~

22 wyycie Gospodarcze" 1984, nr 43, s. 14,
23,ﬂ2ycxe Gospodarcze" 1984, nr 36, s. 14,
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“galii w potowie 1983 r.2% y sierpniu tegoz roku Portugalia uzyska-

ta od MFW 480 mln dolaréw kredytu w zamian 2za podjecie programu
oszczednosciowego. Mimo osiggnigcia przez nig spadku zadiuzenia ze-
wngtrznego oraz ograniczenia deficytu ptatniczego, czyli rezultatow
nawet lepszych od zalozonych MFW wyplacit (do lipca 1984 roku)
jedynie 80 wmln dolardw, Pozostate 400 mln dolardw zablokowal z
powodu zbyt malego ograniczenia wydatkéw publicznych. Rzad portu-
gnlski'zobowiaza& sig do wzmozenia kontroli w te)j sprawie, niemniej
jednak przyjety program oszczednosciowy zostal powainie skrytykowa-
ny przez opozycyjng partig komunistyczng i zwigzki zawodowe jako
prowadzgcy do wzrostu bezrobocia i spadku stopy 2yciowe) ludnosci.

Omawiane przyklady podkredlajg niektére charakterystyczne cechy
programéw dostosowawczych MFW. Sugerujg Jednak, 2e programy te, ze'
wzglgdu na surowos$l¢ uwarunkowad w nich zawartych, w praktyce mogg
nie speinié zamierzonych funkeji.

MFW spotyka sig z krytyka, ze stosuje kuracjg wstrzgsowy iL W
ten sposdéb przeprowadzenie jej staje sig nadmiernie kosztowne spo-
!eczniezs. Cechyg charakterystyczng tych programéw jest bowiem to,
e zmuszajg do ograniczenia konsumpcji wewngtrznej, forsujqy eksport
i zalecajg dziatania, ktdére w wielu przypadkach ograniczajg per-
spektywy rozwojowe krajéw, prowadzg do drastycznego obnizenia sto-
py 2yciowej 1lub tez negatywnie wplywajy na strukturg gospodarki,
a wszystko to za ceng iluzorycznej poprawy bilansu platniczego".

Rzeczywidcie do polowy lat siedemdziesigtych programy byty o-
pracowywane na okres roku, co moglo zmuszac¢ rzgdy do szybkiego dzia-
tania. Jednakze od wprowadzenia mechanizmu kredytéw rozszerzonych
w 1974 r. obejmujg one okres 3-letni, co . umo2zliwia zpacznie
wigkszg elastyczno$é dzialania. Mimo to istniejy sfery gospddarki,
w ktdrych dziatania natychmiastowe i radykalne sq konieczne i przy-
noszg lepsze rezultaty niz dzialtania przeprowadzone stopniowo i
ladodniej. Za przyklad posluzy¢ mogg tu: redukcja nadmiernego po-
pytu, zahamowanie ucieczki kapitaléw i odzyskanie zaufania finan-
sowego. Przy akceptacji spolecznej eliminacja inflacji mo2e odbyc
sig takze metodg wstrzgsowg. Natomiast np. racjonalizacja struktu-
ry cen wymaga diuzszego okresu, gdyz przestawienie popytu na dobra
krajowe nie moze odby¢ sig natychmiast.

24 "Zycie Gospodarcze" 1984, nr 30, s. 14,
25 Krzak, op.cit.,, s, 9.
?6 “"?ycie Gospodarcze" 1986, nr 20, s. 10.



Dziatalnodé finansowa s programy stabilizacyjne MFW - 167

Pomoc finansowa Funduszu uzalezniona od wprowadzenia programéw
dostosowawczych moze przybraé¢ formg wy2szych transz  kredytowych,
kredytdw rozszerzonych, polityki rozszerzonego dostgpu do zasobdw
MFW oraz finansowania przeksztatcen strukturalnych.

Wyzsze transze kredytowe (upper credit tranchés)

Wy2sze transze kredytowe zapewniajq $rodki finansowe w lgcznej
wysokodci 75% kwoty, podnoszgc stan posiadania  waluty narodowe)
kraju przez MFW do 200% kwoty cztonkowskiej - kraj podejmie bowiem
najpierw transzg rezerwowy i pierwsza transze kredytowg.

Udzielanie pomocy w ramach wyzszych transz kredy towych tzn.
2, 3 1 4 wymaga sciste) wspdipracy kraju z Funduszem majgce) na ce-
lu przywrdcenia réwnowagi bilansu platniczego. Wymagania- Fundusgzu
dotyczg tu polityki walutowej, a w szczegélnodci stabilizacji wa-
luty, zwalczania inflacji i uproszczenia systemu kursdw walutowych.
Ubiegajgcy sig o pomoc kraj musi'przqutnuie szczegdlowy plan stl-“
bilizacji zawierajycy etapy dochodzenia do rdéwnowagi bilansu platni-
czego. Uzyskanie kolejnych ciggnied, w ramach przyznapej promesy

kredytowej, Jjest uzaleznione od podytywnej oceny skuteczno$ci za-
stosowanych érodkéw polityki ekonomiczne) w celu osiggnigcia kolej-
nych etapdw do stabilizac)i ptatniczej (performance critaria)27. q
przypadku negatywne) oceny dokonuje sig konsultacji z Funduszem ce-
lem ustalenia zmian w pruu;’gone) polityce ekonomicznej. Dopiero
wtedy kra) moze dokonat na gpnych ciggnied zgodnie 2z przyznang mu
promesy kredytowg. » . ‘ |

Pomoc w ramach wyzszych transz kredytowych jest przyznawana na
okres od 3 do 5 lat, przy czym ostatnio przewazaly kredyty 5-let-
nie. ' 2 - .
‘Do maja 1981 r. oprocentowanie tych kredytéw bytlo uzaleznionn_
od dlugosci trwania umowy kredytowej, np. przy kredytach toéznycﬁ
wynosito 4,375%, natpmiast przy 5-letnich wzrastato. do 6,375%.
0d 1 maja 1981 r. wprowadzono jednolite oprocentowanie niezaleznie
od okresu kredytowania: 0d 1 V 1986 r. do 30 kwietnia 1987 r. o-
procentowanieé to ustalono na poziomie 6128.

27 M, Guitian, Fund Conditionality. Evelution of Prin-
ciples and Practice, IMF, Washington, D.C. 1981, s. 15.

28 pesources of Fund Available to Members Through Variety of
Policies, Facilities, "IMF Survey, Supplement on the Fund" 1986,
No. 17, s. 265.
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W roku rozliczeniowym 1984 2z drodkdw finansowych w ramach wy?-
szych transz kredytowych skorzystato 35 padstw na sumg 4,2 mld SDR,
w 1985 - 30 krajéw dokonalo ciggnieri tego typu, a analogiczna suma
wynosita 2,8 mld SDOR. W ostatnim roku tj. 1986 z wyzszych transz
kredytowych skorzystato 26 krajéw, a kwota ciggnied obnizyla sig
do poziomu 2,55 mld SORZ?.

Kredyty rozszerzone (extended tacility)30

W 1974 r. Fundusz uruchomil nowy rodza) kredytdw -~ drodki
rozszerzone - w celu finansowania diugookresowych 1 strukturalnych
zmian bilansu ptatniczego w danym kraju spowodowanych duzymi zmia-
nami relacji kosztéw i cen, bgdZ tez diugotrwalg politykg zmierza-
jaca do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Zlikwidowanie - tych
trudnosci wymaga kompleksowych zmian w gospodarce oraz duzej po-
mocy w diuzszym okresie. W zwigzku z tym kredyty rozsZerzone prze-
widujg udzielanie krajom cztonkowskim pomocy w kwotach wigkszych
niz te, ktdre okreslone sg przepisami o zwyklych transzach kredy-
towych. p .

Warunkiem uzyskania tego rodzaju kredytu jest przedstawienie
Funduszowi wietostronnego programu uzdrowienia gospodarki na caly
okres kredytowania, przy czym szczeg6lowy plan dziatania powinien
dotyczyé tylko 12 miesigcy. Kazdego roku Fundusz dokonuje oceny o-
siggnieé gospodarczych kraju i w zaleznousci od jej wyniku przyznaje
bgdZ blokuje dalsze czgdci kredytu.

Kredyty w ramach érodkéw rozszerzonych mogg by¢ wykorzystane w
ciggu trzech lat w 6 réwnych ratach., Globalne zadtuzenie z tego
tytutu wynosi 140% kwoty udzialtowej kraju czlonkowskiego. Istnieje
jednak ograniczenie polegajgce na tym, 2e limit zasobdw waluty da-
nego kraju bedgcej w posiadaniu MFW nie moze przekroczy¢ 265% kwo-
ty tego krajuSI. Oznacza to, 2e wykorzystujyc w pelni drodki roz-
szerzone, kraj moze dokonaé ciggniert tylko w ramach transzy rezer-
wowe] i pierwszej transzy kredytowej, tracgc prawo do wyzszych
transz kredytowych.

Oprocentowanie tych kredytéw jest takie samo, jak przy kredy-
tach transzowych,

29

% Annual Report 1986..., tab. 14, s. 43 i tab. 1.2, s. 75.

.o b4, Conditionality ..., s. 38.
b M. Guitidn, Fund Conditionality and the Internatio-
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W latach 1974-1986 2 kredytéw w ramach mechanizmu rozszegzonego
skorzystato wiele krajéw na sumg 14,426 mld SOR, przy czym w roku
1984 dokonano ciggnief w kwocie 4,7 mld SDR, w 1985 r. - 2 mld SOR,
a w 1986 t. - 0,50 mld SDR>2.

Zakupy w 1985 r. zostaty dokoname przez 3 kraje w ilogciach:
Brazylia - 1,1 mld SOR, Malawi - 19 mln SOR, Meksyk - 0,9 mld SOR.
W 1986 r. <zakupdw tych dokonaily: Chile, Meksyk i Malawi.

Polityka rozszerzanego dostgpu (policy on enlarged accasa)’l

W my$li decyzji Rady Wykonawczej z 11 III 1981 r. finansowanie
uzupetniajgce (supplementary financing tacility)’“ zastgpiono tzw.
polityky rozszerzonego dostepu do. zasobdw Funduszu®’. Zbodnle z tg
decyzje MFW kontynuuje udzielanie pomocy krajom czlonkawskim do-
tknigtym powaznymi kidpotami platniczymi i w zwigzku 2z tym uyuuol¥
jacymi wigkszych kredytoéw, udzielanych na diuzsze okreay niz uzy-
skiwane w drodze transz kredytowych i drodkéw rozszerzonych,

Pomoc Funduszu w ramach'tej_nolityki nastgpuje zaréwna ze zvy;
ktych, Jjak i pozyczonych jego zasobdw, przy czym w mysl pierwo-

!

tnych zatozed czionkowie podejmujacy wysitki  dostosowawcze mieli

prawo korzystaé z drodkow MFW do 150% kwoty rocznie i do 450% w

ciggu trzech lat. Natomiast wielko$¢ skumulowanego zadtuzenia zo-
stalé podniesiona do 600% kwoty niezaleznie od zadtuzenia z tytutu
finansowania kompensacyjnego, kredytdw buforowych i kredytdw na-

ftou&ch. Powy2sze postanowienia zwigkszyly absbluénq‘ulelkosc b;:f
mocy Funduszu o 12,5% w porownaniu do poprzedniego okresu’s.

EZT”XE§Z§¥ben: Process: the Changing Environment of the 1970s %
"Finance and Development" 1981, No. 1, s. B8-11,

32 annual Report 1986..., s. 75.
3 Annual Report 1983, IMF, Washington, D.C., s. 90,

3% Finansowanie uzupetniajgce (supplementary financing facility)
zostato uruchomione w 1977 r. W ramach tego mechanizmu kraj czton=-
kowski mégl uzyskac¢ uprawnienia do ciggnienia dodatkowo 12,5% kwoty
wraz z plerwszg transzg kredytowg i po 30% kwoty z kazdg wyis2gy
transzq kredytowy czyli razem 102,5% kwoty (12,5% + 35x30%), Je-
zeli zad korzystal jednoczednie z drodkéw rozszerzonych, jego upraw-
nienia dodatkowo powigkszaly sig o 12,5% kwoty czyli razem wynosity
152,5% kwoty (12,5% + 140%). Warunkiem otrzymania tego typu kredy-
téw bylo wykazanie wysokiego zapotrzebowania na ‘dewizy i przedsta-
wienie szczegdlowego programu przezwycigzenia trudnosci ptatniczych. -

35 J. Kranz, Podwyzki i ‘pozyczki, "Rynki Zagraniczne"
1983, nr 76, s. 3. 3

36 Annual Report 1981, TMF, Washington, D.C., s. 7.
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Zasady rzgpdzace polityka rozszerzonego dostepu do zasobdw MFW
wprowadzity pewng elastycznoscé w odniesieniu do czionkdw bgdgcych w
szczegGlne) sytuacii (np. gdy kwoty czionkowskie s3 zbyt niskie w
stosunku do potencjatu ekonomicznego kraju lub gdy czionkowie wpro-
wadzajy wylatkowo rygorystyczne programy dostosowawcze) dajac - mo-
21iwosé dokonywania wigkszych zakupow walut niz przewidywaly limityn.

lgodnie z zaleceniami Komitetu Tymczasowego na spotkaniu w
Waszyngtonie, w dniach 25-26 VIII 1983 r. Rada Wykonawcza podjgla
decyzjg dotyczgeg dostegpu czlonkdw do znsobdow Funduszu na rok 1984.
Zmniejszono ogdlne limity zakupu walut ze 150% na 125% lub 102% w
ciggu roku, z 450% na 375% lub 306% w ciagu trzech lat oraz ustalo-
no ogélny limit zadiuzenia na 500% lub 408% (poprzednio 600% kwo-
ty)ss. Mniejsze limity nie oznaczaly jednak zmniejszenia pomocy
przez Fundusz w liczbach absolutnych uzwgledniajgc dsmg podwy 2kg
kwot czronkowskich, poniewaz kwoty_wzrosly procentowo w wigkszym
stopniu niz zostaly zredukowane limity zakupu walut w MFW,

Jednak2e od 1984 r. przypisy dotyczace dostgpu czionkdw do za-
sobdéw Funduszu wprowadzaty stapniowe'ogranxczenia w wykorzystaniu
drodkdw MFW tak, 2e na rok 1986 obowigzywaly nastgpujgce limity: w
ciggu roku 90% lub 110%, w ciggu trzech lat - 270% lub 330%, za$
ogdlne zadiuzenie - 400% lub 440% kwoty czlonkowskie) w zaleznosci
od stopnia niezrdéwnowazenia bilansu platniczego i wysitkdw podejmo-

wanych dla jego zrdwnowazenia}9.

Finansowanie przeksztatced strukturalnych
(structural adjustment tactlity)‘o

W marcu 1986 r. Rada Wykonawcza MFW zatwierdzita mechanizm fi-
nansouania przeksztatced strukturalnych‘l. Celem tych kredytég
jest udzielanie pomocy krajom stabo rozwinigtym stojgcym wobec

_przediuzajgcych sig probleméw ptatniczych 1 ktére to kraje wyraza-

31 Annual Report 1982, IMF, Washington, D.C., s. B3.
38 Sd 3 imit e es kot cbps cit;, 8122

33 Enlarged Access and Extension of Policy for 1987, “IMF -
Survey" 1986, No. 24, s. 399.

40 The IMF s Structural Adjustment Facility, "Finance and Deve-
lopment" 1986, No. 2, s. 39.

41 structural Adjustment Facility Provides Loans for Low-Income De-
veloping Countries, "IMF Survey, Supplement on the Fund”; .., ‘&4 210
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Ja éotowosc podjgcia dredniotreminowego programu przeobrazed stru-
kturalnych skierowanych na‘przezuyciqzenid tych ktopotéw 1 przy=-
spieszenlte wzrostu ekonomicznego.

Nowy mechanizm jest finansowany przez naptyw srodkéw do MFW,
w zwigzku ze splaty pozyczek zaciggnigtych z funduszu powiernicze-
go‘2 W jego'ponad 4,5-letnim okresie dzislalnodci. Oczekuje sig,
ze wplywy z tegu tytutu osiggng | mld SDR w 19687 r.,, 2 mld SDR w
1989 r.i 2,7 mld SOR w kwietniu 1991 r., gdy wszystkie sptaty zo-
stang dokonane zgodnie z planem. Komitet Tymczasowy odnotowal W
swoim komunikacie z dnia 7 X 1985 r., e drodki te mogg byé uzu-
peiniane z innych 2rddel°3. v

Wielkodé kredytu w ramach SAF zostala skalkulowana na 47% kwo-
ty czlonkowskiej. Suma ta dostarczana jest w trzech rdcznych ra-
tach, przy czym pierwsza w wysokodci 20% kwoty jest udnstqpnluni
po zatwierdzeniu 3-letniego programu uzdrowienia gospodarki i pler-
wszego rocznego etapu tego programu, dwie nastepne zas po 13,5%
kwoty po realizacji kolejnych a?apdw programu si
Kredyty SAF obwarowane sg oprocentowaniem w wysoko$ci 1/2% i prze-
widuja S-letni okres karencji, po ktdérym nastépuje sptata w dzie-
sigciu pélrocznych ratach.

Krajs.czlonkouskie. ktére upowaznione sg, z uwagi na niski po-
ziom dochodu narodowego na glowg ludnosci, do korzystania 2z pozy-
czek Migdzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju“, mogg byé benefi-
cjentami kredytdw w ramach rowego mechanizmu. Wymagana jest jednak
dcisls wspdlpraca kraju z Bankiem $uiatowym i Funduszem na odcinku
realizacji programy stabilizacyjnego. Podjety program przemian
strukturalnych musi zawieraC zestawienie potrzeb i celdéw oraz prio-

42 rundusz powierniczy (trust fund) zostat utworzony w 1976 r.

w cely udzielania pomocy na ulgowych wzrunkach krajom najstabiej

rozwinigtym, wytypowanym przez MFW. rodki na ten fundusz pocho-

dzity z zysku osiggnigtego ze sprzedazy ziota MFW (25 mln uncji)

na aukcjach po cenie wolnorynkowej. Kredyty w wysoko$ci 5,3% kwoty

izlonkowskieg, oprocentowane od 0,5-1% udzielane byly na okres 10
at,

43
Board Approves First Program Under New Low-Income Facili
"IMF Survey" 1986, No. 16, s. 253. cility,

a4 Z krajéw upowaznionych do korzystania z pozyczek Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Rozwoju Chiny i Indie, ktérych kwoty repre-
zentujg ponad polowy ogdétu kwol wszystkich czlonkow majgcych prawo
korzystaC z zasobdw MSR postanowily zrezygnowaé z mozliwodci doko-
nywania osiagni§3 w ramach SAF.~The IMF s Structural Adjustment Fa-
CREITY s~y B B9

abilizacyjnego.
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rytety 1 pgfowne kierunki dziatania w zakresie makroekonomicznych 1
strukturalnych dostosowan. Ponadto winien zawierad¢ informacje doty-
czqce zewngtrznych Zrédel finansowania wlgczajac wielkod¢ drodkiw

udostgpnianych w ramach SAF oraz Banku éwiatouego i jego afilia-
c¢ji. Ten ramowy program musi byé przeglgdany i modyfikowany kaz-
dego'toku, w zwigzku z postgpami osiggnigtymi w ramach rocznych
plandw. Plany roczne majgce charakter uzupelniajgcy w stosunku do
ramowych programéw okredlajqy szczegdélowo cele, ktdre kraj zamierza
osiggngé, konkretyzujg drodki polityki gospodarczej stuzgce do o~
siggnigcia tych celdw, wskazujy cele podérednie, ktdre potrzebne
sg, aby kontrolowa¢ dziatania zmierzajace do realizacji gléwnych celéw.

Pierwszym krajem czlonkowskim, ktéry skorzys%al z kredytdw ty-
pu SAF jest Burundi (B VIII 1986 r.)“s. Fundusz przyznal temu kra-
jowi $rodki w wysokodci 20,069 mln SDR na poparcie 3-letniego pro-
gramu przemian strukturalnych podjqtego przez Burundi,

Przedstawione formy pomocy finansowej udostgpnianej przez MFW
$wiadczg o tym, iz dzialalno$é kredytowa Funduszu rozwingta sig
znacznie, poczawszy od polityki transzowe] poprzez finansowanie
kompensacy jne, kredyty buforowe, kredyty naftowe, finansowanie
uzupelniajace, politykg rozszerzonego dostgpu, a skodczywszy na
mechanizmie finansowania przeksztalcer strukturalnych. Ewolucja ta
jest dowodem, i2 Fundusz uruchamia coraz to nowe formy pomocy do-
stosowujgc je do zmieniajgcych sig potrzeb  krajéw czlonkowskich
oraz warunkdw w gospodarce $wiatowej. Niektdre z nich mialty chara-
kter przejdciowy jak np. kredyty naftowe, ktére obowigzywaty w
latach 1974-1975 w celu zlagodzenia skutkdw znacznej podwyzki cen
ropy naftowej dla ich importeréw, czy tez finansowanie uzupelnia-
‘Jace, ktére zostalo zastgpione politykg rozszerzonego dostgpu W
celu stworzenia mozliwos$ci dokonywania wigkszych zakupéw walut ni2
przewidywaty limity. Inne zag uzupelniajg podstawe dzia!alnﬂ%ci
kredytowej MFW czyli transze kredytowe, Jjak np. érodki rozszerzo-
ne, .czy uruchomiony ostatnio mechanizm finansowania przeksztalced
strukturalnych, ‘

Jak podkreslano wczes$niej, w ostatnim dziesigcioleciu szcze- "’
gélnego znaczenia nabraly kredyty silnie uwarunkowane, ktére mozna
uzyékaé po przedstawieniu i uzgodnieniu z MFW . programu przemian
strukturalnych. Fundusz jest jedyng instytucj)y, ktdéra moze sklonic

45 Board Approves First Program..., s. 241.
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rzgdy krajéw czlonkowskich do prowadzenia dtugookresowej polityki
uzdrawiania gospodarki, poniewaz dysponuje odpowiednim narzedziem
w tym celu, a mianowicie uwarunkowaniem pnhony.

Istniejg opinie, rozpowszechniane zglaszcze wérdéd krajéw roz-
wijajacych sig, 2e wymagania Funduszu stawiane przed czionkami do-
tknigtymi trudnos$ciami zrdwnowazenia bilansu ptatniczego sg zbyt
surowe ®. W istocie warunki te niekiedy s3 ostre, ale zawsze kla--
dzie sig nacisk na uszach:tronnj konsultacje z wladzami danego kga-
ju. Realizacja programdéw uzdrawiania gospodarki i finanséw jest
trudnym zadaniem wymagajqcym drastycznych procesdw przystosowaw-
czych, powodujgcych napigcia w gospodarce, a nawet napigcia Spo~-
teczne i polityczne. Z tego tez wzgledu budzi ona wiele kontrower-
sji. Owczesny dyrektor generalny MFW, J. de Larosikre podkreslil,
ze Fundusz zdaje sobie sprawg z tego, i2 ze strony krajow dtuzni-
czych konieczne s3 pewne ofiary, aby te programy zrealizowact’ .
Gidwnie chodzi tu o ograniczenie popytu wewngtrznego, w celu przy-
stosowania go do posiadanych $rodkéw przy jednoczesnym forsowaniu
produkcji szczegélnie proeksportowej. -Jest to zadanie niewgtpliwie
trudne do wykonania, ale realizacja tego przedslqﬁziqcla uruchamia
nie tylko dalszg pomoc finansowg Funduszu, ale przede wazysfkln U~
mozliwia znacznie wigkszy doplyw Srodkdéw 2 zagranicy na warunkach
rynkowych, Z ;

Ustosunkowujgc sig do opinii, 2e warunki nakladane przez Fun-
dusz na kraje diuznicze sy zbyt twarde, J. de Larosiére stwierdzit,
2e uzdrowienie dla ich gospodarki jest koniecznodcig wynikajacg z
ograniczonodci érodkéw wewngtrznych, Pomoc finansowa udostgpniana
tym krajom przez MFW ma ulatwiad przebieg procesu uzdrawianla gos-
podarek, a $rodki Funduszu dajy dodatkowy efekt w postaci poprawy
wiarygodnosci kredytowej fych krajéw i zwigkszonego dopiywu $rodkdw
z innych frédel. Gdyby wobec tego zlagodzi¢ warunki nakladane przez
MFW, wulegaloby zmniejszeniu zaufanie do programéw retorm krejéu
dtuzniczych, a w konsekwencji akcja kredytowa bankdw komerycjnych
zostalaby wydatnie ograniczona

86 1ur Austerity Prescriptions Could Be Hazardous, "Busingss
Week" 1983, No. 7, s. 111.

a7 Resolution of Debt Difficulties Requires Adjustment Finan-
cing, “"IMF Survey" 1983, No. 9, s. 128. 3
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Poza tym nalezy podkredli¢, 2e te twarde warunki zalecane sg
wszgdzie tam, gpdzie wladze danego kraju prowadzg szezegdlnie nie-
efektywny politykg ekonomiczng tak, 2e stan ich gospodarki wymaga

rzeczywiscie radykalnych dziatan.

Zasadnicze tezy obrony programéw dostosowawczych Funduszu mé-

wig, 2e faktycznie w pierwszym roku ich realizacjiL ‘tempo wzrostu

- pospodarczego ulega obnizeniu. Jednakze dziatania zmlerzajgce w
kierunku zwigkszenia inwestycji i poprawy ich efektywnosci podobnie
jak zalecana przez MFW dewaluacja waluty krajowej, bgdg przynosic
efekty w diuzszym okresie. Zag wszelkie nieporozumienia zwigzane z
oceng programéw przemian strukturalnych autoryzowanych przez Fun-
dusz wynikaj)g gldwnie z blegdnej interpretacji, 2e ich cechg pod-
stawowy jest ograniczanie popytu wewngtrzrnego w drodze posunigé wa-
lutowych i fiskalnych, Podkredli¢ nalezy, ze jest to problem kon-
trowersyjny, a jedynie fakty z 2ycia gospodarczego krajéw czionko-
wskich pokazg by¢ moze w przysziosci, gdzie tkwi racja.

Mimo wielu zarzutéw pod adresem warunkdéw, Jakie narzuca Fundusz
na kraje diuznicze, jego rola w rozwigzywanlu probleméw zadiuzenia
dwiatowego nie ulega watpliwodgci, choclaz w ostatnich latach daje
sie zauwa2yé ograniczanie drodkéw udostgpnianych przez MFW krajom
cztonkowskim w zwigzku z procentowy obnizkg limitéw dostgpu do za-
sobéw Funduszu oraz wzrostem udziatu kredytdw silnie uwarunkowanych
w ogdlnej sumie wszystkich ciggnied. Te zmniejszone limity glo-
balnego zapozyczania sig (w 1981 r. 150% kwoty rocznie, 450% w
ciggu 3 lat, a skumulowane zadtuzenie - 600% kwbty, zas w 1986 r.,
- 90% lub 110% kwoty rocznie, 270% lub 330% w ciggu 3 lat i ogélne
zadluzenie - 400% 1lub 440% kwoty czionkowskiej) maja zwigzek zda-
Hlem wiadz MFW z checig zapobiezenia narastaniu kryzysu zadiuZe-
niowego w $wiecie. Ponadto realizacja surowych programéw stabili-
zacy jnych warunkujgca uzyskanie wysokich kredytéw stanowi szansg na
rozwiazanie probleméw ptatniczych dla najbardziej zadluzonych Kkra-
Jéw.

' By¢ moze siuszny bgdzie w tym miejscu wniosek, 2e MFW lansuje
filozofie udzielania pomocy w nieco mniejszym wymiarze, ale za to:
uwarunkowanej odpowiednio do powagi s;tuacji' ptatniczej kredyto-
biorc&. Niezaleznie od tego Fundusz poszukuje nowych, doskonaf¥-
_Szych mechanizméw udzielania pomocy finansowej swoim czlonkom.

Eccnomic Development™, Banca Nazionale Del Lavorno, “Qarterly Re-
view" 1982, No. 143, s. 427-451,
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