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CELE WSPOLCZESNEJ POLITYKI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO W ASPEKCIE KRAJOWYM I REGIONALNYM
NA PRZYKLADZIE POLSKI

Czowiek dzialajac swiadomie zmierza z reguly do osiagniecia zamierzonych
lub oczekiwanych korzyéci — okre§lanych jako cele. W zyciu spolecznym
i w dzialalnoSci gospodarczej ludzie stawiaja sobie cele o roznej skali
trudnosci i réznym horyzoncie czasowym. W gospodarce opartej na whasnoéci
prywatnej wéroéd roznorodnych celéow, uwaza si¢, ze gléwnym celem pode-
jmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest realizacja oczekiwanych
zyskow lub dochod6w pienigznych. Cel ten odzwierciedlaja naturalne dazenia
ludzi do pomnazania swego stanu posiadania, a realizacja tych celow
indywidualnych (zgodnie z teoria ekonomii klasycznej') warunkuje wzrost
zamozno§ci calego spoleczenistwa, ktéry moze prowadzié¢ do rozwoju eko-
nomicznego kraju. Nalezy przy tym podkreslié, ze rozwdj gospodarczy nie
tylko bedzie zalezal od trafnoSci wyboru celéw, ale takze sprawnosci ich
realizacji, posiadanych §rodkéw niezbednych do ich urzeczywistnienia i umiejet-
noSci uzycia tych srodkéw?. Stad tak istotnym zagadnieniem jest okreslenie
wlasciwych celow, majac na uwadze istniejace §rodki ich realizacji i umiejet-
noéci oraz zasob wiedzy tych, ktorzy beda odpowiedzialni za ich realizacje.
Uwaza si¢, z¢ w dazeniu do podnoszenia rozwoju gospodarczego kraju,
oprocz dziatania indywidualnych przedsigbiorcow, niewatpliwie istotna role
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odgrywa takze prowadzona w nim polityka gospodarcza. Polityka polega
wlasnie na formulowaniu celow i doborze §rodkéw ich realizacji. Nalezy
zauwazy¢, ze dziedzing polityki gospodarczej, ktorej ostatnio, niejako na
nowo, coraz wigcej poswigca si¢ uwagi jest polityka regionalna. Ponadto
istotnym obszarem interwencji panstwa, ktory warunkuje prowadzenie
polityki rozwoju regionalnego, jest polityka przestrzennego zagospodarowania
kraju. Podstawowym celem i jednoczesnie zadaniem polityki przestrzennej
panstwa jest tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju poprzez ksztaltowanie odpowiedniej struktury przestrzennej.

Nalezy stwierdzi¢, ze dzialanie polityki przestrzennej jako regulatora
w systemie gospodarki przestrzennej wyraza si¢ w oddzialywaniu miedzy
podmiotami polityki przestrzennej a podmiotami gospodarczymi. Przedmiotem
oddzialywania w systemie gospodarki przestrzennej jest przestrzen, celem
— zaspokojenie okreslonych potrzeb ludzkich, efektem - zagospodarowanie
przestrzenne®. System ten zlozony jest z niezmiernie wielu elementéw, ktore
mozna podzieli¢ na elementy bierne i czynne. Pierwsza grupg¢ elementow
stanowig elementy stacjonarne, tj. dzialki terenéw o zréznicowanym uzyt-
kowaniu, oraz elementy wigzace te dzialki migdzy soba, czyli urzadzenia
i sieci infrastruktury technicznej (wszelkie szlaki transportu i komunikacji,
sieci wodociggu i kanalizacji, linie energetyczne, rurociagi). Natomiast druga
grupa omawianych elementéw to podmioty gospodarcze, tj. wlasciciele
i dysponenci przypisanych im dzialek terenu oraz regulatory systemu, czyli
aparat wladz odpowiedzialnych za calo§¢ gospodarki przestrzennej kraju,
jego regionow i miejscowosci®.

W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka przestrzenna jako
dziedzina praktycznego dzialania istnieje od co najmniej poczatkow rolnictwa
i zycia osiadlego. Gospodarowanie przestrzenig, a zwlaszcza ziemia, stalo
si¢ niezbedne juz w pierwotnym gospodarstwie rolnym. Owczesny gospodarz
rolny musial wyznacza¢ granice rolno-leSna, a poszczegblne fragmenty
swych pol przeznacza¢ na rozne ziemioplody, musial takze zdecydowac,
w ktorym miejscu swego gospodarstwa zbuduje zagrode¢. Jednak potrzeba
swiadomego gospodarowania przestrzenia stawala si¢ coraz bardziej oczywista,
w miar¢ wzrastajacego zageszczenia ludnosci i rozwoju gospodarczo-spolecz-
nego. Z tego tez powodu najsilniej wystgpowala ona w skupiskach miejskich.
Nastgpila tu pewna ewolucja gospodarowania przestrzenig. Do indywidualnej
gospodarki przestrzenig na poziomie pojedynczego gospodarstwa wiejskiego
dolaczono w skupiskach wiejskich, a przede wszystkim w miastach, drugi
poziom zarzadzania przestrzenig. Stanowila go spoleczno$¢ miejska re-

3 Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Wyd. ZniO, Wroctaw 2000, s. 94.
* B. Malisz Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Wyd. PAN, Wroclaw 1984,
8. 32-33.
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prezentowana przez wladze miasta, ktora gospodarowala przestrzenia na
gruntach miejskich oraz na calym obszarze miasta w sensie rozbudowy
wspolnych (miejskich) urzadzen infrastruktury. W okresie industrializacji
i zwigzanych z nig gwaltownych proceséw urbanizacji powstala potrzeba
planowania przestrzeni w obre¢bie calych regionéw, zwlaszcza goérniczych
i przemyslowych. Zaczely wowczas rozwijac si¢ aglomeracje miejskie i konur-
bacje, ktérym to formom przestrzennym odpowiadal juz trojszczeblowy
uklad zarzgdzania: na poziomie indywidualnej dziatki, w obrgbie miast i na
calym obszarze regionu. Obecnie w dobie rewolucji naukowo-technicznej
i ,kurczenia si¢” przestrzeni w miar¢ rozbudowy S$rodkéw komunikacii,
potrzeba §wiadomej celow gospodarki przestrzennej rozciagnela si¢ na caly
kraj. Do poprzednich doszedl w ten sposéb czwarty szczebel zarzadzania:
administracja centralna®,

Powracajac do wyzej opisanych elementéw biernych i czynnych tworzacych
system gospodarki przestrzennej, warto podkresli¢, ze zachodza migedzy nimi
rozmaite wspoloddziatywania. Wérdd réznorodnosci wzajemnych oddziatywan,
na uwage z punktu widzenia omawianego zagadnienia zashuguja oddziatywania
migdzy podmiotami gospodarki przestrzennej a wycinkami terenu. Podmioty
gospodarcze —~ wykonujac swe plany — zainteresowane sa w uzyskaniu
potrzebnego terenu. Uzyskujac go (np. poprzez kupno) zmieniaja one
proporcje migdzy ré6znymi sposobami uzytkowania, co wyraza si¢ w zmianach
struktury uzytkowania terenéw w skali calego kraju. W wyniku masowosci
tych proceséw struktura ta moze ksztaltowaé si¢ korzystnie (teren wykorzys-
tywany wilasciwie w stosunku do jego potencjalnych mozliwosci) lub niekorzys-
tnie z punktu widzenia interesu spolecznego i gospodarki narodowej.
Ponadto dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych (produkcyjna badz ustugowa,
wigzac si¢ z inwestowaniem na danym terenie), oprocz korzysci dla pode-
jmujacych ja podmiotéw, niesie ze soba skutki wtorne (pozytywne badz
negatywne) dla otoczenia lokalnego, regionalnego, a czasem dla calego
kraju. Stad powstaje problem prawidlowej lokalizacji obiektow roznych
uzytkownikow, nie tylko z punktu widzenia ich korzysci, ale takze racjonal-
nosci ogolnospolecznej. Wiaze si¢ z tym takze wlasciwe uzytkowanie terenu
przez poszczegblne podmioty gospodarcze. Niewlasciwe (nadmierne badz
niewystarczajace) wykorzystanie terenu moze dzialaé na szkod¢ podmiotu
(np. w rolnictwie). Do oddzialywania migdzy podmiotami gospodarczymi
a ich terenem nalezy takze zaliczy¢ stosunek do istniejacego majatku
trwalego, czyli zagospodarowania przestrzennego poszczegblnych dziatek.
W celu prawidlowego utrzymania istniejacego zagospodarowania (prze-
prowadzanie konserwacji budynkéw, wlasciwa eksploatacja urzadzen infra-
struktury) powstaje konieczno§¢ stalego nadzoru nad stanem, w jakim

*B. Malisz, op. cit., 5. 30-31.
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utrzymywane s3 obiekty majatku trwalego. Jest to zadanie nie tylko dla
whascicieli terenéw, ale i gospodarki narodowe;j.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze wspoloddzialywania elementéw systemu
gospodarki przestrzennej okreslone sa przez zmieniajace si¢ w czasie usta-
wodawstwo, kulture, tradycj¢ i $wiadomos¢ spoleczenstwa. System ten wigc
funkcjonuje zarbwno w sferze materialnej, jak i w sferze regulacji. Mozemy
mowi¢ o pewnego rodzaju strukturze gospodarki przestrzennej, ktora
zaprezentowano na rys. 1.

Gospodarka
przestrzenna
| Sfera realna Mechanizmy
—p| (materialna) —__—_t samoregulujgce
Sfera e
|
regulacji -
\ Planowanie
przestrzenne
) Polityka
przestrzenna
Mechanizmy
podejmowania
P decyzji
Racjonalne przestrzennych
ksztattowanie
struktur
przestrzennych

Rys. 1. Struktura gospodarki przestrzennej
Zrodto: Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Wyd. ZniO, Wroctaw 2000, s. 95.

W sferze materialnej wyrazem tego systemu sa procesy i stany materialne
zagospodarowania przestrzennego oraz zwigzana z nimi przestrzenna or-
ganizacja spoleczenstwa, gospodarki i panstwa. Natomiast w sferze regulacji
tworzy go caloksztalt dzialalnosci czlowieka, zmierzajacy do realizacji celow
rozwoju (spolecznych, ekonomicznych, ekologicznych i kulturowych), opartych
na wykorzystaniu cech i waloréw przestrzeni geograficznej. Z ta sferq wiaze
si¢ zagadnienie ladu spolecznego, poprzez ktéry rozumie si¢ uporzadkowang
caloé¢, okreslony porzadek zagospodarowania przestrzennego calego obszaru.
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Lad przestrzenny jest wyrazem harmonijnosci, uporzadkowania, proporcj-
onalnodci i rownowagi S$rodowiska czlowieka®. Z powyzszego rysunku
mozna takze wywnioskowaé, ze wplyw sfery regulacji jest rownie istotny
co sfera materialna na racjonalne ksztaltowanie struktur przestrzennych.
Szczegblng uwage zwraca si¢ na dzialania zwigzane z realizacja celow
polityki przestrzennej. Polityka ta powinna by¢ przelozeniem wizji prze-
strzennego zagospodarowania na jezyk konkretnych dzialan wywolujacych
pozadane zmiany struktury przestrzennej na okre§lonych obszarach’. Kierunki
polityki przestrzennej sa odzwierciedleniem przyjetych celéow. Cele te, jesli
maja dobrze spelnia¢ funkcje kryterium decyzyjnego winny byé wlasciwie
dobrane i wyraznie okreslone. Ponadto zidentyfikowanie wzajemnych powiazan
tak okreSlonych celow, bedzie prowadzilo do skoordynowanych dziatan
polityki zagospodarowania przestrzennego, ktére przyniosa oczekiwane
efekty. Z prawidlowym wyborem odpowiednich celow wiaze si¢ zagadnienie
warto$ci celow. Samo pojecie wartosci definiowane jest w literaturze na
kilka sposobow. Zgodnie jednak z definicja J. Szczepanskiego, wartoécia
nazywamy dowolny przedmiot materialny lub idealny, ideg¢ lub instytucje,

Tabela 1
Cechy charakterystyczne systemow wartosci
Cecha charakterystyczna Opis danej cechy
Historyczna zmienno§é Przyjmowane systemy wartosci ulegaja zmianom
w czasie.
Istniejgce uwarunkowania systemowe Wynikaja z systemu spoleczno-ekonomicznego

danego spoleczeristwa (inne wartoéci przyjmo-
wane sg w spoleczefistwie feudalnym, socjalis-
tycznym, badz kapitalistycznym),

Istniejace uwarunkowania kulturowe Nie ulegaja one zmianie wraz ze zmiang systemu
spoleczno-ekonomicznego, lecz funkcjonujg we
wszystkich systemach, s3 to np. sprawnosé,
ekonomicznosc.

Specyficzna struktura Niektorzy psychologowie przyjmuja hierarchiczng
struktur¢ wartoéci. Spotyka si¢ takze pojecie
ukiadu przedmiotowego wartoici, mozna roz-
roznia¢ wtedy wartoéci estetyczne, artystyczne,
materialne itp.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: R. Domanski, Teoretyczne podstawy
geografii ekonomicznej, PWN, Warszawa 1987, s. 116-120.
8 Z. Szymla, op. cit., s. 95.
7 Ibidem, s. 96.
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przedmiot rzeczywisty lub wyimaginowany, w stosunku do ktoérego jednostka
lub zbiorowos$¢ przyjmuja postawe¢ szacunku, przypisuja im wazna rolg
w swoim zyciu i dazenie do niego odczuwaja jako przymus. Wartosciami
sa te przedmioty, ktére zapewniaja jednostce wewnetrzna rownowage i dazenie
do nich daje poczucie dobrze spelnionego obowigzku, lub te, ktore dla
grupy sa niezbedne dla utrzymania wewnegtrznej spojnosci®. Wynika z tego,
ze przyjete przez grupe badz cala spoleczno§¢ okreslonego obszaru (regionu,
kraju) wartosci i systemy wartosci sa kryterium wyboru celu dazen, a przez
to czynnikiem warunkujacym zachowania ludzi i grup spolecznych. Uwaza
si¢, ze okre§lone systemy wartosci maja pewne wspolne cechy charakterys-
tyczne. Syntetyczne ujecie tych cech zaprezentowano w tab. 1.
Akceptowane i przyjete systemy wartoSci maja pewne implikacje prze-
strzenne, ktére mozna uzna¢ ze cele przestrzenne. Cele przestrzenne sa
takimi celami spoleczno-gospodarczymi, ktérych aspekty przestrzenne sa
szczegOlnie istotne®. Probe uporzadkowania wartodci, ich celéw przestrzennych
oraz sposobow realizacji przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2
System wartosci. Cele przestrzenne
Wartosci Cele przestrzenne: $rodki realizacji
1 2
1. Kulturowe: 1. Cele kulturowe:
~ przetrwanie — polozenie obronne
~ bezpieczenstwo ~ wykorzystanie zasobow i waloréw §rod owis-
~ sprawnos¢ ka
~ ekonomiczno$é — ochrona §rodowiska
- §rodowisko czlowieka — centralno$¢ w systemie powigzan
~ nauka ~ minimalizacja transportu
~ sztuka ~ korzySci zewngtrzne
~ technika ~ lad przestrzenny
- dyfuzja innowacji
2. Wartosci spoleczno-gospodarcze: 2. Cele spoleczno-gospodarcze:
2.1. Wszechstronny i harmonijny rozw6j | 2.1. Zblizanie jakosci zycia w regionach do
czlowieka: optimum spolecznego:
~ rodzina — realne place i dochody ludnosci
~ zdrowie psychiczne i fizyczne ~ mozliwosci racjonalnego wydatkowania (ry-
~ wyksztalcenie nek towarow i ustug, mieszkania, urzadzenia
— praca dajgca zadowolenie kulturalne, tereny i urzgdzenia rekreacyjne),

" R. Domanski, Teoretyczne podstawy geografii ekonomicznej, PWN, Warszawa 1987,
s. 117.
®R. Domanski, op. cit., s. 123.
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Tabela 2 (cd.)

1

2

- mozliwoéci samorealizaciji
- czas wolny i rekreacja

2.2. Postgp spoleczny:
~ doskonalenie organizacji i instytuciji
spotecznych
— powszechny i rowny dostep do §wiad-
czel socjalnych
~ uczestnictlwo w zyciu spoleczno-poli-
tycznym
~ harmonijne przeksztalcenia struktury
spolecznej
2.3. optymalny rozwéj gospodarczy:
~ podaz débr i uslug odpowiadajgca
racjonalnemu popytowi
~ innowacje naukowo-techniczne, pro-
dukcyjne i organizacyjne
~ wydajnoé¢ pracy
~ 0szczgdno$¢ zasobow
- migdzynarodowa wspolpraca gospo-
darcza i naukowo-techniczna
~ doskonalenie systemu funkcjonowania

~ §wiadczenia spoleczne (szkolnictwo, ochrona
zdrowia, urzgdzenia socjalne),
~ infrastruktura techniczna i spoleczna
2.2. Przestrzenna organizacja polepszajaca prze-
strzenng dostgpnoéé:
— rozwdj ofrodkow regionalnych
~ wyrébwnywanie migdzyregionalnych roznic
w poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego
— optymalne migracje
~ sprawna obstuga miejskiego i regionalnego
cyklu dziennego
2.3. Ekonomiczna efektywno$¢ przestrzennych
struktur i procesow:
~ racjonalne wykorzystanie zasobéw natural-
nych
~ ochrona uzytkéw rolnych, lesnych i terenow
rekreacyjnych
~ optymalna alokacja zasobow pracy, kom-
pleksowe i zsynchronizowane decyzje prze-
strzenne
- unityzacja (optymalne aglomeracje, optymal-

gospodarki na koncentracja przewozow sieci transpor-
~ harmonijne przeksztalcanie struktury towej)
gospodarczej

Zrédtio: Jak do tab. 1, s. 121-122,

W kontekscie formulowania celéw polityki przestrzennej nalezaloby
jeszcze raz powréci¢ do zagadnienia gospodarki przestrzennej. Tworzy ona
ztozony uklad organizacyjno-funkcyjny, w ramach ktérego mozna wydzielié
podmiot i przedmiot gospodarki przestrzennej, cele przestrzenne (wynikajace
z systemow wartosci) i sposoby ich realizacji, a takze co rdéwnie istotne,
bedace w dyspozycji Srodki dziatania. Uwzgledniajac wszystkie te elementy
moga by¢ formulowane przez wladze zalozenia polityki przestrzennej,
majacej duze szanse powodzenia w realizacji. Nalezy dodaé takze, ze
poprawno$¢ przyjetych przez decydentéw zalozeri warunkuje takze ich
wiedza i doéwiadczenic. Ponadto R. Domarski wyodrebnia pewne racje,
kierunki, prawidta i reguly, ktore przy uwzglednieniu odpowiadajacych im
desygnatow i funkcji uzytecznoci, winny byé podstawa przy wyznaczaniu
celow polityki przestrzennej (tab. 3).

Zaprezentowane w tabeli zasady pomocne mialy byé réwniez, juz konkret-
nie, dla rozwigzan polityki przestrzennej w Polsce w latach dziewigcdziesigtych,
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Tabela 3
Zasady polityki przestrzennej
& Zasady Desygnaty Funkcje uzytecznosci
Racje Systemy wartosci, zalozenia, zwe- | Konkretyzowanie celow, organizowanie
ryfikowane hipotezy spolecznej inicjatywy i energii, ewaluacja
planow

Kierunki Tendencje, prognozy, ograniczenia | Okreslenie drog dochodzenia do celow,
wariantowanie, opracowanie planow

Prawidia Regulacje prawne, nakazy i zakazy, | Egzekwowanie ladu  przestrzennego
struktury administracyjne, system | i ochrony §rodowiska, tworzenie warun-
decyzyjny, tryb rozstrzygania kon- | kéw sprawnosci dziatania podmiotow spo-

fliktow leczno-gospodarczych
Reguly Normy, standardy, parametry, in- | Tworzenie mechanizmu funkcjonowania,
strumenty sterowania dzalalnoscig, podnoszenie efe-

ktywnosci, gromadzenie zasobéw, pobu-
dzanie rozwoju

Zrédto: J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Nauk UAM, Poznan 2001,
5. 208,

ktora, jak pisze Parysek, ciggle jest ,mgliScie pojmowana’'’. Wymieniane
racje to przede wszystkim definiowane wczesniej systemy wartosci uznawane
przez spoleczefistwo, na ktérych opiera¢ si¢ beda podejmowane dzialania
w sferze projektowej i realizacyjnej (nalezy przypomnie¢, ze stanowig one
podstawe konkretyzacji celéow). Kierunki interpretowane sa jako tendencje,
trendy, zakladane prognozy czy tez przewidywane ograniczenia. Prawidtami
gospodarki przestrzennej beda podstawowe jej pryncypia (roznej
natury i sily oddzialywania). Regulami beda natomiast normy, standardy,
parametry uwzgledniane w analizie stanu i planowania celow dzialania, jak
i instrumenty stosowane przy wyborze rozwigzan'!,

W warunkach polskich cele i zadania w zakresie polityki przestrzennej
zawiera Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, z 7 lipca 1994 r.
Ponadto koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju zajmuje
wazne miejsce w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2001-2006. Gltéwnym zalozeniem koncepcji polityki przestrzennej jest ,dy-
namizacja rozwoju Polski otwartej na globalny i europejski system gos-
podarowania i przelamania w ten sposdb zapdznien cywilizacyjnych’'?.

10 ), Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. Nauk UAM, Poznat 2001, s. 207,

1], Parysek, op. cit., s. 207.

12 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa, Warszawa, s. 20,
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Przestrzen polska ma by¢ otwarta, konkurencyjna, innowacyjna, efektywna,
czysta ckologicznie, zréznicowana oraz politycznie zdecentralizowana (cele
przestrzenne). Prezentowane cele przeksztalcen zagospodarowania prze-
strzennego kraju wynikaja z globalnych i europejskich trendéw rozwoju
(globalizacja gospodarki, ekorozwdj, integracja polskiej przestrzeni z prze-
strzenig europejska). Jednak mozliwo§¢ ich realizacji zalezy takze od
pewnych istniejgcych ograniczen, wynikajacych z czynnikéw wewnetrznych
o znaczeniu ogdlnokrajowym (historycznie uksztaltowanej struktury prze-
strzennej kraju, walorow $rodowiska przyrodniczego, przestanek demo-
graficznych)'s,

Stad w obliczu tak formulowanych celéw i istniejacych ograniczen
konieczne jest przyspieszenie procesdw modernizacyjnych polskiej gospodarki,
przypisanie nadrzednego znaczenia efektywnosci, innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci wobec zadania rownowazenia rozwoju kraju. W odniesieniu
do przestrzeni oznacza to zgode¢ na koncentracje aktywnosci spoleczno-
-gospodarczej w miejscach najkorzystniejszych dla rozwoju gospodarczego.
Gléwnym osrodkiem skupiajacym t¢ aktywnosé jest niewatpliwie metropolia
stoleczna. W koncepcji jednak zaklada si¢ dzialania majace na celu unikniecie
trwalej polaryzacji kraju’®. Osiggane mialoby by¢ to poprzez koncentracje
aktywnosci takze w potencjalnych oérodkach rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, w tzw. europolach, tj. Krakowie, Poznaniu, Tréjmieécie, Szczecinie,
Lodz, Wroclawiu, Lublinie, a takze w wybranych pasmach systemu prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Maja stanowié je pasma i o$rodki
potencjalnie najwyzszej innowacyjnosei i aktywnosci spoleczno-gospodarczej,
ksztaltujace si¢ wokol systemu infrastruktury technicznej (autostrad, drég
kolejowych, itp.). Ponadto, w miastach o §redniej wielkosci, ktére mozna
uzna¢ za krajowe badz regionalne ofrodki réwnowazenia rozwoju, a takze
w strefach i ofrodkach gospodarki turystycznej. Nalezy stwierdzié, ze
w przyjetych sformulowaniach kladzie si¢ nacisk na wyréwnywanie uksztal-
towanych historycznie dysproporcji w poziomie zagospodarowania po-
szczegolnych regionéw kraju, dyskryminujacym spolecznosci regionalne
i lokalne, jak réwniez promowanie dyfuzji aktywnosci biegunéw wzrostu
i rownowagi na otaczajace je obszary, wspomaganie przedsiewzieé inwes-
tycyjnych w strefach dotknigtych recesja i zap6znionych cywilizacyjnie
(Polska wschodnia, potnocno-wschodnia, GOP)",

Przedstawione cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, stanowigce elementy polityki regionalnej panstwa (polityki inter-
regionalnej), winny znalez¢ odzwierciedlenie w programach poszczegblnych

B Z Szymla, op. cit., 5. 9.
" Narodowa Strategia Rozwoju..., s. 20.
'S Ibhidem, s. 21.
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regiondw (wplywaé na ksztalt polityki intraregionalnej). Wynika to z zaleznosci
miedzy tymi dwiema odmianami polityki regionalnej, a w dalszej konsekwencji

polityki rozwoju lokalnego. Zaleznoici te przedstawiono na rys. 2.

Strategia rozwoju gospodarki > Polityka przestrzennego

narodowej < zagospodarowania kraju
emomimsmomemens .-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.'.‘..,_;E,.-.'.'.' .....................................

Polityka interregionalna < P Polityka intraregionalna

LT
~.
.
.y
.
S
.,
yoid
)

i

T

Polityka rozwoju lokalnego

Rys. 2. Relacje w ksztaltowaniu polityki intraregionalnej i interregionalnej a strategie rozwoju
gospodarki narodowej i polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
Zrodlo: S. Korenik: Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slaska,
Wyd. AE, Wroctaw 1999, s. 20.

W ksztaltowaniu gospodarki regionu istnieja $cisle powigzania mig¢dzy
réznym instytucjami regionalnymi i centralnymi. Prowadzona na poziomie
regionu polityka rozwoju regionalnego jest wypadkowa przede wszystkim
programéw gospodarczych realizowanych w skali calej gospodarki, ale tez
wplywa na nig system planéw przestrzennych wyznaczony na szczeblu
centralnym. Okreslony region mozna uznac za jedno z wielu ogniw bedacych
przedmiotem tej polityki. Ponadto na ksztalt polityki interregionalnej
wplywa takze system polityki lokalnej przyjetej i realizowanej na obszarze
danego regionu’® (mozna stwierdzi¢, ze na jego ksztalt jako wynik obieranych
celow, w duzym stopniu beda mialy akceptowane w danym spoleczenstwic
wartosci). Stad tez cele przestrzenne przyjmowane i realizowane na poziomie
regionu sa silnie powigzane i wzajemnie sprz¢zone z dzialaniami ogélno-
krajowymi, a z drugiej strony lokalnymi, ktérych znaczenia takze nie wolno
pomijaé. Stad przykladowo w strategii rozwoju regionu Wielkopolski w przy-
jetym ukladzie celow wyrdznia si¢ konieczno$é ,,zwigkszenia wewnetrznej
integracji i istotnej poprawy jakosci przestrzeni”, co niepodwazalnie kore-

16 S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego Slaska, Wyd. AE,
Wroclaw 1999, s. 20.
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sponduje z celami przyjetymi w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju. Wojewodztwo to charakteryzuje si¢ wewngtrznym zréznicowaniem
(najlepiej jest rozwinigta cze$¢ centralna, tj. miasto Poznan i obszary
przylegle) odczuwalnym spolecznie, szczegblnie pod wzgledem poziomu
bezrobocia'”. Mozna zauwazy¢ tu takze pokrewne koncepcji ogolnokrajowej,
dazenie do przeciwdzialania zjawisku polaryzacji na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego. Podobng sytuacje zauwaza si¢ takze na obszarze regionu
Matopolski (Krakow a pozostale obszary regionu) oraz wojewodztwa
dolnoslaskiego, gdzie dominuje Wroclaw. Zjawiska polaryzacji w ramach
poszczegblnych regionéow (a takze i calego kraju) sq raczej negatywnie
postrzegane, powoduja szereg negatywnych konsekwencji spoleczno-gos-
podarczych w ukladach regionalnych. Uwaza si¢, Ze nastapila polaryzacja
rozwoju obszaréw metropolitalnych i peryferyjnych, obejmujacych srednie
i male miasta, a zwlaszcza obszary wiejskie. Metropolie rozwijaly si¢
zdecydowanie szybciej i restrukturyzowaly swoje gospodarki ograniczajac
rozwdj sektoréw produkcyjnych, a zwigkszajac sektor ustug, w tym zwlaszcza
wielkometrazowych, zagranicznych supermarketéw. Miasta $redniej wielkosci,
najcze¢sciej powiatowe, staraly si¢ powielaé droge rozwoju metropolii.
Natomiast na pozostalych obszarach regionéw, czyli w malych miastach
i obszarach wiejskich, nastgpowal regres gospodarczy i spoleczny'®. Sytuacja
ta potwierdza konieczno$¢ prowadzenia wlasciwej polityki przestrzennej (na
podstawie przemyslanego wyboru celéw oraz dokladnie zdiagnozowanej
sytuacji) na poziomie zarébwno krajowym, jak i regionalnym. W opracowaniach
dotyczacych tego zagadnienia powtarzaja si¢ postulaty zréwnowazonego
rozwoju kraju i regionéw. Jednak w tym miejscu rodzi si¢ watpliwo$é, czy
biorac pod uwage poziom rozwoju gospodarczego kraju, mozliwosci i §rodki
jakimi dysponuje Polska, kierujac si¢ zasada rozwoju zréwnowazonego (co
w sposob oczywisty dotyczy takie sposobow realizacji zagospodarowania
przestrzennego), mamy szans¢ na urzeczywistnienie przyjmowanych w koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania postulatow ,,dynamizacji rozwoju
Polski i przelamania zapéznien cywilizacyjnych”.

W dyskusji nad problematyka wyboru wlasciwych priorytetow i celow
polityki zagospodarowania polskiej przestrzeni istnial poglad, Ze , terazniejszos¢
jest kompromisem miedzy dziedzictwem przeszlosci a koncepcja rozwoju,
ktora dane spoleczenstwo chce realizowaé w przyszloéci!®. Przestrzen

" W.M.Gaczek, L. Wojtasiewicz Funkcje i rola Poznania w rozwoju Wielkopolski,
[w:] Wroclaw 2000 plus. Studia nad strategiq miasta, Wyd. UM Wroclawia. Biuro Rozwoju
Miasta, Wroclaw 2001, s. 86-87.

" A. Prusek, Znaczenie i funkcje aglomeracji krakowskiej w rozwoju spoleczno-ekonomicznym
regionu Malopolski, [w:] Wroclaw 2000 Plus..., s. 69.

" A. Kukliniski, Dylematy polskiej przestrzeni na przelomie XX i XXI wieku, [w:]
Wspdlczesne problemy gospodarki przestrzennej Polski, Wyd. UW, Warszawa 1989, s. 21.
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Polski uksztaltowana jest poprzez historyczne doswiadczenia narodu i pan-
stwa. Jej zaletami, ktére winny by¢ brane pod uwage, jest dziedzictwo
kultury narodowej, $wiadczace o tozsamo$ci polskiej przestrzeni i jej
cechach specyficznych w skali Europy i $§wiata, natomiast bariera roz-
wojowa jest niski poziom rozwoju technologicznego, ekonomicznego i cy-
wilizacyjnego w stosunku do krajow rozwinigtych. Antoni Kuklinski w kon-
cu lat osiemdziesigtych wyr6znil trzy szczegélnie istotne problemy prze-
strzeni Polski (ale takze i Europy). Po pierwsze, z uwagi na rodzgca si¢
wowczas nowa technologi¢ gospodarki przestrzennej w Europie Zachodniej,
Polska przestrzen rowniez powinna sta¢ si¢ nos$nikiem rewolucji infor-
matycznej, nowych technologii oraz tworzenia i dyfuzji innowacji. Istotnym
zagrozeniem dla polskiej przestrzeni, o ktorym pisal Kuklinski, byl kryzys
sfery zatrudnienia obejmujacy cala Europeg, objawiajacy si¢ rosngcym
bezrobociem strukturalnym. W tym czasiec w Polsce zjawisko jawnego
bezrobocia nie wystgpowalo. Zwracal on jednak uwage na niebezpieczens-
two bezrobocia w miejscu pracy (bezrobocie ukryte) jako najwigkszy
problem spoleczno-gospodarczy polskiej przestrzeni. Kolejnym problemem
byl stan zanieczyszczenia powietrza i wody kontynentu europejskiego, przy
czym sytuacja ekologiczna Polski byla szczegélnie tragiczna?®. Mimo zmian,
jakim ulegl kraj w ostatnim 10-leciu, zagrozenia wynikajace z powyzszej
diagnozy potwierdzaja si¢ rowniez obecnie (konieczno$¢ odrobienia luki
technologicznej, istniejacy wysoki poziom bezrobocia oraz postgpujaca
degradacja $rodowiska).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w przeciwdzialaniu tym zagrozeniom
istotng rol¢ przypisuje si¢ polityce przestrzennego zagospodarowania kraju,
ktora powinna przedstawi¢ calociowy obraz panstwa w ukladzie prob-
lemowym i przestrzennym, eksponujac predyspozycje rozwoju poszczegdlnych
obszar6w kraju oraz operacyjne i przestrzenne odwzorowanie okreslonej
strategii rozwoju, przyczyniajac si¢ do wykorzystania istniejacych szans
i zroznicowan przestrzennych. Ponadto powinna stuzy¢ stymulacji rozwoju,
zarbwno kraju, jak i poszczegélnych regionéw, dbajac o lad przestrzenny
i jakos§¢ §rodowiska zycia czlowieka, a takze stanowi¢ plaszczyzne porozu-
mienia wladz administracji rzadowej i samorzadowej, w rezultacie przyczyniajac
si¢ do lepszego okreslenia kompetencji i organizacji administracji publicznej.
Przypisuje jej si¢ takze rolg w koordynacji rzeczowej i przestrzennej strumienia
inwestycji, zarbwno w ukladzie pionowym, jak i poziomym, z uwzglednieniem
zakresu interwencjonizmu panstwowego?'.

2 Ibidem, s. 22-23.
2 E Wysocka, J. Kozinski, Przeslanki polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju, www.sigma.ire.pw.edu.pl
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THE GOALS OF CONTEMPORARY SPATIAL POLICY IN NATIONAL AND REGIONAL
ASPECT BASED ON THE EXAMPLE OF POLAND

The essential field of government intervention is spatial policy as a part of regional
development policy. The spatial policy should lead to particular activities, which take effect
in expected changes of regions’ and whole country’s structure. The directions of spatial policy
are results of chosen and accepted aims. It should be stressed, that these aims should be
correctly chosen and determined. Additionally, to gain appropriate results in spatial policy,
the mutual connections between aims also should be identified.



