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Katarzyna Soczewka*

POLITYKA REGIONALNA POLSKI
W PROCESIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Dostosowania do Unii Europejskiej (UE) sa najwazniejszym uwarun-
kowaniem rozwoju regionalnego naszego kraju o charakterze zewnetrz-
nym. Znaczenie integracji Polski z UE wynika z systematycznie rosnacej
globalizacji gospodarki oraz konkurencji pomigdzy trzema kontynental-
nymi ugrupowaniami gospodarczymi, ktorymi sa: Unia Europejska, NAF-
TA oraz panstwa Dalekiego Wschodu — Azji skupione wokol Japonii'.
Nalezy podkreslic, ze dla Polski nie ma alternatywy dla integracji z Unia
Europejska, ze wzgledu na fakt, ze organizacja ta jest zasadniczym ele-
mentem przestrzeni europejskiej i stanowi podstawowy skladnik struktury
gospodarki Europy?. Obecnic okolo 70% obrotow handlu zagranicznego
i powigzan gospodarczych naszego kraju odbywa si¢ z panstwami UE.
Przy tym, po zjednoczeniu Niemiec polska granica zachodnia stala si¢
jednoczesnie zewnetrzna granica Unii Europejskiej. Geograficzna blisko$¢
Polski i wezlowych obszaréow Unii jest istotnym czynnikiem rozwoju re-
gionalnego kraju. Warto dodaé, ze aby ten rozwoj dokonal si¢ jak naj-
szybciej i przyniost oczekiwane efekty, polityka regionalna Polski powinna
byé prowadzona wedlug zasad zblizonych do przyjetych w Unii Europejs-
kiej i powinny jej przy$wiecaé cele zbiezne z celami wspolnotowej polityki
regionalnej.

* Mgr, doktorantka w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych
we Wroctawiu.

' L. Thurow, Head to Head. The Coming Economic Battle among Japan, Europe and
America, William Morrow and Company, New York 1992

2 J.Cole, F. Cole, The Geography of the European Community, Routledge, London-New
York 1993.
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Omowienie problematyki, zwigzanej z przystosowaniem polskiej polityki
regionalnej do wymogoéw Jednolitego Rynku Europejskiego, wymaga zary-
sowania historii ksztaltowania si¢ polityki regionalnej w Europie i jej
wplywu na terazniejszo$c.

Elementy polityki regionalnej na naszym kontynencie spotykamy juz we
wezesnym Sredniowieczu, kiedy to poszczegélni wladcey starali si¢ za pomoca
systemu przywilejow, instrumentoéw, zadan, preferencji podatkowo-celnych
i prowadzenia planowania osadnictwa przyspiesza¢ rozwdj stabo zaludnionych
i zagospodarowanych obszarow swoich panstw®, W poézniejszym okresie
zrezygnowano z takiej formy oddzialywania na struktur¢ i przestrzenny
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Rozwéj poszczegdlnych regionow
mial bardziej przypadkowy charakter i byl w znacznej mierze warunkowany
zasobami przyrodniczymi czy zasobami sily roboczej, rzadziej natomiast byl
efektem celowej polityki gospodarczej. Zwigzane to bylo przede wszystkim
z narastajaca dominacjg liberalizmu gospodarczego i przekonaniem, iz
najlepszym mechanizmem alokacyjnym jest mechanizm rynkowy. Pewna
zmiana postawy nastapila dopiero w XX w. Druga wojna $wiatowa i wczesny
okres powojenny oslabily zainteresowanie problemami rozwoju regionalnego,
co zwigzane bylo ze skupieniem uwagi na odbudowie gospodarki ze zniszczen
wojennych. Procesy samorzutnego rozwoju, ktore nasility si¢ w drugiej
polowie lat pigcdziesiatych, uwidocznily narastajace dysproporcje regionalne
i lokalne problemy spoleczno-ekonomiczne. Najbardziej dotkliwe skutki
tych dysproporcji zaczety ujawniaé si¢ w latach sze$édziesiatych w formie
nadmiernego rozrostu wielkich aglomeracji, zacofania oddalonych od centrow
administracyjnych regionéw peryferyjnych, wyludniania obszarow gorskich,
narastania problemow socjalnych w regionach starej industrializacji, wysokiego
bezrobocia i ubozenia ludnoéci region6w zacofanych i depresyjnych. Starano
si¢ temu przeciwdziala¢ poprzez intensyfikowanie narodowych polityk
regionalnych oraz rozwijanie i doskonalenie wspolnej polityki regionalne;.
Do gléownych instrumentow umozliwiajacych realizacje tych dzialan nalezaly
,rozne formy finansowania akcji przestawiania dzialalnosci gospodarcze)
w regionach, wznoszenie budynkoéw przemystowych, rozwijanie sfer przemys-
towych, »ognisk i biegunow wzrostu«, produkcji nowych wyrobow’™*.
Przedsi¢gwzigcia te byly koordynowane i wspomagane finansowo przez
jedyna wspoélna instytucj¢ ukierunkowana na rozwoj regionalny i powolang
do zycia Traktatem Rzymskim, jaka byl Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI). Jego dzialalno$¢, polegajaca na udzielaniu porgczen i pozyczek dzigki

3 A. Becla, Wspédlpraca samorzqdowa i regionalna w Europie, artykul z 1 Konferencji
naukowej na temat ,,Problemy integracji Polski z Unig Europejska” organizowanej przez AE
we Wroctawiu i Urzad Miejski w Walbrzychu. Waltbrzych 14-15.12.1998, s. 31.

“L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Gorywoda, L. Ore¢ziak,
E.Teichmann, Unia Europejska, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1998, s. 125-126.
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zasobom wlasnym® oraz $rodkom finansowym zdobywanym na rynkach
kapitatlowych, miala przyczyni¢ si¢ do waloryzacji regionéw stabiej roz-
winigtych, tworzenia nowych i modernizacji istniejacych przedsigbiorstw
oraz do realizacji projektow posiadajacych znaczenie dla wielu panstw
czlonkowskich. Podstawa tych projektow byly raporty sporzadzane przez
Parlament oraz Komisj¢ Europejska, wskazujace na potrzeb¢ podejmowania
wspolnych dziatan w kierunku aktywizowania i harmonizowania rozwoju
regionalnego®. Sposréd dokumentéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych
polityki regionalnej nalezy wymieni¢ przede wszystkim”:

~ Raport Motte’a (9 maja 1960 r.), proponujacy utworzenie komitetu
konsultacyjnego ds. regionalnych i podjecie prac nad programem europejskiej
polityki regionalnej;

~ Raport Birkelbacha (17 grudnia 1963 r.), domagajacy si¢ oddania do
dyspozycji Komisji specjalnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na
polityk¢ regionalng oraz utworzenia centralnego biura dokumentacji euro-
pejskiej i poszerzenia kontaktéw z lokalnymi organami samorzadowymi;

~ Raport Rossiego (9 pazdziernika 1964 r.), wskazujacy na koniecznosé
odejécia od postrzegania polityki regionalnej jako wylacznie wewnetrznej
sprawy panstw czlonkowskich i na potrzebg podjecia prac nad europejskim
planem zagospodarowania przestrzennego precyzujacym cele do osiagnig¢cia
w kazdym regionie;

— Raport Bersaniego (23 maja 1966 r.), formulujacy sugestie dotyczace
traktowania wspoélnotowej polityki regionalnej jako ukierunkowanej prze-
strzennie europejskiej polityki ekonomicznej i proponujacy utworzenie
specjalnego funduszu o przeznaczeniu regionalnym.

Jak mozna zauwazy¢, polityka regionalna stala si¢ jedna z podstaw
Wspoélnoty. Cel harmonijnego rozwoju zostal juz wyrazony w preambule
do Traktatu Rzymskiego a nastgpnic powtérzony w art. 2 tegoz traktatu
i rozwinigty w art. 3. Z kolei art. 130A Jednolitego Aktu Europejskiego,
stanowiacego uzupelnienie Traktatu Rzymskiego, stwierdza, iz Wspolnota
w szczegOlnosci stawia sobie za cel ,,zmniejszenie rozpigtosci pomigdzy
roznymi regionami i opdznienia regionOw mniej uprzywilejowanych”®. Wraz

$ W chwili powstania EBI zostat wyposazony w kapital wlasny, wniesiony przez kraje
czlonkowskie (w wysokosci 1 mld ecu), ktéry nastgpnie sukcesywnie podnoszono. Udzial ten
zostat uzalezniony od reprezentowanego przez dany kraj potencjatu gospodarczego.

¢ Wezesniej, w roku 1958, utworzona w lonie Rady Europy Konferencja Wiadz Lokalnych
na swojej drugiej sesji zwrocila uwage na ryzyko niekorzystnych implikacji regionalnych
procesu integracji europejskiej. Parlament Europejski w 1973 r. utworzyl natomiast Komisje
polityki regionalnej i transportu, ktéra w 1979 r. podzielona zostala na dwie oddzielne komisje:
polityki regionalnej i zagospodarowania przestrzennego oraz transportu.

" 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2001, s. 65.

% Acte Unique Europeen signe a Luxembourg le 17 fevrier 1986 et a La Haye le 28 fevrier 1986.
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z powstaniem JAE umocnil si¢ nowy tréjszczeblowy uklad podmiotowy:
wspoélnota — panstwo — region. W warunkach przekazywania czeéci suweren-
nosci narodowej Wspolnocie, wzrosta ranga regionu. Sankcjonowal to
traktat z Maastricht przez powolanie, w rozdziale 4, Komitetu Regionow
oraz wyposazenie go w bardzo szerokie kompetencje.

Warto podkresli¢, ze w pierwszym okresie funkcjonowania EWG doszlo
do wyksztalcenia si¢ trzech gléwnych kierunkéw europejskiej polityki
regionalnej, jakimi sa:

- yregionalne ukierunkowanie’ pozostalych polityk wspélnotowych
(rolnej, energetycznej, przemyslowej, badawczej itp.),

~ koordynowanie polityk regionalnych krajéw czlonkowskich,

— finansowe wspieranie regionéw problemowych.

Dzialania w dwoch pierwszych dziedzinach podje¢to najwczesniej. Drugi
kierunek zostal uzupelniony z czasem o koordynacje¢ interwencji krajowych
na podstawie programéw rozwoju regionalnego Komisji przez panstwa
czlonkowskie. Trzeci kierunek podjety zostal w latach siedemdziesiatych,
a jego efektem bylo utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) w roku 1975. Z wydarzeniem tym zwyklo si¢ kojarzy¢ narodziny
aktywnej curopejskiej polityki regionalnej®. Oprocz wyzej wymienionego
funduszu w Unii Europejskiej istnieja takze!®:

1) Europejski Fundusz Socjalny,

2) Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,

3) Fundusz Kohezyjny - podstawowy instrument finansowy, ktérego
celem jest osiagnigcie ekonomicznej i spolecznej spojnosci Unii Europejskie;
w aspekcie unii monetarnej i ekonomicznej.

Fundusze strukturalne stanowig jedna grup¢ instrumentéw wykorzys-
tywanych przez UE do ksztaltowania rozwoju gospodarczego regionow.
Druga grupa to regionalne inicjatywy wspolnotowe!' — programy stuzace
rozwojowi regionéw problemowych: INTERREG II, LEADER 11, REGIS
II, RESIDER II, KONVER, RETEX, URBAN itp. Do instrumentow
wspolnotowej polityki regionalnej mozna takze zaliczyé pozyczki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego!2.

? Zob. szerzej: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa
1999, s. 349-355.

19 Zob. szerzej: S. Korenik, Rozwdj regionu ekonomicznego na przykladzie Dolnego
Slgska, ,Prace naukowe AE im. Oskara Langego we Wroclawiu” 1999, nr 818, s. 70-77.

1 Szerzej: A. Jenik, Instrumenty polityki regionalnej Wspélnoty Europejskiej, [w:] Polityka
regionalna — kierunki i instrumentacja, red. B. Winiarski, Wyd. AE, Wroclaw 1994, s. 116-124.

2 ). Borowiec, K. Wilk, Teoria i praktyka europejskiej integracji gospodarczej, Wyd.
AE, Wroctaw 1997, s. 153. Por. A. Klasik, J. Szlachta, S. M. Zawadzki, Polityka
regionalna a integracja z Uniq Europejskq, Rada Ministrow, Biala Ksiega Polska — Unia
Europejska, t. 37, Warszawa 1993.
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Nalezy nadmieni¢, ze Polska, jako kraj przygotowujacy si¢ do roli
petnoprawnego czlonka Unii Europejskiej, w pewnej mierze korzysta
z przedstawionych wyzej form pomocy finansowej. Wynika to z faktu, ze
dostosowanid do standardéw Unii Europejskiej w sferze polityki rozwoju
regionalnego sa procesem wieloletnim i wymagajacym zaangazowania zna-
czacych §rodkéw. Aktualne rozwigzania stosowane w tej organizacji sg
wynikiem ewolucyjnego procesu, ktory doprowadzil do wysokiego pozio-
mu intelektualnej konceptualizacji polityki rozwoju regionalnego, a w kon-
sekwencji stosowania bogatego i skomplikowanego instrumentarium. Dla-
tego dzialania temu stluzace musza by¢ podjete jeszcze w okresie stowarzy-
szenia, a ich zasigg terytorialny musi by¢é powszechny, w ukladzie funk-
cjonalnym obejmujacy poziom krajowy, regionalny, a czgsciowo nawet
lokalny'?.

Zasadniczo mozliwe sa trzy podstawowe kierunki dostosowan’'*:

- do zasad polityki rozwoju regionalnego Unii Europejskiej;

~ w zakresie umiejetnosci sporzadzania dokumentow planistycznych;

— w zakresie umiejetnosci stosowania procedur wlasciwych programowaniu
rozwoju regionalnego Unii Europejskiej.

Szczegblne znaczenie ma dostosowanie modelu polityki rozwoju re-
gionalnego Polski do standardéw europejskich. Powinno to by¢ rozpa-
trywane w ujeciu dynamicznym, a nie statycznym. Dlatego zasady po-
lityki rozwoju regionalnego UE powinny by¢ podstawowym punktem
odniesienia do podejmowanych w naszym kraju dzialafi. Warto przed-
stawié, co wiaze si¢ z realizacja kazdej z nich. Do podstawowych za-
liczamy?5:

1. Zasade koncentracji zasobéw. Polega ona na koncentracji ograniczonych
zasobow na realizacje malej liczby precyzyjnie okreSlonych celéw oraz
koncentracji geograficznej pomocy. Oznacza to wylonienie ograniczonej
liczby regionéw problemowych, ktore staja si¢ przedmiotem aktywnej
polityki intraregionalnej — UE i krajowej. Podstawowy problem spelnienia
tej zasady w Polsce wigze si¢ z ograniczonymi mozliwosciami efektywnego
wydatkowania S§rodkéw na obszarach znajdujacych si¢ w zlej sytuacii
ekonomicznej. Wymaga to podejmowania wyprzedzajacych dzialan roz-
wijajacych potencjal absorpcyjny tych regionoéw. Bez watpienia problem ten
dotyczy przede wszystkim Polski wschodniej i poinocnej.

13 Szerzej: Polityka rozwoju regionalnego Polski z punktu widzenia perspektywy przyszlego
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Raport uzupelniajqcy, Zespot Zadaniowy ds. Rozwoju
Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996.

4 ), Szlachta, Polityka rozwoju regionalnego Polski w sytuacji dostosowan do Unii
Europejskiej, [w:] Zwiqzki polityki gospodarczej z politykq regionalng, red. R. Broszkiewicz.
,,Prace Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroclawiu” 1997, nr 768, s. 144.

'S Ibidem, s. 145-147.
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2. Zasade partnerstwa. Dotyczy ona dwojakiego typu relacji:

— pomigdzy wladzami publicznymi na réznym poziomie (Komisji Euro-
pejskiej, krajowych, regionalnych i lokalnych);

— pomig¢dzy podmiotami publicznymi, partnerami spolecznymi oraz
podmiotami gospodarczymi (tzw. partnerstwo publiczno-prywatne).

Partnerstwo jest rozumiane w bardzo szerokim sensic i oznacza, ze
kazdy etap procedury programowania rozwoju regionalnego jest przedmiotem
wspolnych ustalen. Realizacja tej zasady w Polsce oznacza potrzebe uksztal-
towania podmiotowego ukfadu regionalnego oraz partnerskiego traktowania
przez wladze centralne administracji lokalnej, partneréw spolecznych i pod-
miotéw gospodarczych, co jest warunkiem uzyskania konsensusu odno$nie
do priorytetow rozwojowych.

3. Zasade dodatkowosci zasobéw. Polega ona na tym, ze fundusze UE
nie zast¢puja, ale zwigkszaja $rodki krajowe przeznaczane na rozwdéj regional-
ny. W praktyce oznacza to zobowigzanie krajow czlonkowskich do prze-
znaczenia na t¢ polityk¢ w calym okresie planistycznym nie mniejszych
§rodkéw, niz w poprzednim okresie. Dlatego stworzenie w naszym kraju
stabilnych mechanizméw finansowania rozwoju regionalnego jest warunkiem
efektywnej absorpcji srodkéw Unii Europejskiej.

4. Zasade programowania rozwoju. Jej istota polega na finansowaniu nie
pojedynczych przedsigwzig¢, ale projektéw realizowanych w ramach kom-
pleksowych i zintegrowanych programéw rozwoju. Oznacza to, ze warunkiem
uruchomienia §rodkéw przez UE jest przygotowanie odpowiednich dokumen-
téw planistycznych, ktére odpowiadaja standardowym wymogom okreslonym
przez t¢ organizacj¢. Stad tak istotna jest potrzeba rozwinigcia w Polsce
umiejgtnosei - przygotowywania strategicznych programéw rozwoju regional-
nego. Oczywiscie Unia Europejska dopuszcza centralne przygotowanie tych
dokumentow przez administracj¢ rzadowa, jednak, uwzgledniajac wyrazne
tendencje decentralizacyjne, niezbedne staje si¢ wyposazenie takze uktadu
regionalnego w te umiejztnosci.

5. Zasad¢ komplementarnoéci. Zaklada ona, Ze przedsigwzigcia podej-
mowane z inicjatywy Unii Europejskiej i pafistw czlonkowskich uzupelniaja
si¢ wzajemnie. Przyjmujac t¢ zasadg, mozna okre§li¢ poziom finansowej
partycypacji Unii Europejskiej w relacji do wydatkéw publicznych przewi-
dywanych do poniesienia ze strony pafstw czlonkowskich. Oznacza to
konieczno$¢ stosowania we wszystkich mozliwych sytuacjach montazu
finansowego; czyli wspolfinansowania przedsigwzigé inwestycyjnych ze zrodel
krajowych i zagranicznych, publicznych i prywatnych oraz krajowych,
regionalnych i lokalnych. Umiejetnosé stosowania montazu finansowego
bedzie bezposrednio decydowala o mozliwoéci absorpcji $rodkéw Unii
Europejskiej w sferze wspierania rozwoju regionalnego.
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6. Zasade subsydiarnoéci. Jedna z wazniejszych zasad, polegajaca na
przesunigciu odpowiedzialnosci oraz $rodkéw na najnizszy z mozliwych
szczebel wladzy dla efektywnego prowadzenia polityki pozioméw administracji
publicznej!s. Niezaleznie od oceny aktualnego stanu realizacji tej zasady
w ramach UE, jej wprowadzenie wymaga istnienia niezbednych partnerow
na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Stad upodmiotowienie
ukladu regionalnego staje si¢ w Polsce szczegOlnie pilne. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz pewne dzialania w ramach tej zasady zostaly juz
w Polsce podjete. Najlepszym przykladem jest wprowadzenie od 2001 r.
nowej formy wspierania rozwoju regionalnego, jaka jest kontrakt wojewédzki.
Jest on umowa zawarta pomigdzy rzadem a samorzadem wojewodzkim, na
podstawie ktorej udzielane jest dofinansowanie, ze Srodkéw budzetu panstwa,
na wykonanie zadan realizujgcych strategi¢ rozwoju wojewodztwa i wojewodzki
program operacyjny. Kontrakt wojewodzki stanowi zatem szczegdlnego
rodzaju polaczenie oferty rzadu z zapotrzebowaniem na rozwoj zglaszany
przez wojewoOdztwa.,

Glowny cel wprowadzenia kontraktow wojewodzkich to przejrzysto$é
procedur oraz transparentno$¢ decyzji dotyczacych alokacji $rodkéow na
rozwéj. Dochodzi do tego kluczowa “zasada wylacznosci”, tzn. ze finan-
sowanie z budzetu panstwa zadan z zakresu rozwoju regionalnego mozliwe
jest, poza ustawowymi wyjatkami, wylacznie poprzez kontrakt wojewodzki.
Tak wigc kontrakty z wojewddztwami maja sta¢ si¢ zupelnie zasadniczym,
kluczowym narzedziem programowania i finansowania polityki rozwoju
regionalnego w Polsce.

Dzigki tym kontraktom mozliwe stanie si¢ skoordynowanie przedsigwzigc
panstwa z dzialaniami podejmowanymi przez samorzady terytorialne, czemu
dodatkowo sprzyja¢ ma przyjeta konstrukcja prawna, zakladajaca réwno-
rz¢dnos§¢ partneréw. Nalezy tu mocno podkreslié, ze kontrakty sa wyrazem
terytorialnego, a nie jak dotychczas branzowego podejicia do rozwoju
spolecznego i gospodarczego. Kontrakt wojewodzki zmusi w wyniku negocjacii,
do powaznego traktowania partneréw regionalnych. Nie mozna takze
wyobrazi¢ sobie kontraktu panstwo — region bez uprzedniego porozumienia
na poziomie region — samorzady lokalne (oraz inne podmioty, w tym sfera
prywatna)'’.

16 Art. 3b traktatu z Maastricht stwierdza m.in.: , W zakresie, ktory nie podlega jej
wylacznej kompetencji, Wspélnota podejmuje dzialania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, tylko
wowezas gdy cele proponowanych dziataf nie mogaq by¢ skutecznie osiggnigte przez Pafistwa
Czlonkowskie, a zatem, z uwagi na skalg lub skutki proponowanych dziafan, zostang one
lepiej zrealizowane przez Wspdlnote”.

17 Szerzej na ten temat pisze J. Wozniak, Kontrakty wojewddzkie — nowa idea rozwoju
regionalnego, http://www.pps.rze.pl/konrakty.htm.



94 Katarzyna Soczewka

7. Zasad¢ kompatybilnosci z innymi zasadami polityki UE. Przede wszystkim
chodzi tu o kompatybilno§¢ z regulacjami dotyczacymi konkurencyjnosci,
przejrzystosci procedur publicznych, ochrony $rodowiska itp. UE przywiazuje
duze znaczenie do promowania zasad czystej konkurencji oraz uwzglednienia
problemow $rodowiska przyrodniczego we wszystkich sferach dzialalnosci.
Trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesny model polityki rozwoju regionalnego,
ktory nie uwzglednialby tych aspektow.

8. Zasade¢ koordynacji. Odnosi si¢ ona do dwoch kwestii: wykorzystania
Funduszy Strukturalnych i innych instrumentéw finansowych oraz polityk
regionalnych panstw czlonkowskich. Pierwsza wymaga zastosowania kom-
pleksowego podejicia do problemoéw rozwoju regionalnego i aplikacji
jasnych oraz przejrzystych mechanizmow koordynacji polityki panstwa w tej
dziedzinie. Druga odnosi si¢ do poszukiwania mozliwosci bardziej harmonij-
nego rozwoju w ramach szerszej przestrzeni europejskiej. Wyrazem tego sa
studia ,,Europa 2000, , Europa 2000 plus” oraz ,Europejska perspektywa
rozwoju przestrzennego”. Podstawowe znaczenie ma dla Polski uwzglednienie
do§wiadczen i metodologii EPRR w pracach nad dokumentem: , Polska
2000 Plus. Zalozenia polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”,
czego podstawowym warunkiem jest dialog z Komisja Europejska i po-
szczegblnymi panstwami czlonkowskimi. Korzy$ci takiego dialogu beda
obustronne, trudno bowiem sobie wyobrazi¢ transeuropejskie sieci infra-
strukturalne czy ciagly przestrzennie system ckologiczny terenéw chronionych
bez uwzglednienia obszaru krajéw Europy Srodkowej, w tym takze Polski.

9. Zasade koherentno$ci z politykq makroekonomiczng. Zgodnie z nig
polityka rozwoju regionalnego jest fragmentem polityki ekonomicznej, a jej
efektywno$¢ zalezy w istotnym zakresie od zgodnoéci z polityka makro-
ekonomiczng. Jednolity Akt Europejski okre§la dwa rodzaje wymagan
w odniesieniu do polityki makroekonomicznej panstw czlonkowskich:

a) powinny one wprowadzaé i koordynowaé swoje polityki ekonomiczne
w taki sposob, aby ograniczaé zréznicowania regionalne w poziomie rozwoju;

b) powinny one wzajemnie koordynowa¢ swoje polityki ekonomiczne,
co wraz z poglgbianiem unii monetarnej i ekonomicznej, bedzie stopniowo
ograniczalo swobod¢ podejmowania dzialafi w tej sferze przez kraje czlon-
kowskie.

Zasada ta oznacza, ze korzystne jest, jesli polityka regionalna i polityka
makrockonomiczna sq realizowane przez ten sam podmiot w strukturach
rzadowych.

10. Zasad¢ systematycznej ocemy. Jak sama nazwa moéwi, zasada ta
polega na monitorowaniu programéw i planéw regionalnych we wszystkich
fazach. Monitoring jest realizowany na zasadzie partnerstwa krajow czion-
kowskich i Komisji Europejskiej. Identyfikacja efektéw podejmowanych
przedsigwzig¢ jest jednym z trudniejszych probleméw metodycznych. Efekty
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prowadzenia aktywnej polityki regionalnej polegaja bowiem czesto na
powstrzymaniu niekorzystnego rozwoju sytuacji, pojawiaja si¢ z duzym
opoznieniem lub nie sa w pelni kwantyfikowalne. W przypadku Polski
uruchomienie efektywnych mechanizméw monitoringu jest koniecznym
warunkiem kontroli efektywnosci wydatkowania ograniczonych srodkéw
publicznych w sferze rozwoju regionalnego'. Sprzyja temu precyzyjnoéé
kryteriow wyboru oraz przejrzysto$é stosowanych procedur.

Jak mozna zauwazy¢, w sferze polskiej polityki rozwoju regionalnego,
aspirujacej do pelnej integracji ze strukturami europejskimi, weryfikacji
(zgodnie z wyzej wymienionymi zasadami) powinno ulec niemal wszystko,
tzn.: cele, instrumenty, instytucje itd. Okazalo si¢ bowiem, ze do§wiadczenia
gospodarki centralnie planowanej sq calkowicie nieprzydatne w nowych
warunkach ustrojowych. Wyrazem nowej sytuacji stala sie identyfikacja
strategicznych wyzwan w sferze rozwoju regionalnego. Najczeéciej jako te
wyzwania wymienia si¢!®:

~ okreSlenie funkcji ukladu regionalnego,

~ dostosowanie polityki rozwoju regionalnego Polski do zasad Unii
Europejskiej,

~ zbudowanie spolecznych podstaw polityki rozwoju regionalnego,

- ksztaltowanie polityki pafstwa wobec zroznicowan regionalnych,

~ wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

~ wykorzystanie szans polozenia geopolitycznego Polski, takze w aspekcie
rozwoju obszaréw przygranicznych,

— tworzenie nowoczesnych instrumentéw i instytucji finansowego wspierania
rozwoju regionalnego.

Jak wida¢, jedynic dwa z wymienionej listy siedmiu strategicznych
wyzwan majg wynikajacy bezpo$rednio z ich natury miedzynarodowy
charakter. Jednak zmiany ustrojowe, jakie nastapilty w naszym kraju po
1989 r. oznaczaja, e podstawowym wyzwaniem makroekonomicznym stojacym
przed Polska jest integracja z Unig Europejska. Oznacza to, ze wszystkie
te wyzwania musza by¢ rozpatrywane przede wszystkim z punktu widzenia
integracji Polski z UE. Stad w zakresie funkcji ukladu regionalnego za
niezbedny warunek funkcjonowania Polski w XXI w. jako nowoczesnego
i demokratycznego paristwa gospodarki rynkowej uwaza sie upodmiotowienie
uktadu regionalnego, co rozumiane jest najczgéciej jako istnienie wybieralnych

' Zob. szerzej: U. Braun-Moser, Polityka regionalna Unii Europejskiej, a przystqpienie
Polski do UE, [w:] Problemy polityki gospodarczej i gospodarki regionalnej w Polsce w procesie
integracji z Uniq Europejskq, Materialy z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Katedr
Polityki Ekonomicznej - Miedzyzdroje, 24-26 wrzesnia 1998 r., Wyd. Uniw. Szczecinski,
Szczecin 1999, s. 141-146.

91, Szlachta, Polityka rozwoju regionalnego Polski Jako element integracji europejskie],
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty /kis-14-1.htm
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cial przedstawicielskich oraz budzetéow wojewddzkich., Drugie wyzwanie
oznacza, ze W proces rozwoju regionalnego powinny by¢ zaangazowane
spolecznoéci lokalne i regionalne. Proces przygotowywania strategii rozwoju
regionalnego w krajach Unii Europejskiej wskazuje wysoki poziom uspolecz-
nienia, uczestnicza w nim bowiem wszyscy wazni partnerzy, w tym takze
organizacje pozarzagdowe. Wynikiem prac jest dokument planistyczny,
bedacy w maksymalnym zakresie efektem porozumienia wszystkich waznych
sit lokalnych i regionalnych. Oznacza to, ze w Polsce niezbedne jest
wypracowanie uspolecznionych procedur i mechanizméw przygotowywania
dokumentow planistycznych odpowiadajacych standardom Unii Europejskiej.

Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw jest wyzwaniem nowym,
ktore zostalo zidentyfikowane dopiero w ostatnich kilku latach. Jeszcze
niedawno w krajach gospodarki rynkowej przyjmowano, ze problem kon-
kurencyjnosci moze dotyczy¢ jedynie podmiotow gospodarczych. W wyniku
postegpu teorii makroekonomicznej zastosowano kategori¢ ekonomiczna
konkurencyjnosci takze do pafstw. Nalezy dodac, Ze regiony Polski konkuruja
i beda konkurowaly w pierwszej kolejnosci z regionami krajow znajdujacych
si¢ na podobnym poziomie rozwoju o lokalizacj¢ wzglednie swobodnych
przestrzennie przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Dlatego okrelenie, jak mozna
im pomo6c na poziomie krajowym i regionalnym w zwycigskim wyjSciu z tej
rywalizacji z konkurentami z Czech, Wegier czy Slowacji, ma rosngce
znaczenie w warunkach integracji europejskiej. Istotny wplyw na konkuren-
cyjno$¢ ma jakos¢ infrastruktury technicznej i biznesowej. Dzialania w tym
zakresie moga i powinny by¢ podejmowane na poziomie krajowym, czesciowo
w ukladzie regionalnym.

Jak podkre$lano wczesniej, dostosowanie polityki rozwoju regionalnego
Polski do zasad Unii Europejskiej jest podstawowym wyzwaniem strategicz-
nym. Potencjalnie stojace do dyspozycji naszego kraju $rodki moga okazaé
si¢ niedostgpne, jesli nie zbudujemy infrastruktury nowoczesnej polityki
regionalnej kompatybilnej z rozwigzaniami Unii Europejskiej.

Twarde ograniczenia budzetowe i wynikajacy z nich generalny niedobor
srodkow powoduja, ze wspolfinansowanie nakladow UE bedzie przez wiele
lat najwazniejsza pozycja wydatkoéw publicznych w sferze polityki regionalnej.
Nalezy tez sadzi¢, ze cala Polska stanie si¢ przedmiotem polityki rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej jako obszar celu 1, czyli jako kategoria
problemowa ,,obszar slabo rozwinigty”. Z tego wzgledu najbardziej interesujace
sa w tym zakresie do§wiadczenia krajow zaliczonych w calosci jako obszary
problemowe celu 1: Grecji, Irlandii oraz Portugalii. W tych panstwach
przygotowywane s3 zintegrowane wieloletnie plany krajowe rozwoju regional-
nego i spoleczno-ekonomicznego, a w wyniku negocjacji z Komisja Europejska
powstaja jako wspoélnie akceptowany dokument bedacy podstawa polityki
regionalnej Podstawy Wsparcia Wspolnoty (Community Support Framework).
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Oznacza to, ze juz w najblizszym czasie nalezy podja¢ w Polsce prace nad
wieloletnim planem rozwoju regionalnego, zawierajacym jednoczesnie strategic
rozwoju spoleczno-ckonomicznego kraju. Kierujac si¢ do$wiadczeniami
trzech wymienionych wczesniej krajow mozna sformulowaé nastepujace
rekomendacje dla Polski:

— dokument ten powinien zawiera¢ subregionalne przekroje dla okoto
dziesigciu jednostek terytorialnych (w wymienionych panstwach zidentyfiko-
wano odpowiednio 6,8 oraz 13 subregionéw planistycznych),

— istnieje potrzeba jednoznacznego okreflenia wiodacego podmiotu
w pracach nad tym dokumentem,

~ nalezy podja¢ dzialania edukacyjno-szkoleniowe na poziomie krajowym
i regionalnym, stuzace przyswojeniu umiejetnosci sporzadzania tego typu
dokumentoéw planistycznych?°,

~ nalezy wspiera¢ umiejetno$¢ przygotowywania konkretnych projektow
inwestycyjnych odpowiadajacych standardom UE,

— metodologia programowania polityki przestrzennego zagospodarowania
Polski powinna byé zblizona do przyjetej w Unii Europejskiej,

- nalezy rozwina¢ efektywne i sprawne mechanizmy konsultacji dokumen-
tow planistycznych ze wszystkimi istotnymi partnerami spolecznymi oraz
procedury osiggania konsensusu spolecznego odnosnie do najwazniejszych
priorytetow.

Reasumujgc, zainteresowanie problemami regionalnymi ma swoja wazna
rolg w rozwoju integrujacej si¢ Europy. Regionalizm pozwala na wicksze
zaangazowanie spolecznosci lokalnych w procesy przeobrazen spoleczno-
-ekonomicznych i przez to optymalng realizacj¢ wyzwan stojacych przede
wszystkim przed krajami, ktore nie sg jeszcze czlonkami Unii Europejskiej.
Proces ten sprzyja wyzwalaniu si¢ §rodkoéw wlasnych, zasobéw znajdujacych
na terenie poszczeglnych regionéw oraz mozliwosci uzyskania pomocy
Z zewnatrz.,

Katarzyna Soczewka
REGIONAL POLISH POLICY IN EUROPEAN INTEGRATION'S PROCESS

Rising meaning of regional policy induces to study all aspects connecting with this
problem, The main aim of this article is presentation just this discipline of economic policy
in process of integration with European Union. There were shown the most important subjects

). Bachter, S. Taylor, Presenting EU Regional Development Strategies, [w:] Every
which Way but Loose? European Information Service, Issue 171, July 1996.
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realizing European Union’s regional policy with the help of characteristics instruments and
rules of their acting. Then, it was determined to what degree realization’s rules of regional
development’s European policy are taken into consideration by running of regional polish
policy and it was formulated recommendations for our country on regional planning’s field.

As a reason of the study’s limited volume presented matters, opinions and conclusions
were depicted in synthetic form.



