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INWESTYCJE INFRASTRUKTURALNE A LOKALNY RYNEK PRACY
NA PRZYKLADZIE SEWILLI

Procesy i zjawiska ekonomiczne wystgpujace we wspolczesnej gospodarce
maja niejednokrotnie zlozony charakter i réwnie zlozone uwarunkowania.
Dotyczy to takze skali lokalnej, w ktorej szczeglnego znaczenia nabieraja
pewne historycznie uksztaltowane uklady przestrzenne, gospodarcze czy
demograficzne. Uklady te charakteryzuja si¢ w wielu przypadkach duza
inercja i mala podatnoscia na zmiany. Zjawiska te obejmuja w wigkszym
lub mniejszym zakresie takze lokalne rynki pracy w miastach. W kontekscie
toczgcej si¢ — zarowno w kregach naukowcoéw, jak i praktykow — dyskusji
odno$nie do wykorzystywania wielkich inwestycji infrastrukturalnych jako
czynnika dynamizujacego wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia, zasadnym
wydaje si¢ by¢ badanie rzeczywistych efektéw takich dzialan oraz osiaganych
dzigki ich podjeciu efektéw ekonomicznych i spolecznych. Przyczynkiem do
wnioskowania w tym zakresie moze byé studium przypadkéw oraz poréwnan
migdzynarodowych — niniejszy artykul jest wstepna proba podjecia takiego
wyzwania badawczego.

Powstanie miast, podobnie zreszta jak powstanie wszystkich innych
punktéw osadniczych, jest wynikiem spolecznego podzialu pracy. Mozna
nawet powiedzie¢, ze osadnictwo jest przestrzennym odzwierciedleniem
spolecznych podziatébw pracy. Genez¢ miast mozemy zatem wywodzi¢
z pracy i tendencji do koncentracji, bedacej podstawowym procesem ksztal-
tujagcym przestrzenne organizacje roznych form dzialalnosci czlowieka!.

* Dr, adiunkt w Katedrze Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regionalnych AE we
Wroclawiu.
' K. Kuciniski, Geografia ekonomiczna, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, s. 131.
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W literaturze geograficzno-ekonomicznej rozpowszechnil si¢ podzial dzialalnosci
spoleczno-ekonomicznej czlowieka w miastach na dwie grupy, roznie zreszta
przez roznych autoréw nazywane. Dla okreslenia dzialalnosci miejskiej,
skierowanej na zewnatrz, stosowane jest najczgsciej okreslenie ,,egzogeniczna”.
Natomiast dla dzialalnosci zaspokajajacej potrzeby ludnosci danego miasta
przyjeto termin ,.endogeniczna”. K. Dziewonski zaproponowal uzywanie
tych terminéw jako oddajacych wzglednie dobrze istot¢ tych pojeé, a jed-
noczesnie pozbawionych ocen wartosciujacych?. Zwracal przy tym uwage
na zagrozenia zwigzane z wystgpujacymi w praktyce dysproporcjami pomiedzy
tymi rodzajami dzialalno$ci, prowadzacymi najczgsciej do przerostu funkciji
podstawowyeh i miastotworczych, za§ niedorozwoju dziatalnosci okre$lanej
mianem uzupelniajace;j.

Powszechny jest rowniez poglad, ze dzialalno$¢ endogeniczna musi byé
rozwinigta odpowiednio do stopnia rozwoju funkcji egzogenicznych i ich
charakteru, jak rowniez by¢ proporcjonalna do wielkosci miasta i zasiegu jego
oddziatywania. Zauwaza si¢, ze relacja migdzy dzialalnoscia endo- a egzogeni-
czng zalezy rowniez od poziomu rozwoju gospodarczego kraju lub regionu, na
terenie ktorego dane miasto si¢ znajduje — im wyzszy poziom rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, tym wigksze jest znaczenie dzialalnosci endogenicz-
nej. Odwracajgc ten tok rozumowania, mozna stawiaé zatem tez¢, ze im
sprawniej, im bardziej rownomiernie rozwija si¢ dzialalno$¢ endogeniczna, tym
wigksze sa szanse na stabilny, bezzakloceniowy rozw6j w ramach dzialalnosci
egzogenicznej, inaczej okreslanej jako miastotworczej czy eksportujacej. Ujmu-
jac to nieco inaczej mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze odpowiedni stopien
i jakos§¢ rozwoju dzialalno$ci endogenicznej moze stawac si¢ swego rodzaju
czynnikiem przyciggajacym dzialalnos¢ egzogeniczng, generujaca z kolei nowe
miejsca pracy. Wystgpuja tu zatem szanse wykreowania sprzezen zwrotnych,
ktorych odpowiednie podtrzymywanie moze dynamizowaé rozwdj.

W Swietle tych ustalen szczegélnego znaczenia nabieraja wiclkie inwestycje
infrastrukturalne realizowane na obszarach miast czy aglomeracji. Stanowia
one z pewno$cia ten element dzialalnoSci endogenicznej, w przypadku
ktorego intuicyjnie wyczuwa si¢ jego zwiazki z dzialalno$cia miastotworcza,
z realizacja podstawowych funkcji okreslajacych posta¢, w jakiej miasto
wystgpuje na zewnatrz. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze realizacja
takich przedsigwzig¢é ma duze znaczenie dla lokalnych rynkéw pracy w trakcie
rozbudowy ukladu urzadzen, obiektow czy instytucji obstugujacych okreslone
systemy przestrzenne i laczace je w jedna calo§¢. Otwarte pozostaje jednak
pytanie o stopien utrwalenia pozytywnych efektow zewnetrznych tych
dzialan w kontekscie walki z bezrobociem, zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

* Por. K. Dziewonski, Studium rozwoju pojeé, metod i ich zastosowan. Baza ekonomiczna
i struktura funkcjonalna miast, ,Prace Geografiezne 1IG PAN” 1971, nr 87.
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Jak to zostalo zasygnalizowane na wstgpie, pewne uklady przestrzenne
charakteryzuje dlugookresowe wystgpowanie okre§lonych, czgsto negatywnych,
zjawisk. Nalezy do nich takze ustawiczne utrzymywanie si¢ wysokiego
poziomu bezrobocia. W Hiszpanii do ukladéw takich zaliczyé nalezy region
Andaluzji oraz stanowiaca jej cze$¢ prowincje Sewilli?.

Zaprezentowane ponizej zestawienia ilustuja zmiany, jakie dokonaly si¢
na lokalnym rynku pracy prowincji Sewilla na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat. Analizujagc te dane warto oczywiscie pamigta¢ o calej zlozonosci
badanych zjawisk i proceséw, zwigzanych m.in z integracja europejska,
a tym w szczegblnoSci z otwarciem Hiszpanii na przeplywy pracownikow
w ramach wsp6lnego rynku*. Poniewaz jednak nie zaobserwowano w zwigzku
z odmiang tych uwarunkowan makroekonomicznych znaczacych, gwaltownych
migracji zarobkowych ani z Hiszpanii, ani do Hiszpanii, zatem nie bedzie
duzym blgdem metodologicznym rozpatrywanie badanych probleméw poprzez
proste poréwnanie trendéw zidentyfikowanych na trzech plaszezyznach
— krajowej, regionalnej i lokalne;.

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane wskazniki bezrobocia, ktére w Hiszpanii
ksztaltowaly si¢ w ostatnich latach znacznie powyzej éredniej europejskie;.

Tabela 1

Stopa bezrobocia w Hiszpanii, Andaluzji i prowincji Sewilla w latach 1987-1999

wysmu_ Rok
golnienie | 1987 [ 1988 [ 1989 [ 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Hiszpania | 19,9 (18,9 | 169|157 (157 ]17,7|21,6 | 229 | 21,9 | 21,8 | 20,3 | 18,2 | 15,4

Andaluzja | 29,8 | 28,4 | 26,5 | 24,9 | 25,1 [ 27,6 | 31,9 | 33,4 [ 329 [ 32 [31,9 (29,3 | 26,8
Sewilla 353 (32,6 | 29,2 | 25,3 | 22,7 | 26,1 | 30,2°|31,6°(31,2%( 30,9 | 31,3 | 31,1 | 28,9

* Wartosci estymowane.
Zrédlo: Liczne publikacje Instituto Nacional de Estadistica w Madrycie.

Cecha charakterystyczna zaréwno dla regionu Andaluzji, jak i prowincji
Sewilla jest permanentnie utrzymujacy si¢ wyzszy niz dla pozostalej czeéci
kraju wskaznik bezrobocia, co z kolei wskazuje na potrzebe intensyfikacji
wysitkow wladz publicznych nakierowanych na aktywizacje tych obszarow.

3 Wybér tych obiektow badawczych jako przedmiotéw poréwnarn migdzynarodowych jest
uzasadniony ze wzgledu na wiele podobieristw, zwlaszcza natury kulturowej, pomiedzy Polska
a Hiszpanig. Podobienistwa te, dostrzegane przez licznych autoréw, dotycza w szczegdlnosci
zblizonego podejicia wigkszoSci mieszkanicow obu krajéow m.in. do etosu pracy.

* Zob. szerzej Hiszpania a Unia Europejska. Doswiadczenia Hiszpanii dotyczqce swobodnego
przeplywu pracownikow w okresie przejfciowym, red. G, Uscifiska, Wyd. Inst. Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 1999, z. 1/99, s. 7-11, 36, 45-48, 54-61.
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Dlatego tez poparciem wladz panstwowych cieszyla si¢ idea organizacji
wystawy $wiatowej w Sewilli w 1992 r. Staranie w tym kierunku podjeto
juz w polowie lat 80., a decyzja ostateczna zostala wydana przez BIE
w Paryzu w 1987 r. W tym czasie w Sewilli borykano si¢ ze szczegélnie
wysokim bezrobociem - przeszio trzecia czgs¢ aktywnych zawodowo pozo-
stawala bez pracy. Chociaz takie wielkosci wydaja si¢ by¢ szokujace
w zderzeniu z danymi pochodzacymi z innych wysoko rozwinigtych krajow,
czy tez panstw Europy Wschodniej i Srodkowej, to jednak z punktu
widzenia niniejszego opracowania istotniejsza wydaje si¢ kwestia, czy wpro-
wadzone w zwiazku z organizacia Wystawy Swiatowej Expo 1992 liczne
zmiany w szeroko pojetej infrastrukturze, gléwnie technicznej, ale takze
spolecznej, przyniosty i utrwalily pozytywne zjawiska na lokalnym rynku
pracy. Wstgpna odpowiedz na tak postawione pytanie mozna uzyskac
analizujac dynamik¢ zmian stopy bezrobocia na badanych obszarach, co
zilustrowano na rys. 1.

120
110
100
90 A %
80 - A
60 T T T v T
1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999
{ —+— Hiszpania - Andaluzja -t Sewilla

Rys. 1. Dynamika zmian stopy bezrobocia w Hiszpanii, Andaluzji i prowincji Sewilla w latach
1987-1999 (rok 1987 = 100)
Zrodto: Liczne publikacje Instituto Nacional de Estadistica w Madrycie.

Spadek stopy bezrobocia w prowincji Sewilla w latach poprzedzajacych
i w roku wystawy jest bezpo$rednim skutkiem prowadzonych inwestycji.
Zatrudnienie w budownictwie wzrosto w roku 1991 o ok. 80% w stosunku
do roku 1987, a od roku 1992 zaczglo spadac®. W sektorze ustlug natomiast
w analogicznym okresie wzrosto o ok. 40%, ale na tym poziomie w zasadzie
si¢ ustabilizowalo. Mozna zatem zaryzykowal tezg, ze nasilenie inwestycji
zmieniajace wewngtrzng struktur¢ lokalnych ukladow przestrzennych, roz-

 Raport: Encuesta de Poblacion Activa, Wyd. Instituto Nacional de Estadistica. Junta de
Andalucia.
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patrywane w dluzszym okresie jako endogeniczne, stanowi takze podstawe
korzystnych zmian na rynku pracy. Dodatkowy argument stanowi¢ moga
roOwniez pozytywne trendy wzrostu aktywno$ci zawodowej w badanych
obiektach przestrzennych. Ilustruja to rys. 2 i 3.
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Rys. 2. Dynamika zmian aktywnosci zawodowej w Hiszpanii, Andaluzji i prowincji Sewilla
w latach 1989-1992 (rok 1989 = 100)
Zrodio: Raport: Encuesta de Poblacién Activa, Wyd. Instituto Nacional de Estadistica.
Junta de Andalucia.
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Rys. 3. Dynamika zmian aktywnosci zawodowej w Hiszpanii, Andaluzji i prowincji Sewilla
w latach 1996-1999 (rok 1996 = 100)
Zrodto: Jak do rys. 2.
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Przyklad samego miasta Sewilli wskazuje takze, ze dynamika wzrostu
gospodarczego w skali lokalnej pozostaje na wyzszym poziomie niz §rednio
w kraju takze kilka lat po zakonczeniu wystawy, co nazwaé mozna swoistg
rentg organizacyjng. Zilustrowano to na rys. 4, na ktorym przedstawiona
zostala dynamika PKB Hiszpanii i miasta Sewilla.
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Rys. 4. Dynamika PKB Hiszpanii i Sewilli w latach 1993-1998 (rok 1993 = 100)
Zr6dlo: Anuario Estadistico de la ciudad de Sevilla 1999, Wyd. Ayuntamiento de Sevilla,
Instituto Nacional de Estadistica. hitp://www.ine.es/tempus.

Zaprezentowane powyzej zestawienia i wnioski stanowia probg przyblizenia
problemu badawczego i wstgpnego uzasadnienia tezy, iz istnieja S$cisle
zwiazki pomiedzy pobudzaniem rozwoju sfery endogenicznej duzych miast
i aglomeracji, a usprawnieniem i dynamizowaniem sfery egzogenicznej, co
doprowadza z kolei do swoistego efektu mnoznikowego na lokalnym rynku
pracy. W dalszych studiach aplikacyjnych autor zamierza weryfikowac¢ tak
postawiona tez¢ badawczg.

Krzysztof Szolek

INFRASTRUCTURE INVESTMENTS AND LOCAL WORK’S MARKET
ON EXAMPLE OF SEWILLA

Economical processes and phenomenons appearing in contemporary economy have
repeatedly complexed character and complexed conditions too. These phenomenons comprise
in more or less sphere also local work’s market in towns. In the context of the present
disussion with reference of using great infrastructure investments as a factor which dynamites
economic growth and employment’s growth, it is seemed very important to examine real effects
(economical and social) of these operations. As a reason of deducting in this sphere can be
study of cases and international comparisons - this article is an introductory trial of
entertainment this examining challenge.



