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ZRODLA FINANSOWANIA GOSPODARK | KOMUNALNE J

1. Wst!g

Widoczna slabofé gospodarki komunaine ] jest zwigzana nf. tylko 2
chronicznym niedorozwojem urzadzed oraz nieodpowiednim . systemem
kierowania nig, lecz takie ze sposobem finansowania. Zrédla siabof-
ci dziatainofci komunalnej wynikajy m. in. nie tylko ze zbyt matych
frodkéw przeznaczonych na te dziedzing, ale w rdwnej co najmniej
mierze 2z niewtadciwej gospodarki nimi.

Punktem wyjécia dia rozwatad jest przyjecie zatoienia, 2e jedng
z przyczyn malo sprawnego funkcjonowania J nledostatecznego roz-
woju gospodarki komunaine] jest dotychczasowy sposéb finansowania.
Celem ninfe}szego opracowania jest przedstawienle obecnego ksztat-
tu Zrédet finansowania dzialalnofci komunalnej | na te] pods!anloﬁ
zarysowanie giéwnych kierunkdw polgdanych 2zmian. {

Funkc je gospodarki komunainej majy réinorodny wymiar: spoteczny,
ekonomiczny, techniczny 1 przestrzenny. Ta rétnorodnoéé wymiaru
“funkcji gospodarki komunalne] sprawia, e charakteryzuja Jja réine
cele nie zawsze ze soby zgodne, a nawet zbieine,

W polityce gospodarczej jest doceniana racze] spoleczna !unkcjd
gospodarki komunalnej anitell Jej rola ekonomiczna ', Znn}du)o_ to

3 Doc., dr hab.. Zaktad thpodarkl,Konunalnoj, Instytut Polityki
Reglonaine] Uniwersytetu Lédzkiego.

TA.Ginsbert-Gebert, Gospodarka komunalna w powc-
jennym éwlorCWIQCIU.'[Wl] Gospodarka komunatna | mieszkaniowa | jej
rola w spoteczno-ekonomicznym rozwoju kraju. Monografie i Opracowa-
nia, nr 30, SGPiS, Warszawa 1974, s. 82. Por, i d e m, Gospodarka
komunalna jako czynnik rozwoju gospodarczego i spotecznego, "Miasto"
1969, nr 2, s. 1-2, : :
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wyraz w sprzecznofci uznania roll §ospodarkl komunalnej jako czyn-
nika tworzenia i podziatu dochodu narodowego. Gospodarka komunalna
uchodzita (i uchodz] nadal) za swoisty pomost miedzy sferg produkc]i
materialnej | niematerialnej., Jest ona dalej traktowana stuZebnie,
z podkredleniem je] \ustugowego charakteru. Mimo zaliczenia duzej
czgéci branz gospodarki komunalnej do sfery produkc]i materiainej,
rehabilitacja funkcji gospodarki komunalnej ma jednak formalny wy-
raz. Niejako sily inercji jest ona wuwazana w wigkszym stopniu Ja~-
ko obcigzenie dochodu ncrodowogo‘(swolsta odmiana opleki spotecz-
nej) niz element tworzeéyz. Takie podejécie sprawito, 2e ustugi ko~
‘munalne staty sig w znaczne] mierze elementem konsumpcji 1 $wiad-
cze spolecznych ze wzgledu na ich nieadptatnodé lub czgéciowa od-
pltatnodé. :

Istotne znaczenie posiadat wyznawany od lat poglad, a co za
tym idzie praktyka gospodarcza, o prymacie produkcji. Niematly wptyw
wywarta takie deficytowoéd wigkszodcl branz gospodarki komunalne]j,
sprawiajaca, ze rozwd] gospodarki komunalne] obcigZa gospodarke na-
rodowg nie tylko duzymi nakfadami na rozwdj, lecz réwniez doptata-
mi  do kosztédw eksploatacyjnych. Zjawisko to znajduje m. in, wyraZ'A
w niewielkim udziale gospodarki komunalnej w dochodzie narodowym
oraz w wysokim udziale w wydatkach budzetowych.

W gospodarce komunalne] wystepuje sprzecznoéé celdw ekonomicz~
nych 1| spotecznych. Cele spoleczne gospodarki komﬁnainoj sg osia-
gane zazwyczaj nie w zgodzie z realizacja celdw ekonomicznych.
Wzgledy natury spoleczno[ nakazuja dazenie do egalitaryzacji, czy~
)i upowszechnienia ustug komunalnych. Z kolei cele ekonomiczne z |-
stoty ograniczaja dowo I ne wykorzystanie érodkdw i wskazuja na ko-

niecznoéé zapewnienia rentownodci éwiadczonych ustug®.
Istotna niespdjnoécia w gospodarce komunalnej jest sztuczne od-

dzielenie uwiytkowania urzadzed infrastrukturalnych i ich rozwoju,
w sensie organizacy jno-ekonomicznym i finansowym, Doprowadzito to
‘do  rozdzielenia Jjednolitego celu na dwa odrgbne, tj. eksplcatacjg
i rozwéj, wobec jednolitego zbloru potrzeb {czyli kategorii, z kté-

2 A. G l‘n s'bea e t-Cwbesr i, Polityka komunalna, Warszawa
1984, s. 135-136.

3 A, Glinsberts-Gebert, Egallitaryzm komunalnych wa-
runkéw bytu, "Bluletyn Instytutu Gospodarstwa Spotecznego” 1982, nr
. 84 40, '
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re] wyplywa cot¥¥; Dezintegracja dziatalnodci eksplostacyjnej i roz-
wojowa] zostata spowodowana decyzjami praktyki gospodarczej, kid-
re rozwd]" urzadzed umiefcity w Istotnym zakresie poza keagiem
gitdwneago zalntorcscwanta i mntllwo!clanl przedsigbliorstw kdnunal‘

nych, Przedsigbiorstwa !o staty sle w istocie rzeczy jednoslkanﬁ oks-

ploatujgcymi urzadzenia, mimo 2e formainie odpowiedzialne TS

leh usytkowanie | roxwdj. Rozwdj urzadieﬂ pozostajgeych w bcs\ll
przedsigbiorstw odbywa sige 2awsze 2z ich udzialem, to jednak pastu-
Jaty przedsigblorsiw nie 2zawsze znajduja aprobate organgw zwierzch-
nich, a decyzje w wiekszodci podejmawane s§ poza przedsieblorstwem,

N 2 Sgoc!OIka gosoodorkl komunalne] | ocena #rddel
; jej finansowania : S

Gospodarka komunalna stanowita | nadal bedzie stanowld jedna '3
podstawowych dziedzin zaliczanych do zakresu gospodarki kierowane] przez
wladze terenowe. Sterowanie gospodarky komunalng nie jest wkladem
autonomicznym i zamknigtym, poniewat jest ono czeicig procesu kom-
pleksowego ksztaltowannn razwo ju spoteczno- gospodurczogd \ prze-

sirzennego mcasta. a jego efektywnodl zaleiy w bgzpugr,dn; sposdb .

od sprawnodci polityki prowadzonej przez wiladze lokalne. ‘
Gospodarka miasta stenowi swoiste otoczenie dla gospodarki ko~
munalinej, stad te: proces kierowania gospodarka komunalﬁg nalety
uimowaé jedynie w ramach polityki rozwoju miasta, Zaleznadci pomig-
dzy stgrowanlem gospodarka komunaing a klorowanlom mlnstﬂn 53 dwu-
stronne. Rozwdj urzadzed komunainych i sprawnodé wykorzystujgcych
je przedsigbiorstw wplywajp silnie na kierunki  rozbudowy jedno-
stek 'osadniczych oraz poziom | jakoéé 2yc‘_iamieszkahc6w. Z drugiej
za¢ strony, rozwdj gospodarki miasta poprzez zasilanie finansowe i
rzeczowo-informacy jne ksztaltuje warunki funkcjonbwania 1 rozwo ju
gospedarki komunalinej. Finansgwanie komunainej infrustruKIer ‘].;g
{cifle zwigzane 2 finansowaniem ozwo ju miasta, iiﬁowimh-gtanowi-o-
na jega integralny element . Gospodarka komunalna jest dziatalnoé-

cig o dodé niskiej akumulatywnofcl, co rodzi koniecznofé opiera-

e e e
‘E.Wwo jciechawski, System kierowania gospodarky
komunaing w Polsce Ludowej, "Acta Universntati: Lodziensis" 1986,
5, 22 (praca habﬂitacyjnas oy
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nia finansowania w dutym stopniu na £r6dlach-z§wno!rznych. Na niktg
akumulatywnofé gospodarki komunalne] sklada sie wiele czynnikdw o
charakterze spolecznym, okoaamlcznmm; technicznym, organizacy jnym,
przestrzennym itp. Do istotnych czynnikéw nalezy zaliczyé system o~
ptat taryfowych zwigzany z politykg spoleczng uwzglgdniajgcg o-
kreflone preferencje. Wyplywajaca stod nierentowno$é pocigga za so-
by doplaty budietowe do wzrastajacych kosztéw biezacych. Jednakie,
niski, czgsto deficytowy poziom oplat stwarza w istocie tylkeo po-
z8r spoleczne] stusznofci, bowiem cigzar z tym zwigzanych deficytdw
Jest przez budiet przerzucany na ogél ludnodci korzystajgce] bad?
nie z danych wuslug.
Materialng podstawa dzlatalnofci wuslugowe] s3 urzgdzenia in-
frastrukturalne charakteryzujace sig¢ Immobj!lnoécig, diugowiecznod-
‘cig oraz "brylowatodcia™. Te techniczne wtadciwodci maja konsekwen-
cle ekonomiczne, wyrazajace sie w wysokie] kapitatochtonnoéci. In~
frastruktura komunalna wymaga duiych naktadéw Inwestycyjnych oraz
dluglego okresu realizacjl, co oznacza dofé znaczne zamroZenlie {rod-
kéws.

' Potrzeby komunalne maja charakter rytmiczny. Wystepujaca nierdw-
nomiernofé czasowa powoduje, 2e niemozliwe jest peine wykorzysta-
nie zdolnofci uslugowe]. Cecha ta oznacza, e przy wysokim udziale
kosztéw statych Jest uzyskiwany wysokl poziom jednostkowych kosztdw
eksploatacji. g

; Waznym czynnikiem jest réwnie? struktura jednostek wykonawczych.
W gospodarce komunalne] wystegpuja trzy gtéwne formy oﬁgantzacyjnon
qr:odslqblorstwa specjall;tyczne | wielobrantowe, zakitady 1 jedno-
stki budietowe, z ktdrych kaida posiada odmienny sposdb powigzania
. 2 gospodarka budietowa. :

Istotnym wreszcle czynnikiem Jest majatek trwaty i‘gospodarqyl-
nie nim. W gospodarce komunalne] wystgpuje niepeina znajomodé warto-
§ci posiadanych urzadzed oraz znacznie zanizona ich wycena, Duza
- czedé urzadzed nie jest w ogdle zaliczana do ma jatku trwalego przed-
sigbiorstw , a zatem nlo.obojnujo slg ich systemem ewidencji i amor-
‘tyzacji.' :

~

3 Szerze] techniczno~-ekonomiczne cechy infrastruktury charakte-
ryzuje Z, Dz 1l emb ow s k i {(Infrastruktura jako kategoria eko-
nomiczna, "Ekonomista™ 1985, nr 4-5).
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W finansowaniu dziatalnofci aksp!oatacyjnéj szczegllinag role od;

grywaja systemy taryf optat oraz udzielane dotacje przedmiotowe dla

przedsigbiorstw deficytowych. Wprzedsigbiorstwach komunalnych 53
stosowane wszystkie rodzaje cen. Ponadto znaczna czed$é zadar j.i}-
finansowana w formie tzw. zadad budzetowych - orqi poprzez zakup cze-
éci uslug w ramach kredytdw budietowych, :

W przypadku gdy ceny urzgdowe za usiugi komunalne nie zapewnlaja
samofinansowania, przedsigbiorstwa otrzymujy od organu zatozyciel~
skiego dotacjg przedmiotowy na pokrycie rdinicy, Dziatanie systemu
dotacji jest wyraZnie antyi!ektywuo!clowo. albowiem nie zmusza
przedsigeblorstwa do obniiki kosztdw oraz ujawnienia rezerw. Wszy~-
stkie ceny w gospodarce komunalne] dzialaja w sposdb szczegdiny,
gtdwnie z tej przyczyny, 2e w znacznej mierze s3 zwigzane 2z wiel~-
kodcia posiadanych przez organy terenowe f{rodkdw budzetowych.

W przypadku finansowania dzialalnodci rozwo jowe j zaznacza sie Q
gospodarce komunalnej jeszcze wigksza niz poprzednio wielosé #ré-
det doptywu érodkdw. Zgodnie z regula samofinansowania przedsie-

biorstwa komunaine odtwarzajg | rozbudowuja majatek trwaly op.,,f

ty na {frodkach funduszu rozwoju, zasilanego odpisami amortyzacyj-
nymi oraz frodkami pochodzacymi z podzialu zysku. :
Dotychczasowe rozwigzania nie gwarantuJy jednak samofinansowania

rozwoju. Dokonywane aktualizacje wartodci majatku trwatego nie za-

pewnialy Jego realnej wyceny m. in. wobec ciggltego wzrostu cen ro-
bét inwestycyjnych. Wplywa to na sposdb ustalania stawek amortyza=-
cyjnych oraz dokonywane odpisy. Przejmowanie czedci amertyzacji o-

stabia mechanizmy efektywnodciowe oraz nasila procesy dekapitali=-

zacji wunzadzed. ‘
Srodki funduszu rozwoju moga by¢ uzupetniane zacigganym kredy~
tem bankowym. Rola tego #rddta zasilania jest

1 w gospodarce komu=
nalnej niewielka. Kredyt bankowy 'w

tym zakresie ma w wigkszym stop=
niu charakter techniczny anizeli ekonomiczny, sptacany ze $rodkdéw

wiasdychs. Stad gez. rola oprocentowania kredytdw bankowych jest
dla przedsigbiorstwa komunalnego w zasadzie obojetna 2 dwdch DOWO-:

déw, Po pierwsze - udzielanie kredytu inwestycyjnego faczy sieg 2 o= .

& P 1
C. Rudzka-Lorent 2, Ekonomiczne i spoleczne aspekt
funkc jonowania systemu finansowania inwestycji komunalnych, [w:}

Gospodarka miejska. Wybrane zagadnienia, cz., 3, Warszawa 1979, s. 71
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bowigzkiem przedstawienia bankowl rachunku ekonomicznego efektyw-
nofci, co w przypadku gospodarki komunatlnej jest zwykle nilemoz!iwe.
Po drugie - udzielenie kreaytu wigie sie z oceng zdolnoéci zwré-
cenia przez przedsigbiorstwo kredytu wraz z odsetkami. W gospodar-
ce komunalne] zdolno$é kredytowp moze gwarantowad dysponent budietu,

W sumie, niedoskonalo3é systemu amortyzacji, niski poziom rento-
wnofci wustug zwigzany z polityka ksztattowania optat taryf spra-
wity i nadal sprawiajg, %e brak jest wystarczajagcych §rodkdw na
sfinansowanie reinwestycji i rozwojuy urzadzed - komunalinych. Wywo-
talo to koniecznodé finansowanla inwestycji opartych na $rodkach
zgromadzonych poza gospodarka komunalina. Wobec niewielkich £rodkdw
akumulowanych w samych przedsigebiorstwach byly tworzone dodatkowe
irddia finansowania, zwykle o charakterze scantralizowanym, wérdd
ktdrych naczelne miejsce zajmowaty &rodki budietowe.

Do #rédet zewngtrznych finansowania dziatalnodci lnwost]cyjnej
nalety zaliczyé: §rodki zawarte w planie centralnym z budteﬂu te~
renowego wudzielane przedsigbiorstwom komunalnym, dotacje celowe
przekazane do budietu terenowego, terenowe fundusze celowe (poza-
budzetowe), $rodki’ uzyskane w 'ramach tzw. partycypac]i jednost ek
gospodarczych oraz w ramach czyndw spotecznych,

Zgodny wydaje sig¢ poglad, e rozwd] miasta, w tym infrastruktury
kamunalnej musi byé oparty na rédinych metodach finansowania, Ze
réwnolegle powinno mieé miejsce finansowanie budzetowe, kredytowe
i funduszowo. Problemem Jest trafne okreflenie i wybdr odpowied-
nich préporcji poszczegdinych metod finansowania. O lle w innych
rodzajach dziatalnodci ;ospodarczej ewolucja w strukturze tych me-
~ tod zmierza w kierunku samofinansowania 1| kredytowania, to w gos-
bodarco miejskiej | komunalne] tendencja ta nie wystgpuje wyraZnie
lub. objawia sie ze znacznie mniejszag silg.

Dotychczasowy sposdb finansowania gospodarki komunalnej Jest
wielce ztoZony | skomplikowany oraz nie stanowl loglcznie powigza-
nego i uporzgdkowanego zbioru elementdw. Stwierdzenie to odniesé
nalezy takze do calego sposobu finansowania rozwoju miasta. Po-
nadto finanscwanie w nikiym stopniu uwzglednia specyfike gospodar~
ki komunalinej 1 stanowi ono racze] pochodng systeméw tworzonych
dla potrzeb finansowania przemystu. 2

Do gtdéwnych utomnoéci finansowania naleiy zaliczyé: wielodé
#rédet, brak wzajemne] koordynacji, duza liczbe jednostek zarza-
dzajgcych oraz silne uzaleinienie od szczebll wyiszych., Szczegdling
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uwage zwraca fakt wyﬂqmmmia dq!é H’c:ny@h funduua,, Fﬂ“ychr._-"' g
Z punktu widzenia ncltmﬁno!cl oraz efektywnodci gospoﬂlrkl ko-
munainej i mlonk!oJ nie Jest to uzasadnione, bowiem tworzy to "m°3A-
kniete podsystemy finansowania. Zalcty funduszéw celowych w postler %
mozliwoéci dziatania niezaleinie od {rodkéw scentrallzowanych, Po";

budzenia ludnodci, wydaja sie byé mniejsze W pordwnaniu  z wadami-
' wyrazajacymi sig zwigkszeniem kosztéw, rozproszeniem $rodkdw, utru=
dniong kontrola prawidlowofci wykorzystania ‘rodk6W, dublowlnlumf‘f
funduszéw czy uszlywnieniem gospodarki budietowej’. System  tego
typu fuRduszy jest korzystny dla potrzeb centrainego sterowania
gospodarky lecz prowadzi do ograniczenia samodzielnosdci wladg__}df ;

kalnych, ‘ A

3. Kierunkl zmian
—————__-“—

Problem finansowania gospodarki komunaine) musi byé rozpntesul-' ;
ny w kontekécie finansowania calej gospodark! miejskiej. Jest on
szczegdlinie aktualny, poniewaz koncepc ja reformy gospodarcze) osa-
dza sig na upodmiotowlieniu gospodarki, czyll wuznaniu wiadz lokl'f.
nych takze za autonomiczne I samodzielne podmioty w sferze :gospo-
darowania, z prawem do samodzielnego okredlenia swoich - wydatkdw
zgodnie z preferowanymi kierunkami dziatania araz opierania swej
dziatalnofci ‘ha dochodach wlasnych | kredytach bankowych. Stwarza
to koniecznoéé ‘innego podejécia do zagadnienia  finansowania miss L
sta (w tym gospodarki komunalnej) w kierunku odchodzenla od trédet
zasilania zewnetrzengo | oparcia sie na wiasnych dachodach. Jest to
szczegdinie istotne, poniewa: wysuwane postulaty, a nawet pierjﬂ”
wsze ‘rozwigzania dowodzg Poszukiwania pozabudietowych irddoi'dpi
chodéw w postaci funduszéw celowych (Fundusz Infrastruktury Toqh-'

nicznej, Komunalnej, Fundusz Gospodarki Gruntami | Gospodarki Ml.f,”,
szkaniowej).

1

Z kolel nie mote budzi¢ watpliwofci kwestia tworzenia fundu:zyn

dia popierania ‘inicjatyw uznanych Za poizyteczne spotecznie i uzasa-

Por. J.Kal et a, Gospodarka budzetowa, Warszawa 1980, ;_;
63, Por. takze H. S o c h a ¢ k a-K E S A M. Pietre-

w i cz, Gospodarka tecenowa, rozdz: 3, Warszawa 1986.
>
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dnione ekonomicznie. W wielu krajach istniejs tego rodzaje fundusze,
stanowigce pod}tawq udzielania dotacji i kredytéw dla osdb filzycz-
nych lub prawnych, ktdre podejmuja sig okreflonych przedsigwzigé in-
waestycy jnych lyb Innych rodzajéw przedsigblorczofci. Ustawa o sy~
stomie rad narodowych | samorzgdu terytorialnego z 1983 r. przewi-
duje rozwlazanie polegajgce na podejmowaniu wspéinych przedsie-
wzigé przez dwa lub wigcej miast. Jednakie odnoény przepis pozosfl-
Je martwy wobec braku warunkdéw ekonomiczno-finansowych dla przeja-
wiania sie tego typu Inicjatyw jako wyrazu rozwo ju dobrowolnych zwigz-
kiw poziomych,

Kole jnym rozwigzaniem, systemowym jest przywrdcenie w gospodarce

‘miasta naturalnych wigzi ekonomicznej zaleZnofci pomigdzy rozwo jem

elementdw obslugi w miejsce dotychczasowego 2ztoZonego mechanizmu
pofrednich zwiazkdw przyczynowo-skutkowych pomiedzy rozwojem miasta
a gospodarky nurodowg.'Polityka wladz lokalnych winna opierad sie
na zaloZeniu, 1z wystepuja Iintegralne zwiagzki pomigdzy efektami go-
spodarczymi  a zaspokajaniem potrzeb mieszkadcédw, W rezultacle, po-
ziom wydatkdw ksztattowatby sie jako funkc]a rozwoju elementédw two-
‘rzacych dochd8d narodowy. Innymi stowy poziom wydatkdéw na abstugg
miasta pozostawalby w proste] zaleznodci od gospodarowania wladz
tironowy:he.

Racjonalng_storowanle miastem wymaga stworzenia stabi!nych pod~-
staw dziatalnodci gospodarczej. Podstawy te obe jmuja zakres bazy e-
konomiczne] 1 samodzielnoéé finansowg. Kluczowy postufat w zakresie
bazy ekonomiczne] moina sfarmulowaé jako istotne rozszerzenie za-
kresu dziatalnodci gospo&arcze]. Rozwd | bazy gospodarcze] wymaga u-
ruchomienia rdéznych typdw dzidlalnodct produkcyjnej i ustugowe] na
rzecz jednostek terytorialnych. Stworzenie mozliwoécl powolywania
przedsiebiorstw przez organy terenowe jest szczegdlinle istotne w
warunkach decentrallzacji.'h ramach ktdére} nastepuje rozszerzenie za-
d3fd spoleczno-gospodarczych 1 ich realizacja. Wazna rola przypada
odtworzeniu | rozwojowi przemysiu lokalnego. Czynniklem sprzyjajg-
cym temu jest koncentracja dziatalnodci gospodarcze] na szczeblu
podstawowym wobec dziesiejszego, silnego, skupienia szeregu funkcji

8 A.Ginsbert-Gebert, O samorzadnodcl  gospodarki
miejskiej, "Miasto” 1981, nr 4, s. 10.
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3 :
i zadad na szczeblu wojowdgzklnp. W rozbudowie bazy gospodarczej u-
patrywad nalezy naturalng podstawe two}zontl dochoddw wlasnych.
Podstawa samodzielnodcl wiladz lokalnych jest samodzielnos$é fi-
nansowa, ktdrej miarg jest zdolnoéé do'reallzacjl wtasnych zamie-
rzet opartych na wiasnych dochodach. Uzaindnlon; wydaje sie wyraZ-
ne sprecyzowanie | rozgraniczenie podziatu #réde! dochoddw wlas-
nych migdzy budiety terenowe obydwu szczebli, przenoszac wyda jne
frédia do budietéw stopnia podstawowego. Celowe jest réwniez sto-
pniowe odchodzenie od dotacjli celowych na rzecz dotacji posiada-
;.cych' charakter wyrdwnawczy, ktérymi wiadze miejskie mogg‘suebod-
nie dysponowaé. Srodki wyrdwnaw:ze nalezy traktowad jako instru-
ment polltyki padstwa wyréwnywania réinic, dysproporcji migdzyre-
glonainych, a jednoczednie regulator zapewniajycy zgodnofé intere-
séw pafistwa | wladz lokalnych. Tendencje takie s§ coraz wyraénie]}
ob;e;wowano w Europie Zachodniej. Dotacje tego typu sg udzielane na
podstawie obiektywnych kryteridw ustalanych ustawowo,

niezale#nodci wladz terenowych wobec nieformalnych

co sprzyja

sugesti] czy
presji centrum. W polskich warunkach wymaga to stworzenia zasad | me-

tod (opartych na obiektywnych kryteriach) udzielania dotacil ogél~
nych w miejsce aklualneaos mechanizmu ROSZACRGO’ znamiond ‘UERMHISS
woci | przetargowodci.

Rozwatenia wymaga kwestia przywrdcenia kategorii podatkdéw lokal~-
nych 2z tytutu zamieszkiwania i prowadzenia dziatainodci stpodar-.
czej. Nie jest réwniez uzasadnione tworzenie obligatoryjnych optat
poza ogéinym systemem podatkowym. Na_przyklad obligatoryjne wptaty
na fundusz gminny s3 w gruncie rzeczy podatkiem lokalnym. Jest to
wygodny sposéb, lecz rodzi konflikty spoleczne, poniewat wiadza lo-
kalna posiada dofé nikty obraz rzeczywistego obcigzenia grup spo-
tecznych.

Dla wigkszej elastycznodcl | samadzielnodci budzetowe ]
nione bytoby stoeniowe |ikwidowanie znacznej czefcl funkejonujacych
tunduszéw celowych poprzez przeniesienie ich do budzetdw lokalnych,

Ekonomicznie uzasadnionym sposobem gromadzenia frodkéw dla fi-
nansowania biezycej dziatalnodci

Hy

oraz prredsigwzied inwestycyinych
jest utworzenie bankdw komunalnych, dziatajgcych jako swoiste przed-

\

®z.0ziemb ©ws k i, Rady narodowe - dzialalnofé gospo-
darcza, Warszawa 1985, s, 45. :

uzasad-
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slqblor:tquQOlpddaikl !lnanlowoj.‘w odrS2nieniu od funduszéw ce-
lowych, zapewnialoby to ciggle, aktywne wykorzystanie kredytéw przez
inne rodzaje dziatalnodci gospodarcze]. Drugim, dodatnim —efektem
dzialania bankdw komunalnych® moze byé rozwéj kredytowania inwe-
stycji, stwarzajacy korzystniejsze niz dotychczas mozliwodci efek-
tywnego ich wykorzystania. Jednoczeénie istnienie lokalnych bankdéw
komunalnych nadawaloby organom terenowym wyraZng podmiotowodé w dzie-
dzinie gospodarki finansowe], ktdra aktualnie jest w zasadzie za-
wezona do wydatkowania §rodkéw budzetowych i w nikiym zakresie obej-
muje ich gromadzenie.

Brak $rodkdw finansawych moze byé w pewien sposdb ztagodzony
droga emisji obligacji przez wiadze lokalne | przedsigbiorstwa te-
renowe. Obligacje stanowia formg oszczgdnodfci, a ich atrakcyjno!‘ za-
lezy od dostepnoéci, ceny | sposobu informowania. Mimo iZ przezna-
czenie ${rodkdw pochodzgcych z zakupu obligacji moze mied doraZne
znaczenie, ta forma finansowania urzadzed stwarza poczucie wspd |-
noty spotecznoéc! lokalnych z danym terenem,

Zgodnie z zalozeniami procesu reformowania gospodarki wtadze
winny dazyé do oparcia systemu finansowania infrastruktury w wigk=

szym stopniu na $rodkach whtasnych | érodkach przedsigbiorstw oraz
kredytach bankowych. Zdaniem A. Ginsberta-Geberta inwestycje miej~-
skie oraz wynikajgce z normalnego funkcjonowania miasta powinny

" byé finansowane ze $rodkéw wlasnych miasta oraz kredytdw bankowych
{(Inwestycje rentowne). W przypadku inwestycji przekraczajgcych ska-
e potrieb lub inwestycj] niwelujacych zaniedbania, Zrddtem finan-
sowania moze byé utworzenie Funduszu Rozwoju Miast udzielajgcegoe
‘pozyczki lub dotacje; Cheraktér tego typu funduszu bytby zbliZony
" w znacznym stopniu do imstrumentu $rodkdéw Wyréwnawczych10. Zbli2ena
propozyc je przedstawiaja ekonomidci wroclawscy. Dochody wiasne rad
' narodowych flnansowatyby wydatki biezgce, remonty kapitalne oraz in-
¢ westycje odtworzeniowo-modernizacyjne, natomiast inwestycje rozwojo-
we znalaztyby oparcie w $rodkach wyr6wnawczych1j.
Z pogladami tymi taczy sig postulat innego podziatu urzgdze in-

10 A.Ginsber t-Gebert, Spoteczno-ekonomiczny model
gospodarki miejskiej, "Mlasto" 1968, nr 8.

1 Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu o reformie, ®2ycie Gospo~
darcze" 1981, nr 2, s.. 9, '
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frastruktury wraz ze sposobami ich llnannowunln’z. W dziedzinile
inwestycji ogdlnie dostepnych wylacznym Zrédiem finansowania powin-
ny byé $rodkl budietowe. Inwestycje polegajace na bezposdrednim u-

zbrojeniu terenu w sieciowe urzadzenia infrastruktury winny byé

finansowane z optat za utytkowanie terenu, wplywdw z podatku od nie-
ruchomofci oraz innych §rodkdw zasilajacych budzety miast i omin.
Pozostale inwestycje moga by¢ finansowane z funduszu rozwoju przed-
sigbiorstwa uzupelnionego kredytem,

To ostatnie rozwigzanie wymaga zapewnienia‘warunkdw dla rentow-
nodci przedsigbiorstw. Sprzyjaé temu moga: realnodé odpiséw amorty-
zacy jnych, polityka optat taryfowych zawierajgca mozliwoéé uwzglg~
dnienia w cenie takze narzutu na potrzeby reprodukcji rozszerzo-
nej urzgdzed. 2godzié sie trzeba z postulatami odejécia od dotych-
czasowego podzialu amortyzacji i pozostawienie jej w catofci w
przedsiebiorstwie komunalnym13.

Mimo stusznej idei systemu partycypacji (udziatéw) w finansowa-
niu  infrastruktury, sposéb realizacji budzi watpliwodci, rodz! bo=

wiem niebezpieczeristwo uzaleinienla sie od duiych odbiorcédw, Ko-

rzystanie 2z wuslug, na ktére w taryfie znajduje sie narzut na re-
produkcje rozszerzong powinno w zasadzie zwolnié danego odbiorce
z obowigzku bezpoiredniego finansowania kosztéw infrastruktury. Nie
ma bowiem zadnych powodéw, aby odbiorcy mieli dwukrotnie <wiad=
czyé na rzecz rozwo ju urzgdzen konunatnych1‘. Forma tego typu fi-
nansowania znajduje uzasadnienlo w przypadku inwestycji ogéinie do-
stepnych.

Stworzenie systemu finansowania rozwo ju miasta, pozwalajgcego
Na gromadzenie poigdanych 4rodkdw oraz racjonalng ich gospodarke,
wymaga istotnych zmian o charakterze ogéinym. W procesie wdrazanla
nowych rozwigzad, podobnie jak w trakcie poprzednich préb reformowa-

nia gospodarki cechy charakterystyczna bylo dazenie do wzrostu a-

ktywnodci gospodarczej poprzez zastosowanie narzedzi | zasad doty-
€zacych gléwnie zachowad przedsigbliorstw. WyraZnym uchybieniem jest

12 Rudzka-Lorent z, Ekonomiczne i spoleczne aspek-
tyo--. s. 74-76. %

s Z.Dziembowsk I, Finansowe aspekty gospodarowania
majatkiem trwalym przedsiebiorstw komunainych, "Biuletyn Instytutu
Gosp:dhrkl ‘Przestrzennej i Komunainej" 1986, nr 7-8, s. 68.

8% al et a, Rady narodowe a gospodarowanie budzetem, "Ra~
da Narodowa - Gospodarka - Administracja* 1981, nr 10, s. 9.
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malo zadowalajgce uregulowanie procesdw kierowania ukladami teryto-
rialnymi. Nie zostal dokonany w zasadniczy sposéb pfzolom w wielu
dziedzinach, ktére s3 niezwykle istotne dla sprawnego dziatania wiladz
lokalnych | terenowych jednostek gospodarczych. Nowe warunki gos-
podarowania wymagajg wyksztatcenia nowych form dzialalnodci wladz
iokainych oraz odmiennych mechanizméw 1| narzedzi dziatania. Pun-
. ktem wyjécia dla procesu reformowania ukiadu terytorialnego jest
koniecznodé wypracowania przy udziale sanprzqdéw‘ terytorialnych
koncepcji rozwoju gogpodarkl terenowej | systemu je| sterowania.
Uznanie wladz lokalnych 2za swoiste podmioty gospodarujace ozna-
cza blizsze sprecyzowanie | stworzenie zbioru =zasad i metod gos-
podarowania sktadajacych sig¢ (podobnie jak w przypadku przedsig-
biorstw) na system ekonomiczno-finansowy organdw terenowych. W fwie-
tle faktu, iz regulacji (choé niezbyt precyzyjnej) poddano jedynie

sferg dochoddéw | wydatkéw rad narodowych, mozna stwierdzié, ze sy~

stem taki wtasciwie nie istnieje.

Przyszty system gospodarkl terenowe] powinien byé z2godny z sy-
stemem ekonomiczno-finansowym przedsigbiorstw terenowych, zwlasz-
cza o charakterze wuzytecznodci publicznej, ktdry rdwniez wymaga
litotnej korekty. Wyodrebnienie w ustawie o przedsiebiorstwach pafi-
stwowych grupy przedsigbiorstw uzytecznosci publléznej nie znala-
zto odbicia w odrgbnej regulacji prawnej okreflajacej w sposéb
caOo§qlowy warunki | zasady dziatania tego typu przedsigbiorstw,

Uzasadnienie odmiennodci rozwigzah systemowych tej sfery gospoda-

rowania wyptywa 2z monopalistyczne] pozycji tych przedsigbiorstw i
warunkdw ich dziatalnodci. Wynika z tego, 2e czeéé instrumentéw o
charakterze proefektywno!cioﬁym nie znajduje wuzasadnienia dla te-
renowych przedsigbiorstw uzytecznoéci publicznej.

Warunkiem poprawnego systemu finansowania gospodarki komunalne]
jest réwniez przywrécenie wiadzom lokalnym podmiotowoéci. Wymaga
te uwzglednienlia dwdch kwestii: osobowoéci prawnej i przywrdcenia

wiasnodci (mienia) komunalnej.
‘ Wyposazenie wladz terenowych w osobowo$é prawng wumozliwia po-
siadanie wtasnego majatku, daje mozliwoéé zawierania uméw, zaciga-
gania réznego rodzaju zobowiazarh finansowych oraz ponoszenia od-
'powiedzialnoﬁci za prowadzong dziatalnodé. :
Odtworzenie wtasnofci komunainej jest postulatem o wielkiej do-
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niostodci spotecznej i ekonuntcznc]15 Przyyrécanio tego rodzajy
wiasnofci stwarza silniejsze podstawy dla samodzielnofci gaspodar-
czej | samorzadnofci witadz lokalnych, Zasada wielopodmiotowodci

Zarzadzania mieniem spoiecznym nie narusza konstytucy jnych form
wtasnodci. Wiasno$é komunalna stanowltaby torme podrednia pomigdzy
wtasnoécia ogdlnonarodowa a waskogrupowa wtasnoécia spétdzielcza, Ist-
nienie grupowej wtasnofci komunalnej moie w istotny sposdb umocnié
poczucie wspdlnoty interesdw ludnodci, a jednoczednie staé sie ma-
terialng bazg dla samodzielne] gospodarki, prowadzonej zgodnie  z
preferencjami spotecznymi i zasadami ekonomicznego dziatania.

Kluczowym warunkiem efektywnodci dziatania wiladz lokalnych, a
wige i poszukiwania réinych sposobdw gromadzenia £rodkdw i ich ra-
cjonalnego wydatkowania jest wujawnienie sig¢ systemu motywacy jne-
go'®. Praktyczny wyraz tak rozumianego systemu polega na osigganiu
celdw spolecznych poprzez wzrost sily ekonomiczne] | - racjonalnod&
gospodarowania. Podstawg systemu motywacyjnego dla pode jmowania de~
cyzji (realizujacych cele i zadania aprobowane przez spotecznodcl
lokalne), w sposéb zgodny 2z wymogami racjonalnodci gospodarcze],
jest autentyczny mechanizm kontroli spoleczne] ‘oraz :
polityka kadrowa.

Zmiany w sferze Zycia publicznego 83 niezbednymi
powodzenia dziatainodci w znaczeniu stricte

prawidtowa

przestankami

okonanicznwn.'Dmnokri-}
tyzacja 2ycia politycznego | spotecznego polega z jedne] strony na
faktycznym udziale jak najszerszych kregdw ludnodci w procesie po-
de jmowania decyzji, z drugie] za¢ na sprawowaniu kontroli nad or-.
ganami wladzy | administracji. Elementem sprzy jajacym jest Taneredd
pode jmowanych decyzji oraz dwustronny przeptyw informacji. Mecha-
nizm kontroli spoteczne] sprzyja odbudowie terytorialnych wiezi
spotecznych i gospodarczych. : .
Istotnej zmiany wymaga takie sysiem selekcji kadr kierowniczych.

Dobdr na stanowiska kierownicze winien przebliegaéd niezaleznie od

———— e

. Por. Z.Dz iembo W Kk, Wiasnoéé komunaina, "2vcie
Gospodarcze" 1987, nr 21, s. 3; M. Ku | e s z a, Samorzad tery-

torialny i wtasnoéé komunalna, “2ycie Gospodarcze® 1987, nr 23, s. 3.

% por. 4. Re gulf sk i, Wadze miasta a wymogi polityki ur=

banistycznej, [w:] Miasto i jego wtadze. Studia nad ekonomiczng te-
orig rozwoju miast, Wroctaw 1984, s. WT7-148,
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'przynalotnotcl organizacyjnej. Decydujacym kryterium promocji kadr
powinien byZ wplyw na wyniki ekonomiczne w prowadzone) dziatatlnofci,

Ninlejszy artykut przedstawia klerunkowe rozwligzania zasadni-
czych problonﬁy. a wtadciwie ich specyfikacie. Rozlogiolé te] proble-

matyki nlie pozwala przedstawié Je) w formie szczegStowe] w ramach -

tego opracowania. Z przeprowadzonych rozwazarh wynika, | te na finan-
sowanie gospodarki komunalne] nie sposéb spojrzeé Inacze] jak na
podsystem finansowania rozwoju miasta lub szerzej - gospodarki te-
renowe . Innymi stowy, finansowanle to zawlera sig w procesie ste-
rowania przez wladze lokalne, ktérego celem jest ksztattowanle
sprawnie dziatajacych terytorialnych systeméw gospodarczych.

Eugeniusz Wo jciechowskli

SOURCES OF FINANCING THE COMMUNAL ECONOMY

The financing of the communal economy Is a part of the system of
financing development of a town. The present way of financing it
arouses many reservations and does not lead to any significant in-
crease in resources allocated on It and, simultaneocusly, It does
" not contribute, to any greater extent, to rational administration of
these resources. In order to create a good system of financing de-
velopment of a town and Iits economy it is necessary to perform ma-
jor systemic changes, as well as changes in detalled solutions re-
sulting from the former. The article outlines general directions of
proposed reforms in this.fleld, More detaoled issues call for their
separate analysis, which already goes beyond the limits of this
article. * ’ :
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