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WYNAGRODZENIA W SFERZE NIEMATERIALNE J
- NIEKTORE ZAGADNIENIA TEORII | POLITYK|®®

Zagadnienia wtasciwego ksztaltowania poziomu i relacji wynagrodzed
w gospodarce | w poszczegSinych je) dzialach stanowia jeden 2z pod-
stawowych elementdw polityki spoleczno-gospodarczej, szczegdinie w
obszarze ksztattowania dochoddw, motywacji do pracy oraz racjonal-~
nego gospodarowania zas&bunl pracy.

Problematyka wynagrodzed w sferze niematerialne] stanowi stosun-
kowo malo rozpoznany obszar teoril 1 polityki plac. Jednoczeénie
od szeregu lat wystepujq symptomy znacznych nieprawidlowosci ' w
ksztattowaniu sie relacjl wynagrodzed te] sfery, do pracownikdw sfe-
ry produkcyjnej.

Wydaje sie uzasadnionym spojrzenie najpierw od strony teorii na
zagadnienie wynagrodzed w sferze niematerialnej, poprzez analizg a~
dekwatnodcl jej dorobku dla celdw analizy wynagrodzed w te] sferze.
Jest to wilaénie cel niniejszego artykutu. Artykut ten mo2e jedynie
stanowi¢ przyczynek do dalszych, pogigbionych badad te] problematy~
ki, 1

1, Istota wynagrodzed w obu sferach gospodarki

Z istoty socjalistycznych stosunkdw spotecznych wynika, Ze Jedy-
nymi dochodami w spoleczedstwie, pomijajac system $wiadczed qu!cf y

g Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomiki Pracy Uniwersytetu Lddzkiego.
i Tekst przygotowano na podstawie prac | etapu badad w temacie

08.07.4.2. "Kierunki racjonalizacji systemu wyhagrodzed w sferze wu-
stug niematerialnych® w CPBP 08.01. "Czlowiek i praca w spoleczed-
stwie socjalistycznym”. -!

{61)



62 . Jarostaw Sokolowski o KNS

cznych, sa dochody z pracy. One zatem sa, lub powinny byé, podstawo-

wym instrumentem realizacji zasady podzialu w socjalizmie. One tak-
e’ ksztaltuja w decydujacym stopniu poziom egzystencji poszcze-
géinych gospodarstw domowych, stanowia okreflone bodice zachowar
pracownikéw, wzmacniaja lub ostablajy motywacje ¢o do aktywnodci
zawodowe j, wyboru zawodu | miejsca pracy.
Istotg dochodéw z pracy jest to, Iz stanowig one ekwiwalent za
~wydatkowang na rzecz spoleczedstwa pracg spolecznie wuZyteczng, to
Jest dajaca temu spoleczedstwu efekty spolecznie uiyteczne, Zatem
mozna stwierdz)é, 2e dochody z tytutlu wydatkowania przez czlonka spo-
"leczedAstwa pracy konkretnej, spotecznle wuzytecznej, zaspokajajacej
okre$lione potrzeby spoleczne, stanowia wynagrodzenie za pracg.
Wynagrodzenle za prace jest jakby pojeciem zbldrczwn. na ktére
*skiada sie kilka typowych kategoril wynagrodzed. Zdaniem A, Me-
licha wynagrodzenia za prace wystepuja w obu sferach gospodarki
narodowe j, zardwno w sferze produkcyjnej, ]ak tez w sferze nie~
nutoqialnej1. W obu tych sferach moing wyrdznié przynajmnloj‘trzy
'rodzaje wynagrodzedi, a mianowicie:

1) place (w przedsigbliorstwach i instytucjach pafistwowych),
2) wynagrodzenia spdldzielcze, :
- 3) inne wynagrodzenie (za prace na wtasny rachunek, honoraria
itp.).

W niniejszym opracqwanlu zajmowaé sie bedziemy pierwszym 2 wy-
mienionych rodzajéw wynagrodzed, tzn. placami. Pomimo tego, i2 upo-
wszechnia. sig obecnie poglad iz placa jest kategoria podziatu
wystgpujaca w obu sfera;h gospodarki narodowej, to jednak litera-
tura przedmiotu koncentruje ¥sie wciat na analizach istoty i funk-
cJonowania tej kategoril w sferze produkcji materialnej. Jeieli bo-
wiem déflniujmny place jako kategorie socjalistycznych stosunkdw
produkcji, to ckreélamy ja jako forme przejawiania sig produktu dla

siebie socjalistycznych wytwdrcédw pracujacych w ramach ogdinonaro-

dowe] wtasnodci érodkdéw produkcjlz.
Autarzy cytowanego podrecznika ekonomii politycznej wrgcz stwier-
dzaja, ze "nowa tred$é spoleczno-ekonomiczng placy w socjalizmie tat-

1 Por. A.Me | i ¢ h, Podstawy teorii ptac w socjalizmie, PWE,
Warszawa 1973, s. 36-41.
2 Por. np, J.Lewandows&k i 1 in., Ekonomia polityczna

socjalizmu, PAMN, Warszawa, 1979, s. 367,
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wiej przefledzié w odniesieniu do pracownikéw sfery produkcy)no]:HFI'
tworzacych dochéd narodowy® «3. Stanowiske takie wigze sie ccszi‘cll‘
2 doktryng. i2 dochdd narodowy to korcowy produkt materialny gos-.

podarki, wytworzony oczywidcie w sferze produkcyjnoj

Jeteli przyjmiemy, e celem gospodarowania w socjallizmie jos{.

moiliwie pelne zaspokojenie rosngcych stale potrzeb sooicczoﬁstnC.A
to musimy zauwaiyé, 2e zaspokojenie tych potrzeb nie opiera sig je-
dynfe na efektach dziatalnodci produkcyjnej, lecz takie ustugowej,
w tym szerokie] sfery t2w., uslug spolecznych. Oczywistym jest, te
efekt pracy poza sfery produkeji materialnej jest bardzo trudny
do uchwycenia, bo ma on whadnie éw niematerialny, a zatem przowqtnl.

trudny lub wrecz nilemciliwy do skwantyfikowania charakter. Nie-

mnie] warto pamigtaéd, 2e znaczenie efektdw pracy instytucji sfery
niematerialnej dla poziomu zaspokojenia potrzeb spolecznych jest
coraz to wigksze | dotyczy gtéanie tego, co nazywamy Jakodcia iycia,

wotywajac Jednoczednie na jako$é pracy., Wreszcie znaczna czgf¢ efek=-

téw pracy w, sferze produkciji mut-d.ulnej bytaby niemo2liwa do o~
siqonigeia bezr wilalciwego funkcjonowania sfery nlonnlcri.lno)‘.

Wracajgc do rozwaiad nad istoty plac, zauwazamy ie wigte si¢ j3
przewainie ze fIrédlem ich powstawania. Pytamy wiec, jakie jest irddlo

ptac poza sfery produkcji materialne)? Skad bierze sig nutorlllnl
substancja na pokrycie ptac opracownikéw te] sfery?

Nie ma jak dotgd jednomydinych odpowiedzi na te pytania w te-
oril placy w gospodarce soclalistycznej. Zdaniam . Moreckloj ‘mo=
ina wyodrebnid dwie oamionne‘koncopclc w te] uqurils. ‘

Koncepcja pierwsza uznaje widrny, transferowy charakter plaé po-
za sferg produkcji materialnej, odrzucajac nawet niekledy zasad-
noéé uiywania tego pojecia w odnioslonlu do tej sfery, Zdaniem

przedstawicieli te] koncepcjl #rddlem plac w sferze produkcy jnej
iest produkt niezbedny powstajacy w niej, zaf frédiem plac  (wyna~-

grodzed} w sferze niematerialnej jest produkt dodatkowy. Zatem pla-
ey S S - \

3 Ibidem.

Nymuonié tu moina np. wplyw nauki na innowacje | postep tech-

niczny w produkcji, wplyw wyksztalcenia | kwalifikacji na wydajnoéé
I produktywnodéé pracy, wplyw zdrowia pracownikéw na wykorzystanie

czasu pracy, itd,

Por. Z. Mo r e ¢ k a, Spoteczne aspekty gospodarowania, PWE,

Warszawa 1981, s. 302-303.

|
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ce (wynagrodzenia) w sferze niematerialne] sg efektem redystrybu-
cji wynikéw pracy sfery produkcyjne]. Wystepuje tu teza, o swo i~
stym 'utrzynwwanlu‘ pracowhikdw sfery niematerialnej przez praco-
wnikéw sfery produkeyinej. Jak wiadomo, teza ta 2znalazta odbicie
w praktyce ptacowej, powodujac dodé trwale preferencje placowe na
rzecz sfc;y produkcy jnej, ¢o przedstawimy w dalszej czefci opraco*a—
nia. .

Koncepc ja druga jest oparta na tezie, o ekonomicznej jednoro-
dnofcl pracy spotecznie ulytecznej w socjalizmie. Wynika ona z
marksowskiego sformulowania podzialu wg pracy, jako wymiany ekwi-~
‘walentnych naktadéw jedne] pracy konkretnej na rzecz spobotzodstwa.
na inng prace konkretng. Koncepcja ta znajdulje uzasadnienie we

wczedniej zasygnalizowanym realizowaniu celu gospodarowania takze

_'przez sferg niematerialng. Przedstawione tam zaleino$ci w peini wu-
zasadniaja 'tozc, 2e kategoria pod nazwy placa robocza wystgpuje w
obu sferach gospodarki narodowej.

Jak zatem nalezatoby zdefiniowaé istote pltacy robocze] w so-
cjalizmie. Czy mozliwe jest ustalenie jednej wspdinej definiciji,

. czy mote ze wzgledu na pewne odmiennofci pracy | ptacy w obu sfe-
rach gospodarki trzeba by postugiwaé sie¢ dwoma definicjami?

Spotykane w |iteraturze placowej definicje s3 adekwatne do plac
w sferze produkcyjne] | opierajg sie na pierwszej z wymienionych dwu
kéncopcjl charakteru ptac w obu sferach. Przykladem najbardzie]j wy-
czerpujace] definicji okreflajace] lstofe placy w gospodarce so-
cjalistycznej, jest definicja podana przez A. Melicha. Otéz pisze
on, 2e: "Ptaca jest )ednw% z rodzajéw wynagrodzenia za prace | to za
prace podporzadkowana, stanowiaca bezpodredni udzial w dochodzie na-
rodowym czlowieka wolnego, bedacego wspbtwtadcicielem og&lnonarodo-
wych §rcdkdw produkcji | wytwordw pracy, a jej wysokodé wustalana
jest planowo przez parfistwo proporcjenalnie do nak’ad&i i spolecz-
nych efektdw pracy po potraceniu ich czedci na rzecz spoleczed-
ltwa's.

' Cytowany autor zauwaza, jak to wczedniej sygnalizowano, e pla-
ce wystepuia w obu sferach gospodarki i dzielenie ich Istoty ze
wzgledu na rodzaj sfery jest nieco sztuczne. Stwierdza on, 2 "wy-
starczajace bytoby przyjecie, ze w calej gospedarce mamy do czynie-
nia z trzema }odzajami wynagrodzed bez rdinicowania Zrddel ich

«

Me | i ch, Podstawy teorii..., s. 55.
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pokrycia, adyz we wszystkich przypagkach w kofcowym efekcie #réddiem
tym jest dochdd narodowy, a wigc nowo wytworzona przez prace war-
tode*’, A

Mozna by zatem przeanalizowaé, na ile zacytowana definicja pta-
cy roboczej mote okredlal ptace w sferze niematerialinej. Otég wy=
daje sig, #e najistotniejsza watpliwoéé moke budzié = “"bezpodrednl
udzial w dochodzie narodowym", jezeli przyjmiemy, Ze dochdd narodo-
wy powstaje jedynie w sferze produkcji materialnej, a place w te]
sferze s wynikiem pierwotnego (bezpodéredniego) podzialyu wytwarza-
nego dochodu narodowego. Natomiast pozostale elementy anallizowane]
funkcjli przystaja, jak sie wydaje, do istoty plac w sferze niemate-
rialnej. :

Uzasidnlonlcm takiego stanowiska jest traktowanie spotecznie u-
2ytecznych efektdw dziatalnodéci niematerialne) na réwni z efektami
dziatalinodci produkcyjnej. Efekty te przeciez tez nie trafiaja W
catodci do pracownikdw sfery niematerialne] w postaci placy rbbo-
czej, lecz wystepuje tu takze pewna, chol trudno wymierna, nadwyika -
efektédw ponad oplacone nakltady pracy. JeSii natomiast idzie o wlas~
noéé ogdinonarodowych $rodkdw produkcji, to pracownicy sfery nie-
materialne] jako czlonkowie spoleczedstwa socjalistycznego sa ich
wspditwtadciclelami, Ponadto wlasnodd ogélnonarodowa dotyczy przeciei
nie tylko majgtku produkcyjnego, ale rdwnieZz znacznej czedci nujé!ku
nieprodukcy jnego, jak np. obiekty infrastruktury ‘spoleczne]. Praca
pracownikdw sfery niematerialnej jest wtadnie wydatkowana w abre-
bie te] czesci majatku spolecznego. Wydaje sig¢, 2e jest to slusz-
ny kierunek poszukiwad definic]i placy w sferze niematerialnej |
latho) definicji ptacy w ogdle, bez wyrdznlenia fych dwdch sfer gos-
podarki narodowe}. , ' "

Diatego tez uwazamy, 2e pltaca jest jednwnbz rodza jéw wynagrodze=
nia za praceg { to za praceg Dodoo}zadkowane. stanowigcy udziat w
dochodzie narodowym pracownika bedgcego wspétwladcicielem ogdino-
narodowego majatku | efektdw pracy spolecznej, a jej wysokoéé wusta-

lana jest plancwo przez parfistwo proporcjonalnie do naktadéw | spo=
tecznie uzytecznych efektdw pracy po potrgceniu ich czeéci na rzecz
spoleczeristwa.

Jezeli podstawa Strzynwwanla placy jest tworzenie efektu spole-
cznie uzytecznego {materialnego lub niematerialnego), to pracownik

7 Ibidem, s. 41,
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sfery produkcyjnej oddaj; jego czgdé spoleczedstwu w postaci mate-
rialnego produktu dla spoleczefistwa, zaé pracownik sfery nlemate-
rialnej oddaje jego cze$é sboteczeﬂsQwu w postaci ustug oraz wzrostu
efektdw produkcyjnych wynikajacych z postepu naukl, odwiaty itp.

2. Funkc je plac oeraz- ich realizacja

W literaturze méwi sie o funkcjach ptac egzemplifikujac ich Isto-

te na przykitadzie przedsigbiorstw sfery produkcyjnej, W wujeciu
klasycznym, prezentowanym przewaznle w podrgcznikach ekonomii poli-
tyczne] wyrdznia sie trzy funkcje ptac, t]. dochodowg, kosztowy oraz
bodZcowa, uznajac, 2e ptace $§ dochodem pracowniczym, kosztem dla
'przodsleblorstwa oraz bodZcem okreélonych zachowad pracowniczych. W
cytowanym wczeénie] podrgczniku ekonomili politycznej socjalizmu
autorzy rozwijajy 6w zestaw funkcji, wymieniajgc oprécz tych trzech
takze funkcje spoteczno8 oraz dzielgc funkcje bodfcowa wobec pra-
cownika i wobec przedslqbiorstwag.

W najnowszych publikacjach zajmujacych sig problematyky plac u-
nika sie raczej wu2zywania nazwy "funkcja bodicowa" na rzecz nazwy
"funkc ja motywacyjna®. Szczegélnie czesto méwiono o motywacyjnej
funkcji ptac w okresie wprowadzania. reformy gospodarcze], w tym
reformy systemdw wynagradzania w przedsigbiorstwach.

Przedstawiajac h ten sposéb wszechstronny | wielcaspektowy sy~
stem nniywowanla pracowpikéw w przedsiebiorstwach, S, Borkowska o-
graniczajgc sig do ujmowania funkcji ptac od strony pracownika,
wyrdznia w zasadzie dwie funkcje, t]j. motywacyjna i spo(eczne1°.
Autorka w sposdb wyrafny wiacza do funkcji spofeczne] oprécz do-
tychczas przypisywanego Jje] zakresu, réwnie2 zagadnienia objete
zakresem funkcji dochodowej.

Mozna zatem stwierdzié, ze nawet w odniesieniu do sfery produk-
cyjnej brak jest w literaturze zgodnoéci co do klasyfikacji, nazw
oraz zakresu poszczegdlnych funkcji plac. Powstaje zatem problem,
na ile jest przydatne (adekwatne) okreslenie w przedstawiony wczed-

a,Jako pierwszy wskazat na istnienie tej funkcji A. Melich, Por,
A, Me |l i.ch, Spoteczna funkcja ptac, PWN, Warszawa 1971,

9 Por. Ekonomia polityczna..., s. 368-371.

10

Por. S. Borkowska, System motywowania w przedsie-
biorstwie, PWN, Warszawa 1985, s. 240-242. )
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nloi- spotZB—EEZGE]i ptac w odniesieniu do sfery nlouuiziiitﬁdi:.ézh
téz wydaje siq, e moina tu wstepnie przyjaé jako teze do zweryfi-
kowania w dalszych badaniach, Ze place wobec pracownikdw sfery nie~
materialnej pelnig trzy podstawowe funkcje:

a) dochodowy (konsumpcy jna) wobec pracownikdw,

b) motywacyjng wobec pracownikdw,

c) spoteczng {w sposdb analogiczny, jak to rozumiano dotychczas
w literaturze). .

Ponadto peinig funkcjg kosztowa wobec Instytucji sfery niemate~
rialnej.

Sprébujemy obecnie daé pewng skrdtowa z koniecznofcl analize
funkc jonowania wynagrodzed pracownikéw sfery niematerialnej. Ana-
lize te przeprowadzimy z punktu widzenia wymienionych wczeéniej

trzech podstawowych funkcji wynagrodzed wobec pracownikéw, tj. do-
chodowe j, motywacyjne] i spolecznej. Oté2 na podstawie nie przyta-
czanych tu daqych statystyczn)ch oraz obserwac)l zjawisk spolecz-

' nych mozna postawié teze, Ze system wynagrodzed w toj'sfcrzc,]o;t

niesprawny' z punktu widzenia wszystkich wymienionych funkciji.
Niesprawncéé’ systemu w.zakresie reallzacji jego funkcji docho=
dowe j wynika gidwnie z ogblnie nizszego poziomu wynagrodzed niz w
sferze produkcji materialnej, a takze na okresowym pogarszaniu sig
tych i tak niekorzystinych rolacjl..Tak wiec przy ogélinym spadku do-
choddw realnych ludnosci w Polsce w latach. 1981-1983, pracownicy sfe-
ry niemateriainej zostali dotknigcl w jeszcze wiekszym ' stopniu. W
1984 r. i pierwsze] polowie 1985 r, sytuacja sig poprawila w wyniku
znacznych podwyiek plac w tej sferze, ale na koniec 1985 r, relacje nie-
jako powedcity do tych z kofica 1983 r. Ma to szczegdlinie silny
wptyw na procesy Jakofciowe] reprodukc]i zasobdw pracy tej sfery,
a niekiedy takie na reprodukcje ilodciowg. Warto tu zauwadyé, te

koszty te] reprodukcji w zwigzku ze stosunkowo wysokim poziomem
kwalifikacji pracownikdéw tej sfery sa relatywnie wyisze niz prze~
cigtnie w gospodarce, co powinno znajdowaé takze swoje odbicie w
ptacach. Trzeba takize pamigtaé, ze stopied zastepowalnodci ubytkdw
zatrudnienia w niektérych kategoriach pracownikédw jest bardzo nie-
wielki (np. w nauce).

Niesprawno$é w zakresie funkcjl motywacyjnej wynika gléwnie =z

braku wladciwego ustalenia kryteridw rdznicowania ptac pracownikdw
tej sfery, a co za tym idzie czesto niewtadciwych miedzystanowisko~
wych | migdzyzawodowych relacji wynagrodzed wewngtrz poszczogd(-

A

-‘3
P
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nych dzialdw sfery niematerialne). Powoduje to niekorzystne zjawis-~
ka w sferze podnoszenia kwalifikacji, awangu zawodowsgo | stano-
wiskowego, wreszcle dbatofci o Jako$é pracy na zajmowanym stanowi-
sku. .
' Ponadto funkcjonujace w sferze nilematerialnej systemy wyna-
grodzet nie uwzgledniaja, jak dotad, oplacania efektdw pracy po-~
szczegdlinych pracownikéw, co jest niewgtpliwie bardzo trudne, ze
wzgledu na ich duzy niewymierno$é. :

Wreszcie niesprawno$é funkcjl spotecznej przejawia sig gtéwnie w

spadku prestizu i morale pracy w dziatach sfery niematerialne].

‘Przynajoniej w czefci tych dzialdw kumulujag sig niekorzystne zjawi-
ska w postaci na przyklad zaniedbywania obowlgzkdw w podstawowym
miejscu pracy’ na rzecz zajeé dodatkowych w zawodzie, a niekiedy po~-
+za nim. Na gruncie utrwalonego do pewnego stopnia w dwiadomodcl
spoteczne] pogladu o nieprodukcyjnodci te) sfery, mamy do czynienia
z wystepowaniem antagonizmdw mquzygrupowych pomigdzy grupami re~-
prezentujacymi te sfere, a zawodami sfery produkcyjnej. Pojawiaja
sie w zwiazku z tym zjawiska frustracj!, nlezadowolenia, ucieczki od
wykonywaneao zawodu, ]

Wszystko to w sumie powoduje z jedne] strony coraz gorszg pracg
i zte samopoczucie pracownikdw sfery niematerialnej, a 2 drugie] nie-
zadowalajgce w odczuclu spolecznym efekty dzialalnofci poszczegd!-
nych jej] instytucji,

Z dotychczasowych rozwazad wynika, e podstawowymi problemami de
rozwigzania, jeéli idzie o racjonalizacje systemu wynagrodzed w sfe-
rze ustug niematerialnych, sg11x

a) konstrukcje mechanizmdw wzrostu. wynagrodzed w tej sferze,

b) zasady réznicowania wynagrodzed pracownikéw te) sfery stoso~
‘wnie do wymagan pracy | jej efektdédw na poszczegdinych stanowiskach,

3. Zagadnienie ksztattowania £érodkdw na w!nagrédzenla

- Zasady zasilania w érodki na wynagrodzenia s3 odmienne w obu
sferach gospodariki narodowej. Z istoty planowane] centrainie gosppr

1 Por. tez J. So kot owsk i, Problemy wynagrodzed w sfe-
rze niematerialnej, "Praca | Zabezpieczenie Spoteczne” 1986, nt @
oraz J, Mel ler Zatrudnienie i wynagrodzenie w sferze wuslug

“niematerialnych, tw:] Polityka ptac w przedsigbiorstwie, IPISS, War-
szawa 1986, s. 59. : ;
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darki socjalistycznej wynika, Ze zasady te s3 zawsze przodmlotom
regulacji centralnej. \

Jedli idzie o sferq produkcji materialnej, . to zasady te stano-
wia podstawowy element tzw. systemu motywowania w przedsigbior-
stwach, bowiem s3 w mniejszym Ilub wigkszym stopniu oparte na wig=
zaniu wielkodci, bedacych w dyspozycji przedsigbiorstwa, $rodkdw
na wynagrodzenia z jego wynikami produkcy jnymi czy tei finansowymi.

W dotychczasowym rozwoju systemdw zarzadzanla przedsigbiorstwa~-
mi  socjalistycznymi przez centrum gospodarcze, mozna wyrdznié trzy
zasady ksztaltowania sumy §rodkdw na wynagrodzenia w przedsigbior-
atwach12

1. Zasada |imitowania sumy §rodkéw na wynagrodzenia uthych w
nakazowo sformutowanym planie przodslqblorstwa. g

2. Zasada parametrycznego (normatywnego) okredlania sumy £rodkdw
na wynagrodzenia wigzaca wielkodé tych $rodkéw z miernikiem oceny
efektéw pracy przedsigbiorstwa,.

3. Zasada samodzielnego okreflania przez przedsigbiorstwo sunw
{rodkdéw na wynagrodzanla stosownie do jego potrzeb oraz mozliwodci
finansowych.

" Ad 1. Zasada limitowania stanowi integralny element systemu
nakazowo-rozdzielczego i dotyczy, jak wiadomo, nie tylko €rodkéw na
wynagrodzenia, ale wszystkich innych strumieni $rodkdéw doplywajacych
do przedsigbiorstw | majacych gwarantowaé Im wykonywanle nalozo-
nych na nie plandw produkcy jnych, Gw |imit finansowy odzwierciedla
centralnie dokonywany podziat (alokacjg) zasobdw pracy do poszcze-
géinych dziedzin dziatalnodci gospodarczej. Wystegpuje tu czgsto
zjawisko braku mikroekonomiczne] racjonalnodci wykorzystania érod-

kéw pracy, przy jednoczesnym dazeniu centrum do je] zagwarantowa-

nia na szczeblu makro.

Ad 2, Parametryczne (normatywne) okreélanie sumy $rodkéw na wy-
‘nagrodzenie w przedsigbiorstwach jest charakterystyczne dla syste-
méw o czedciowej lub znacznej decentralizacji zarzadzania opar-
tych na rozwigzaniach o charakterze menadzerskim. Zaktada ono

wigzanie wielkodci $rodkéw na wynagnodzenie z efektem dzialalnoé-

ci przedsigbiorstwa, wyrazonym przewainie ktérymé z miernikdw nettq,
za pofrednictwem normatywu udziatu ptac w wielkofci lub przyrodcie

—— e ——— e

12 Por. J. Sokotowski i, Instrumenty centralnej polity-
ki wynagrodzed a gospodarowanie zasobaml pracy, "Ekonomika i organi-
zac ja pracy" 1986, nr 10/11.
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X

owego miernika. Jeieli wspomniany normatyw ma charakter wieloletni,
a ponadto nie stosuje sig dodatkowa uzupelniajacych go wskanikdw
typu plan Sredniej placy itp., to zasada ta moze przyczyniaé sle
do racjonalnego gospodarowania $rodkam! na wynagrodzenia oraz do
racjonalnogb ksztattowania poziomu | struktury zatrudnienia w przed-
sighiorstwie,

Ad 3. Zasada samodzielnego | zgodnego z wilasnymi potrzebami o=
kredlania przez przedsigbiorstwo sumy £rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia dla pracownikéw Jest charakterystyczna dla zdecentra-
| izowanego systemu zarzadzania gospodarkg o charakterze partycy-
‘pacy jnym lub samorzodowwn13. W zatoZeniu wystgpuje tu pelna okono-
mizacja w ksztattowaniu kosztéw pracy na podstawie dostgpnych me-
tod wytwarzania oraz innych warunkdw funkc jonowania przedsiebliorstw
‘(finansowe, zaopatrzeniowe, rynek pracy itd.). Nie wystepuja tu ani
limity £rodk6w na wynagrodzenia ani tei normatywy bézpo!rednio wig~
23ce wielkodd tych $rodkéw z ktdrym§ z miernikdéw produkcji,

W ramach te] zasady‘qmmy oczywidcle takze do czynienia 2z wply~-
waniem centrum na wielkodé emisjli tych frodkéw w przedsigbior-
stwach | w calej gospodarce. Odbywa sig¢ to za pomoca przepisdw fi~
nansowych, ktére reguluja wielkoéé | tempo przyrostu tychie §rod-
kdw. Narzédziaml 53 gu podatkk lub inne obcig2enia finansowe na-
ktadane na przedsigbiorstwa, ktére powodujg, Ze jefli przedsigbior-
stwa chcg nealizowad wysoki przyrost plac, to musza go wykupywad
czeécig swego zysku. Klasycznym przyktadem sa3 tu niedawne obcigie-
nia na PFAZ, a obecnle podatek od ponadnormatywnych wyptat wyna-
grodzer (ppww). b

W sumie mozna powiedzied, 2e ewolucja zasad ksztattowania $rod-
kéw na wynégrodzcnle w przedsigbiorstwach sfery produkcyjnej ma
w zatozeniu sprzyjaé bardzie] racjonalnemu, efektywnemu wykorzysta-
niu dostepnych czynnikdw produkcji oraz érodkdéw finansowych,

Problematyka ksztaltowania $rodkdw na wynagrodzenia w sferze
niematerialne] jest doéé 2toiona, ze wzgledu na fakt, 2e istnieje
kitka #rd8del oraz form finansowania wydatkéw na wynagrodzenla w

tej sferze. Jeé!i bowiem wzielibys$my pod uwage wszystkie rodzaje
dziatalnoéci nliematerialnej, to mamy do czynienia z bardzo rdino-
rodnym charakterem dziatalnodci poszczegdlnych jednostek te] sfe-

D —

3 Por. Ustawa z 26.02.1982 r. o gospodarce finansowe] przedsieg-
biorstw, "Dziennik Ustaw" 1982, nr 7, poz. 54.
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ry. Jako jednostki o charakterze przecliwstawnym moina podaé na przy-
klad z jednej strony pafstwowy dom dla nieuleczalnie chorych, nile
przynoszacy zadnych dochoddw | w catoécl finansowany ze Srodkéw
budzetu pafdstwa, « z drugiej strony, przedsigbiorstwo dochodowe w
.dzlodz!ni- skomercjalizowane] rozrywki, Jdziatajgce wg zasad roz-
rachunku gospodarczego identycznych lub zbliZonych do przedsig-
biorstw produkcy jnych,

Wobec tego, zaleinie od Zrddel! pokrywania wydatkéw oraz zakresu
dochodowodci mozna wyrd2nié w sferze niematerialne] nastgpujace ty-
py Jednos!ek1‘x /

-~ jednostki budietowe,

- zaktlady budietowe,

-~ gospodarstwa pomocnicze,

- przedsigbiorstwa bezwynikowe lub planowo-deficytowe,

- przedsigbiorstwa rentowne.

W kazde] z wymienionych jednostek sposdb finansowania tacznej su-
my wynagrodzed jest odmienny. W jednostkach budzetowych catofé $§rod-
kdéw na wynagrodzenia pcchodzi 2z budietu padstwa | jest ustalana co-
rocznie na podstawie dotychczasowych rydatk6w, norm | wskaZnikdéw
budietowych oraz 2mieniajacych sig¢ przepisdw o zasadach wynagra=-
dzania ustalonych przez centrum, Zatem ksztaltowanie £rodkéw na
wynagrodzenia w jednostkach budietowych jest elementem ogélnego,
bardzo ;zczeg600wego planowania finansowego (preliminowania wydat-
kéw) . T S

W pozostalych rodzajach jednostek wystepuje czedciowe (lub cat=-
kowite jak w przedsiebiorstwach) pokrywanie wydatkédw na wynagro=-
dzenie 2z przychoddw. Tutaj moga obowigzywaé réznorodne zasady
wigzania wielkodci tych §rodkéw z wykonywanymi zadaniami i (lub)
dochodami. Mogg tu zatem przynajmnie] czeéciowo wystgpowaé elementy
materialnego zainteresowania pracownikdw wielkodcia realizowanych
zadad., Jak wiadomo, reforma niektdrych dzialdw uslug niematerial-
nych zmierza w kierunku rozszerzenia zakresu takiego zaintere-
sowania. { :

Nowym elementem tego zagadnienia jest stworzenie w pierwszej
potowie lat osiemdziesigtych w odniesieniu do niektérych dziatdw

" Por. Rachunek kosztéw w sferze niematerialnej, red. J. Che-
chlifski, K. Piotrowska-Marczak, “Acta Universitatjs Lodziensis®
1986, Folia oeconomica 61, s. 9-10. .

’
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sfery niematerialnej zasady corocznego podnoszenia placy przecigtne]
(oraz sumy $rodkdw na wynagfodzenla) o procent wzrostu tego? wyna-
grodzenia w sferze produkcyjnej. Jest to mechanizm “ex post", nie-
mniej ma on Istotny wplyw na zagadnienie planowania frodkdw na wy-
nagrodzenie w tej sferze.

!

Jarostaw Sokolowski

PAY IN THE NON-MATERIAL SPHERE - CERTAIN ASPECTS
OF THEORY AND PRACTICE

The article contains deliberations on theoretical and practical
aspects of the specific nature of pay in the sphere of non-mate-
rial services. The author points at the necessity of a new approach
to the essence and functions of pay in both spheres of, the so-
cfalist economy and describes main concepts connected with this
approach.

- There is, moreover, presented a brief analysis of the functio-
ning of the pay system in the non-material sphere. from the viewpo~-
int of its functions, as well as problems connected with sup -
plying this sphere with financial resources for wagces, The main
thesis of the article is the social usefulness of work as a ba-
sis for shaping pay in both spheres of the economy .



