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TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE PROBLEMY FINANSOWANIA
USLUG SPOLECZNYCH W CZECHOSLOWACJI|

W literaturze czechostowackiej ustugi spoleczne 59 traklowane ja-
ko czgéé spozycia spolecznego rozumianego szeroko Jako “czg$l do-
chodu narodowego, ktdra spoleczefstwo przeznacza obok wynagrodzenlia :
za pracg na zaspokojenie potrzeb ludnofci i zadad spoleczerfistwa
jako calo!cl'1.

W bilansie tworzenia | podziatu dochodu narodowego spozycie spo-
teczne  rozumie siq¢ jako materiaing czeéé potrzeb instytucji, ktédre
§wiadczg uslugi dla ludnodci, Czqdé te dziell slg m. in. na niema-
terlalne potrzeby ludnofci i nutcrialne potrzeby lnstytucjl fwiad-
czocych ustugi dla Iudno!ct + Odmiennoéé tego ujecia polega na tym
ie spoiycie spoleczne traktuje sie jako element wydatkdw publicz~-
nych, a nie okreflong metode podziatu, co jest charakforystyczno
dla pojmowania tej kategoril jako funduszu.

W literaturze czechosiowackie] spo2ycie spoteczne dosyé czesto
okrefla sie jako dziat gospodarki.narodowe j. Wychodzi sie tu  ze
specyfiki funkc]i potrzeb spotecznych, takich jak fizyczny i du-
chowy rozwé] spoleczedstwa, ktdre majg wplyw na reprodukcje rozsze-
rzong . W statyst kach natomiast uZywa sig terminu zabezpieczenie
potrzeb socjalnych i kulturalaych, rozumiejgc przez te kategorie

5 Dr hab., doc. w Katedrze Finanséw Uniwersytetu Lédzkiego.
; L. Cima, Spolefenska spotreba, Svoboda, Praha 1966, s. 30-

2 3oL ptak, K, nlekotorym problémom spolefenskej spotreby
zdrojom finansovania a efektyvnosti, [w:] Finansovanie kulturnych a
socialnyth opatreni, Bratistdva 1985, s. 41,
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“

31.

tbidem, s. 42.
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czgsé spozycla spotecznego finansowanego z bud2etu paﬁstwa. Réiznice
miedzy spoiyciem tooleczngm a wydatkam! na zabezpieczenie potrzeb
socjalnych i kulturalnych maja charakter metodologiczny. Wyni-
kala one z:

1) réinych Zrddet finansowania, takie pozabudietowych;

2) sposobu ujmowania spoiycla spolecznege metodg netto;

3) systemu ptanowania, ktdry nie uwzglednia zmian\w przychodach
budzetu oaﬁstwa‘.

Zgodnie z zasadami obowigzujgce] w Czechostowac)i od 1976 r.
klasytikacji budietowe] do omawianej grupy ustug socjalno-kul tural-
nych naletaly: odwiata, kultura, nauka, ochrona zdrowia, zabezpie-
czenie socjalne, gospodarka mieszkaniowa oraz organizacje spotecz-
ne. Aktualnie, zgodnie 2z klasyfikacja budzetowa wprowadzona w
1986 r.S ta czedé wydatkdw nosi nazwe ustug spolecznych i dzia-
talnofci na rzecz tudnofci oraz dodatkowo obejmuje wychowanie fi-
zyczne | sport, a takie ochrone S$rodowiska.

Z punktu widzenia dominujgcego Zrddla pokrycia ustugi spotecz-
ne moina scharakteryzowaé jako: “Inwestycyjne ¥ nieinwestycyjne
wydatk]l budietu padstwa przeznaczone na finansdwanio dziatdw, ktére
5§ skierowane na zaspokajanie potrzeb !udno!cl”s. Takie tecretycz-
ne ujecle wywoluje pewne niejasnoéci. Na przykiad istnieje problem,
czy do omawianych wydatkdw nalezy zaliczaé wydatki na inwestycje en
bloc? Bowiem wydatki inwestycyjne moina podzielié na dwie grupy: te,
ktdre stuia odnowie istniejacych urzadzed | te, ktdre stuia rozsze-
rzeniu ich potenciatu, Przyjmujac, 2e ustugi spoleczne wplywaja na
poziom dochoddw ludnoéci: przede wszystkim ze wzgledu na ich w znacz-
nej mierze bezplatny éharakter7, nale?y odréznié dwie sytuacje. Pierw-
$za grupa wydatkdw inwestycyjnych moze wptynaé na dochody ludnodci w
biezacym czasie, np. danym roku, druga natomiast ma znaczenie dla zwiek-
szenia sig dochoddw ludnodci w przyszlcici.

b v, K v-z b obon R Lok J&ie Finanéni teorie a politika,
Svoboda, Praha 1980, s, 145, '

3 Rozpo¥tova skiadba, platna od 1.01.1986, Federdini ° Minister-
stvec Financi, s. B. :

6 x g 2 R ik ) N Finanéni teorie..., s. 149,

? Ke Sz ymadhdska-Plotrowska, Rota spotecznego
funduszu spozycia w zaspokajaniu potrzeb ludnodci, “Zeszyty Naukowe
OLN 197 ser, 1Y,  np 22, 5.716,
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Inna kwestia aotyczj wigczenia do om;wlanoj grupy wydatkdw na
gospodarke mieszkaniowa. Argumentem, ktdry sie przytacza za takim
rozwtqzanloms. Jest przewaga w tym dzlale czynnodcl mniematerialnych
I to rdwnoczeénie stanowi kontrargument do wylaczenia z tego oészorq
transportu. p ’

Takie postawienie sprawy wydaje sle niezmiernie dyskusyjne. Od
at gospodarka mieszkaniowa stanowita "pomost" migdzy sferg mate-
rialng | niematerialng, a w rdinych okresach byta zaliczana raz de
jednej, raz do drugiej cz2edcl, Bowiem zawiera ona w sobie zardwno
alementy jednego, jak i druglego uk tadu. Orzec, ktdre z nich pozd-
stajg w przewadze Jest niezwykle trudno ze wzgledu na brak pre-
cyzyjnych metod ich kwantyfikacji. Jest to zatem sprawa okreflone |
konwencji, a nie rzeczywiste] przewagi cech czy tez elementéw ma-
terialnych lub niematerialnych. :

Inna sprawa 13czy sie z zaliczaniem do uslug spolecznych fwiad~
czonych na rzecz ludnodci plac pracownikdw te) steryg. Przekonu jg-
ce wydaje sig stwierdzenie, 2e tylko z pozoru nle powinny one byd
tu zaliczane, poniewal s3 dochodem tych pracownikdw uzyskanych u#ﬂ-
nie 2z zasady wynagrodzenia wg pracy. Jest to stwierdzenie prawdzi-
we tylke z punktu widzenia wytwércdw ustug. Z punktu widzenia od-
biorcdw, Jedli wuslugi spoleczne sga nieodpltatne lub tylko czgéclowo
odptatne, to ludnodé nie oplaca pracy “wlozonej* w uslugi, a zatem
wynagrodzenie pracownikéw te] sfery jest czeicia dochoddw korzy~-
stajacych z wuslug i nie moZe byé 2 nich wydzielone.

Jak wynika 2z tego krdtklego przegladu, spoiycie spaleczne mozna
rozpatrywadé 2z réinych punktdéw widzenia, Biorgc pod uwage aspekty
funkc jonaine bardzo istotna jest analiza pod katem zwigzkdw: tworze-
nia i podziatu dochodu narodowego, #rddel | sposobdéw finansowania,
wyrdwnania poziomu stopy Zyciowe| ludriofci, reprodukcji rozszerzo-
nej majatku trwalego | wreszcie systemu planowanla1°.

Najwainiejszymi czynnikami majgcymi wptyw na rozmiary usjug spo-
tecznych s3: wielkadé dochodu narodowego, zakres bezptatnych wustug,
poziom potrzeb oraz |iczebnoéé ludnofci ',

8 « yztink, Lér, Finanini teorie..., s. 150,
s Ibidem, s. 150.
10 LoFaed al e K niexotorym problémom, s. 42, 43.

11 ‘

Ky 2z &9 n K, Aol 87N Finanéni teorie..., §. 151-153.
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Jefll chodzl o pierwszy czynnik to sa moZliwe trzy
sytuac je:

teoretyczne

1) tempo wzrostu dochodu narodowego jest bardzo duze | wystarcza

na petne pokrycie funduszu akumulacji | spo2yclia wraz z ich przyro-
stem;

2) tempo wzrostu dochodu narodowego jest duZe, ale wystarcza na
pokrycie i spozycia bez ich zwigkszenia;

. 3) tempo wzrostu dochodu narodowego jest takie, Ze nie wystarczy

funduszu akumulacjl

na pokrycie biezgcych potrzob12.
Tabel a 1

Produkt spoteczny i dochdd narodowy w Czechostowac]i
w latach 1960-1984
(w min Kcs - ceny bietace)

Produkt Dochéd Fundusz spoiycia
Rok spoteczny w;:::f:::y indywidualnego spotecznego
7 z ’ & 3 5
1960 344 101 162 956 84 100 78 856
1961 367 170 172 021 86 964 | 85 097
1 1962 379 005. 175 378 86 646 88 732
1963 380 220 172 883 88 077 84 806
1964 393 153 169 507 92 389 77 118
1965 413 889 173 519 95 716 77 803
1966 443 966°% . 195 576 102 663 92 913
| 1967 567 4€1 232 992 109 683 124 309
1968 612 3711 257 797 121 713 136 084
1969 678 141 293 717 131 969 161 748
1970 732 297 312 345 135 241 177 104
1971 775 358 327 915 140 999 186 916
1972 821 750 346 333 148 805 197 528
1973 867 500 363 204 155 587 207 617
1974 929 183 390 440 160 473 229 967
1875 987 671° 408 390 166 462 241 937
1976 1 024 143 418 182 170 950 247 232
o TR
12

Ibidem, s.

168.
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\ Tabela 1 (cd.)

!

1 2 3 4 5
1977 1 066 561 414 990 177 726 237 264
1978 1 123 001 438 015 184 055 253 960
1979 1 162 472 460 667 189 817 270 850
1980 1 233 783 486 281 196 139 290 142
1981 1 260 082 473 334 199 596 273 738
1982 1 336 312 496 035 207 718 288 317
1983 1 365 030 507 893 214 648 293 245
1984 1 489 198 541 101 220 017 321 444

a

tqpl'a zmiana nntodykl 4
2 ! or Dlonhodoby vyvoj finantnich ukazatelu, Praha 1985,

Konkretng sytuacjeg, ktéra miata miejsce w Czechoslowacji w okre-
sie od 1960 r. do 1984 r. przedstawia tab. 1. Z danych tam zawartych
wynika, Ze tempo wzrostu dochodu narodowego jest nizsze niz tempo
wzrostu funduszu spoiycia spolecznego. Jest to niawgtpliwie wyra-
zem polityki spo!ccznoj Preferowany kierunek rozwo ju byt zwigzany
z wigkszym naclskimn na zwigkszenie spoiycia spolecznego w pordw-
naniu ze ;pozycimm indywidualnym. Jedng z podstaw takiego rozwig-
zania jest dazenie do 2miany struktury konsumpcji i wyréwnanie
standardu fycia calego spoleczedstwa. Stwierdzone bowiem jest, ze
kierowanie strukiurg konsumpcji jest w o wiele wigkszym stopniu mo-
2liwe - bezpofrednimi metodami -~ w odniesieniu do spozycia spolecz~-
nego niz indywidualnego. WigZe sig to przede wszystkim ze sposobem
przekazywania f$rodkéw Judnodci. W przypadku funduszu spozycia spo-
ltecznego §rodki te przybieraja postaé ustugi, ktérej obywatel nie
moze zamienié na inng. Moze jedynie przyjgé ja lub odrzuclé13-

Jak z tego wynika, spoiycie spoleczne jest to cze$é spozycia,
ktéra jest zwigzana ze sferg niematerialng i nie jest finansowa-
. na z dochoddw fudnodéci. Zatem frédia Jego pokrycia mogy pochodzidé z
budietu pafstwa, tej czedci produktu dla spoleczedstwa, ktdra jest
realizowana w sferze materialnej, a ktdra dysponu jg przod:‘qblor-_

1 K.SzymadskaPiotrowska, Spoteczne a indy-
widualne wydatkl na olwlatc. "Acta Universitatis Lodziensis" 1980,
s. 19 i in. (praca habilitacyjna). _
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14
stwa , frodkéw organizacji spolecznych, w tym przede wszystkim

zwigzkdw z‘wodowych oraz kredytu. Ta ostatnia kategoria frodkéw od-
nosi sig w gidwne] mierze do finansowania gospodarki mieszkaniowe].

Osobng kategorie stanowia fundusze specjalne przeznaczone na
finansowanie spozycia spolecznego. Od strony, finansowej ich specy-
fika polega przede wszystkim na wykorzystaniu wielu Zrdédet na fi-

~nansowanie okreflonego celu czy zadania. Najczeéciej tego typu fun-
dusze powol!uje sig do zycia, gdy {rodki budietowe przeznaczone na
rozwéj jakiej{ konkretne] dziedziny sg nie wystarczajgce. Fundusze
zatem s3 #rédlem zasilania pozabudietowego, co pozwala na rozsze-
"rzenie zakresu dyspozycynofcl zgromadzonymi &rodkami, gwarantujac
réwnoczeénie ich zabezpieczenie na rcealizacje okreflonego celu, Te
pozytywne cechy funduszdw specjalnych wystepujg jednak w powigza-
"niu z cechami negatywnymi. Do tych ostatnich w literaturze czecho-
slowackiej zalicza slq15:

1) fakt zgromadzenia érodkdw na Jeden cel wuniemoliwia wykorzy-
starie ich na inne cele, nawet wtedy, gdy w innych dziedzinach wy-
stepuje brak $rodkdw, a tu powstale nadwyika;

2) limitowanie w ten sposdb zakresu potrzeb;

3) nierdwnomierny doptyw érodkéw, ktéry moe pojawiaé sie nie
tylko w skal!l jednego roku, ale wielu lat;

4) nierdwnomierne tworzenie $rodkéw funduszu np. w ukladzie

terytorialnym;
5) utrudniona redystrybucja §rodkdw migdzy jednorodnymi, z pun-
‘ktu widzenia zadad, organizacjami czy instytucjami.
Wydaje sie, 2e mimo t;ch rd2norodnych wad tworzenie ftunduszdw w
wielu przypadkach jeit koniecznodcia. W Czechostowacjli dotyczy to
 kultury, w ktérej funkcjonuje, np. czeski fundusz muzyczny, czeski
fundusz literacki, czeski fundusz dzie! sztukt’e. Jest jednak sprawa
.dyskusyjng, czy w kazdej dziedzinie ustug spolecznych istnienie ta-
kiego funduszu jest konieczne | wskazane, tak jak to ma aktualpie

‘miejsce w Polsce17. Problematyka finansowania wustug spotecznych o-

L Xl p tak, K niekotorym problémom, s. 42.

15 Koy & 1.5 nk, L ér, Finanéni teorie..., s. 161,
® patrz: Statisticka Ro¥enka Kultury 1984, s. 184.
w K.Piotrowska-Marczak, Kierunki | perspektywy

reformy systemu ekonomiczno-finansowego w sferze niematerialnej, "E-
konomista"“ 1987, nr 2.
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parta na gospodarce funduszowe] wymaga osobnego potraktowanla..ktdrd
przekracza raczej ramy niniejszego artykutu, Z drugie] jednak stro-

ny, przy omawianiu Zrddel finansowania calkowite jej pominiecie

jest niemo2!iwe.

Jak juz stwierdzono, podstawowym Zrddtem finansowania us tug
spotecznych jest bud2et padstwa. |lustracja zmian rozmiardw $rod-
kéw pochodzacych 2z tego #rédla jest tab. 2.

Tabela 2

Wydatki budzetu parfistwa | budietéw rad narodowych
w Czechostowacji w tatach 1960-1984

{w mld Kcs)
-y Wydatki
na gospodar- socjalno~ na obrong
Rok ogdtem kg narodowyg |- kulturalne narodowg inne
i bezpie-
- czeristwo
A B A B A 8 A B8 A B
1 2 3 4 - 6 7 8 9 10 1

1960 | 107,1| 100,0| 5,8{ 51,2{ «0,8| 38,1| &,6{ 8,0{ 2,9] 2,7
1961 111,6| 100,0}! 55,9{ 50,1 42,6f 38,1| 10,0| 9,0 3,1} 2,8
1962 | 121,3} 100,0| 64,0 52,8} 44,0| 36,3} 10,7| 8,8] 2,6} 2,1
1663 | 120,9| 100,0{ 62,6| 51,8| 4«,9| 37,1| 10,8] 8,9) 2,6| 2,2
1964 | »119,1| 100,0f 59,5 50,0{ 46,7 39,2] 10,2| 8,6{ 2,7} 2,2
1865 | 121,4) 100,0{ 59,8} 49,2| 48,8} 40,2| 10,1} 8,3} 2,7} 2,3
1966 | 54,8} 100,0{ @9,8] 58,0| S51,4{ 33,2| 10,9| 72,0} 2,7| 1,8

1967 | 147,2{ 100,0{ 70,7! 48,0) 61,0| 41,4} 12,4] 8,4} 3,7} 2,2
1968 | 51,4 100,0| 68,4] 45,1| 66,1| 43,7| 13,2| 8,7] 3,7] 2.5
1969 | 176,9( 100,0| 78,1| 44,2 80,4| 45,4 14,3| 8,1| 4,1} 2,3
1970 | 134,3| 100,0] 87,7| 45,1| 87,4] 45,00 16,9} 7,7] 4,3} 2,2
1971 | 222,6] 100,0| 101,8] 47,9| 90,5| 45,0 15,9| 7.5 4,4] 2,1
1972 | 216,6| 100,0] 97,1} 44,8 98,0| 42,5| 16,8] 7,8| 4,7| 2,

2
1973 | 237,2| 100,0{ 109,8] 46,3 104,8} 44,2} 17,6{ 7,1 5,0| 2,1
1874 | 259,2| 100,0{ 126,9 48,9 108,8{ 42,0| 18,1 7,0 5,4] 2,1
1975 { 273,8{ 100,0| 133,9] 48,9} 114,6] 41,9| 19,7| 7,2| 5.6} 2,0
1976 | 290,1| 100,0} 141,7| 48,9} 121,9) 42,0} 20,4] 7,0{ 6,7 2,1
1977 | 278,3| 100,0] 127,9| 45,9 129,3| 44,7} 20,1 7,2{ 6,0f 2,2
1978 | 283,3| 100,0f 126,5| 44,6} 130,3| 45,9{ 20,8{ 7,3| 6,3} 2,2
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P Tabela 2 (cd.)
A} ) » . . % v 5
1 2 3 4 . 5 6 7 8 9 10 11
1979 292,41 100,0f 128,4| 43,9] 136,2| 46,6 21,4 | 7,3 | 6,4 2,2
1980%| 304,2 100,0) 122,0| 41,1 151,7} 49,9} 22,9 |7,5}17,6]2,5
1981 | 310,0| 100,04 125,64 40,3 } 154,71 49,81 23,1 |7,417,712,5
1982 314,0| 100,0{ 116,4| 37,7 165,4 | 52,7 | 24,6 | 7,8 |7,6| 2,4
1983 323,9] 100,0{ 121,3}{ 37,5} 169,81 52,4} 25,3 }|7,8}7,5}|2,3
1584 342,24{ 100,0| 130,1]| 38,0} 178,17} 52,026,3 {7,7 }|7,712,3
. Nastgpita zmiana klasyfikacji budzetowej.
wagat A-wmidKcs; B~ w3,
réddit os Jak w tab., 1 (s. 12).
Z przedstawionych danych wynika wyraZnie tendencja wzrostu wu-

dziatu wydatkdw na cele socjalno-kulturalne

Qowych. W okresie od 1960 r, do 1984 r.
ziomie 14 punktdw procentowych. Na poczatku omawianego

czasu w Czechoslowacji

wystapita

zmiana

w 0gdle wydatkéw budie-

na po-

przedzialu

z budietu przeznaczano na cele socjatno-kul~-

turalne 38,1% wydatkéw ogdlem, a w 1984 r. 52,0%. Ten ogromny wzrost
uwarunkowany przede wszystkim struktura wydatkdéw budietowych

jest

na cele sochlno-kulturalnc. Prze jawem tego jest dominac ja

na zabezpieczenie socjalne. W 1960 r. wynosity one

w stosunku

wydatkdw
do

nieinwestycy jnych wydatkdw budietowych na usltugi socjalne ponad po~

towg (34,4 mld Kecs do 19,6 mid Kes) |

ta sytuacja niewiele sie zmie-

nita w 1984 r., kiedy analogiczne wielkodcl wynosiiy 156,71 mid Kcs
i 82,8 mid Kcs (por, tab. 3).

Wydatki budzetdw federaciji
na ustugi spoteczne dla

T a

i rad narodowych
ludnoéci w Czechostowacjli

bel a 3

{(w mid Kcs)
Wydatki
tym
nie- -
Rok inwesty~!inwesty- zabez~| ochro- |'szkol- obn;a:olﬂy
cy jne cyjne plecze~ na nictwo | w tym y
nia zdrowia | | ku!=-| kultura
niespo- tura
{ecznea
1 2 3 4 5 6 7 8
Sl RS ool e e, i e e o +
!
1960 | 40,7 | 34,4 | 1946 5,6 6,9 3 004
1861 w2, 7 36,4 20,9 5,8 S 3 096
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Tabela 3 (cd.)

\ U \ \

1 2 3 4 5 6 ] )
1962 44,1 37,9 | 21,9 6,0 | 8,4 A 3 180
1963 44,9 39,8 23,1 6,1 8,8 i 3 217
1964 46,7 41,5 24,1 6,3 9,2 ; 3 319
1965 48,8 43,8 | 25,1 6,5 9,7 & 3 448
1966 51,4 | 46,0 | 26,3 6,7 10,1 1,2 |' 38610
1967 61,0 52,9 | 28,5 ¥ 1,3 1,4 4 264
1968 66,1 56,9 | 30,1 8,5 12,5 1,6 4 596
1969 80,4 69,7 38,9 9,9 14,0 2,0 5 577
1970 87,5 74,8 | 42,0 10,6 %,7 2,1 6 104
1971 90,6 77,0 43,6 1,7 15,9 2,4 6 269
1972 98,0 82,5 | 46,7 12,9 17,3 2.7 6 767
1973 104,8 88,7 | 50,0 13,7 18,8 3,0 7 198
1974 108,8 92,5 | 52,0 14,5 19,6 3,2 7 408
1975 14,6 97,0 | 53,8 15,4 20,8 3,5 7 742
1976 121,9 103,8 58,4 16,4 2,5 {088 8 171
1977 124,3 107,6 60,3 17,3 22,9 3,7 8 271
1978 130,3 112,1 61,9 18,1 24,3 3,9 8 607
1979 136,2 117,17 65,3 18,9 '| 25,2 4,0 8 941
1980 44,2 125,6 | 70,6 20,1 26,4 4,1 9 418
1980% 1  151,7 130,5 | 70,5 20,3 26,8 4k 9 909
1981 154,8 135,0 | 71,9 | 20,7 | 27,8 4,8 10 107 -
1082 165,4 4,6 | 77,9 | 22,0 28,6 4,5 10 762
1983 169,8 | * 149,5 80,8 23,0 29,4 4,7 11 015
1984 178,1 156, 1 82,8 24,1 30,5 4,8 11 366

8 pr2eliczono zgodnao z nowg klasyfikacja budietowy obowigzujacy
od 1981 r.

b o4 1981 r. abowigzuja jednolite rozdzla!y we wszystkich bud=-
zetagh rad narodowych. '
- 2 6 d t o Jak w tab. 1 (s. 19),

Na szczegdlnag uwage zasluguje wzrost wydatkéw na cele socjalno=
;kultura€ne z budzetu padstwa przeliczony na 1 abywatela. Srodki te
wzrosty z 3004 Kes w 1960 r. do 11 366 Kcs w 1984 r. Przyjmujac, 2e
frednia ptaca w tym ostatnim okresie wynosita blisko 3 tys. Kcs, ta-
kie rozmiary $rodkdéw pochodzgce ze #rédel spotecznych wydaja sie
wyrainie precyzowaé linig preferowanych kierunkdw rozwoju, Problem
jednak tkwi w'twm, 2e ten wzrost trzeba potraktowaé wzglgdnie.
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Najwtadciwszym odniesieniem s3 tu potrzeby. Jednak zasadnicza
sprawg w tym obszarze qut problem lch kwantyfikacji, Co tej po-
ry nie udalo sie pokonaé tych trudnosci, wobec tego wszelkie oconj
stanu faktycznego 53 niepelne, Mo2na jedynie stwierdzié czy nastgpil
wzrost, czy spadek §rodidw przeznaczonych na dany cel. Nie moina
-jednak orzec.czy 7z punktu widzenia aghlorcdw, a w tym przade wszy-
stikim 1ich potrzeb, to jest duzo czy malo. Biorac dodatkowe pod u-
wage, 2e charakterystycznym zjawiskiem dla procesu powstawania po-
trzeb jest narastanie ich rodzajéw | rozmiaréw w miare zaspokaja-
nia potrzeb, Pewnym wskaZnikiem mo2liwoéci 'zaspokojenia potrzeb w
przyszloéci sa wydqtkl inwestycyjne. Wydaje sig, Ze zaobserwowana w
Czechostowacji tendencja wzrostu wydatkéw inwestycyjnych i nieinwe-
stycyjnych (tab, 3) jest sprawa dyskusyjna. Nie moZna jednak wypo-
‘wiedzled sie precyzyjnie w te] sprawie dopdki nie przeanalizuje
sie 1indekséw cen, chociaiby nawet tylko materialédw (trwatych i nie-
trwatych) zuzytych w sferze ustug spotecznych. O ile jednak takie
indeksy sie robi w sferze produkéyjnej, to sfera niematerialna jest
ich pozbawlona. Uniemozliwia to zatem bardzo szczegdlowe analizy.
Niewatpliwlie jednak ekspansja inwestycyjna w sferze ustug spote-
cznych w Czechostowacji (tak jak w wielu krajach socjalistycznych)
zalery od systemu zarzagdzania 4drodkami budzetowymi, Przeto warto
skonstatowad, jaka ich czeéé jest w dyspozycjl oérodkdw centralnych,
a jaka terytorlalnych.‘Ponlewat nie ma odpowiednich danych co do
podZiatu $rodkdw Inwestycyjnych ze wzgledu na ich zwigzek 2z plano-
waniem ceéntralnym | koniecznodcig pode jmowania decyzji inwestycyj-
nych na najwyzszym szczeglu. nalezy przeprowadzidé rozumowanie po-
érednie, ktérego podstawa sg §rodki nisinwestycyjne.
2 danych zawartych w tab. & wyradnie wynika, Ze uslugi spoleczne
w zakresie szkoiniétwa, ochrony 2drowia i kultury, czyli wszystkie
poza zabezpieczeniem socjalnym s3 podobnie jak w innych krajach so-
cjalistycznych w gastii organdw wiladzy terenowe]. Takie rozwigzanie
wydaje sie trafne przy zaloZeniu, Ze organy te rzeczywidcie posia-
daja rozsznmanie co do potrzeb socjalnych i kulturalnych tudnodci
zah!eszkaiej'na danym terenie. Naleiy przy tym pamiqlaf o konieczno-
‘&i prowadzenia specjalnych badad w te] dziedzinie. Badania | spra-
wozdania wylgcznie ekonomiczne s3 nie wystarczajgce } muszg byé
wzbocgacane o badania demograficzne, socjologiczne, a4 nawet psycho-
'logiczne.
Jak Juz wczedniej stwierdzono, uzupelnieniem érodkdéw budietowych



Nielnwestycy]ne wydatki budizetowe na
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usiugi spoteczne dla ludnoéci w Czechostowaciji

{w mid Kcs)
e .
1970 1975 1980 1984
budzet - budzet budzet budzet
Rodza us‘ugrazem fede-j{rad naq4 razem | fede- rad irazem fede- rad razem| fede- rad
racji| rodo- racji,; naro- racji | naro- racji | naro-
wych dowych dowych dowych
Ustugi spo-
teczne ra- :
zem 74,8 | 44,8 30,0 87,0 58,2 38,8 130,5 77,1 $3,4) 156,1 89,4 | 66,7
w tym:
zabezpie-
czenie _ S 0 :
spoieczne 42,0 39,1 2,9 \53,8 49,8 4,0 70,5 65,8 4,7 82,8 T3 Bl
szkolnic~- {
two 12,6 259 10,1 17,3 3,4 13,9 22,4 4,0 18,4 25,7 hh |- 273
ochfona
zdrowia 10,6 0,6 | 10,0 | 15,% 0,8 { 14,6 | 20,3\ o,8{ 19,5/ 2,7} 0,2| 23,2
kultura 2',1 0'5 : 1.5 3.5 ooé 2'7 ‘-‘ 0,9 315 ‘08. 191 3!1

Zréd l.ggrlak w tab. 1 (s. 20).
.' d L+ A 5 ’
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s3 Srodki przedsiebiorstw, Zawarte w tab. 5 dgno dowodzg, 2e cha-
rakteryzuje je ciggty wzQQ{t.

Tabela 5

Wydatki sfery materialnej na potrzeby spoleczne w Czechostowac)i
(w mid Kcs - ceny biezace)

- ]
Wyszczegdinienie 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984

Potrzeby
spoleczne 4,0 6,2 | 14,8%| 15,8 { 16,6 | 18,0 | 19,9
8 Zmiana metodyki liczenia,

rddio: Jak w tab., 1 (s. 48).

‘ W tym kontekécie powstaje pytanie, czy jest to zjawisko korzy~
stne tak z ekonomi'cznego jak | spolecznego punktu widzenia. Wymaga
to jednak osobnego oméwienia, bowiem zdania w te] sprawie zardwno
teoretykdw, jak | praktykdw sa bardzo podzielone.

Rozwazania posdwigcone ustugom spolecznym ze $rodkdw spotecz~
nych nie bylyby petne, gdyby nie odpowiedzlieé na pytanie, chociatby
w kategoriach bardzo ogdinych, jakie jest =zaangazowanie dochoddw
fudnodci na ten cel. Gtdwnym Zrddlem dochoddw. ludnoéci w Czecho-
stowacji s3 ptace. Biorgc to pod uwage, naldty okre$lié, jaka ich

 cz¢é? przeznacza sig na ustugi. Niestety, ale ogdlnodostepne staty-
styki nie specyfikujg poszczegdinych kategorii ustug, traktulac
Je tacznie. Zatem tab. 6 jest jedynie 0g8ing ilustracja omawianego
zjawiska, Tym niemniej dane tam przedstawione dowodza pewnych proce-
séw. Nalezy do nich wzrost udzialu uslug w dochodach ludnofci. Jest
to jedny z miar, jaky sig stosuje we wspdtczesnym dwiecie przy o-
'coqlo poziamu stopy 2yciowej ludnodci. Ustugl bowiem s3 konsekwen-
cja dokonujgcego sie postepu technicznego i spolecznego, a takze
kulturcwego w kaidym spoteczedstwie. Od 1960 r. do 1984 r, obser-
wuje sig powolny wzrost odsetka plac przeznaczanego przez ludnodé
na usiugi. Swindczy to o niewielkich zmianach zachodzgcych w struk=
turze konsumpciji.

Analiza #rédet finansowania, a co za tym idzie | rozmiardw érod-
kdw przeznaczanych na okreflona dziedzine iycia spotecznego nie
moze by< jedyng. Bowiem o sposobie wykorzystania tych $rodkdw, gtédw-
nie w aspekcie ekonomicznym decyduja formy finansowania.

W Czechostowacji w sferze ustug spolecznych wystepuja trzy pod-
stawowe formy finansowania:

1
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Tabela 6

Udzial wydatkdw na ustugi w placach ludnofci w Czechostowac]i
w latach 1960-1984 \

ke {mld Kcs) :
Uzglai wydatkdéw na
Rok Place Wydatki na ustugi stugi w ptacach
(w %)
15,0 17,8
16,1 18,0
17,0 18,4
17,6 18,8
18,6 18,9
20,0 19,3
21,4 19,6
22,7 19,4
24,3 18,7
27,1 18,9
28,6 19,2
29,8 . 19,2
< R . 19,1
|- W AR 19,2
35,1 A 19,7
37,0 ) 19,8
3863 oo 4 20,2
403 ot ial N 19,8
ALY 19,9
L R TR T
688" ikt 21,4
49,9 0. RS
I Mol AR S T
A | 21 Bl AN
By @ b s A L ey

1) drgan!:.:jo gospodarcze,
" 2) organizacjo budzetowe,
3) orgnﬂlllcjo subwenc jonalne.
Kazdl Z nich odznacza sie specyficznmnl cechami | z tego wzgledu
moze nﬂcé zastosowanie tylko dla niektdrych rodzajéw ustug. t
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Pilerwsza forma odpowiada zasadom na jaklch funkc jonujg przed-
siebiorstwa w sferze orodqgcyjnej. Ma zastosowanie przede wszystkim
w kulturze. Dotyczy to nastepujacych rodzajdéw dzliatalnodci: wydaw-
niczej, obejmujgcej wszystklie dziedziny od literatury pigknej a2 do
naukowe j, wytwdrﬁl filmowych i dystrybucjl filméw, tzw. . techniki
teatralne] zwigzanej 2 oéwietleniem, kostiumami, itp.; wystawien~
nicze] w tej ich czeéci, ktéra polega na projektowaniu 1| produk-
cji potrzebnych do tych celdw materiatdw,

Specyfika drugiej formy wynika z powiazania z budZetem. Orga-
nizacje funkcjonujace w tym systemie nie posiadajag samodzielno-

‘éci ekonomicznej. Zardwno dzlatalinodé biezgca, Jjak I inwestycyj~
na jest finansowana w caloéci z budietu padstwa lub 2z budietdw rad
narodowych, Zwalnia to tym samym te organizacje 2z odpowiedzialno-

*$ci za reprodukcje Srodkdw. Przyznane z budietu $rodki sa okreflo-
ne i nie moze byd orzekrociony ich poziom ani tez nie mogg byé u-
2yte w roku nastepnym. Organizacje budietowe uzyskuja §rodki bud-

¢etowe na podstawie Ilimitdw ustalanych przez Ich organizacje nad-
rzedne,

W przypadku kiedy organizacja budzetowa uiyje przyznane §rod-
ki niezgodnie z ich przeznaczenlem, powinna zaptacié kare. Kareg

ptac! sig z ponadplanowych dochoddw biezgcego roku, ewentualnie ze
§rodkdw przyznanych w roku nastepnym. W organizacjach tych nie i-
stnieje 2zwiazek miedzy {rodkami finansowymi a wykonaniem zadad.
Nie wystgpuje taka sytuacja nawet wtedy, kiedy istniejg ku temu oca-
powiednié warunki, np. w szkotach, ktére prowadzg szkolne stotdwki.
Nie cznacza to jednak, ab} organizacje budZetowe moina bylo oce-
niaé wytacznie negatywnie. W rzeczywistodci posiadaja one zalety i

5. Do zalet zalicza siet

wady1 ,

‘” zabezpieczenie pokrycia planowanych érodkdéw dia wszystkich
jednorodnych organizacji niezaleznie od uzyskanych 2ze swojej dzia-
tainodci dochoddéw;

2) przy braku metod kwalifikacji potrzeb finanscwych, jest umoz-
liwlona kontrola gospodarnoéci $rodkami przyznanymi 2z budietu;

3) przy braku doskonalszych metad planowania zapotrzebowanie
na {rodki opiera sie na analizie wykorzystania $rodkéw w minionych

tatach.

Wy, Ky td ak, , M Jurteka =3P kovwdys Fis
nanfni hospodaréni rozpoftoyych a pfispévkovych organizaci, SNTL,
Praha 1986, s. 16, 17.
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.

Do wad zalicza sie: ’

1) brak wykorzystania narzegdzi mobilizujgcych do maksymalizacjl
gospodarnodci w stosunku do zadad, ktdre organizacje budietowe maja
do speinieniaj;

2) brak regulatordw rdinicujgcych przydziat $Srodkdw;

3) organizacje budietowe maja tendencje do zwiekszania zapo~
trzebowania na §rodki bez wzgledu na ekonomiczne zrdinicowanie u-=
slug{

4) ten sposdb finansowania nie wplywa na zwigkszenie wiasnych do-
choddw;

5) organizacje budietowe nie wplywaja na zwiekszenie realnodci

budietu.

Ze wzgledu na przedstawione cechy, ten sposéb finansowania na-
lety ograniczyé do tych organizacjl, ktdre $wiadcza ustugi bez-
ptatnie, ktdrych dochody nie pozostajg w zwiagzku z naktadami, ktére
wykonuja czedé uslug bezplatnie, a cz¢$é odptatnie i rdwnoczedénie
obu tych kategorii wustug nie da sie oddzielié.

W praktyce jednak w grupie organizacji budizetowych znajduja sie
organizacje, ktdre nie posiadaja tych wszystkich cech. Na przyktad w
wulturze oprécz takich organizacji, jak instytuty badawcze, biblio=~
teki naukowe, finansuje sie w ten sposdb w Czechos{owac]l takze i
kina, W tym ostatnim przypadku wystgpuje odptatnodé, ustugi sa jed-
norodne, a ponadto istnieje 2wiazek nakladéw z dochodami, a wigc
s3 warunki do wprowadzenia innej fofmy finansowania. W innych
krajach, np. w Polsce, kina nie s3 jednostkami budzetowymi wltaénie
ze wzgledu na ich specyficzne cechy.

Niezaleznie jednak od szczegélowych metod zaliczania okreflo-
nych organizacji do danego sposobu finansowania, gidwnym broblo-
mem od wielu lat jest kwestia wprowadzenia do kazdego typu in-
stytucji odpowiedniego systemu materialnego zalnteresowania.

Ze wzgledu na specyfike organizacji bud:otowych uwaza sie, 2e
narzedziami materialnego zainteresowania powinny byé ptace, pre=
mie i nagrody19. System ich tworzenia i podziatu musiatby byé taki,
aby wywieral presje na wtadciwe wykorzystanie 4rodkdéw finansowych.

‘Na przyktad w ochronie zdrowia, a konkretnie w szpitalnictwie
mozna méwié z jednej strony o wlasciwym wykorzystaniu lekdw 1| in-
nych drodkéw leczniczych, a z drugiej strony o wlasciwym wykorzy-

—— e

¥ bidem, s. 80,
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staniu 1d2ek, aby pacjent nie przebywal w szpitalu zbyt diugo. Aby
jednak istnialy bodice do takiego postepowania nateiy postawlé. do
dyspozycji organizac)i budietowych {rodkl przeznaczone na material-
ne zainteresowanie pracownikéw. . :

Trzecig z kolei formg finansowania wuslug spolecznych sg orga-
nizacje subwencjonowane. lch Istota opiera sie na zaloZeniu, %e czeéé

wydatkdw jest finansowana z whtasnych Zrédel ~organizac]i, a roz-
miary 2z drugie] czefcl, w zaleznodci od indywidualnych warunkéw, s3
zréinicowane | finansowane z budzetu padstwa, Wydatki tych orga-

nizacji sg finansowane 2z obu tych Zrédel razem, tj. nie tworzy
sie tych zaleinodci miedzy #rédtem dochoddéw, a ich wydatkowaniem.

Subwencja 2z budietu padstwa Jest przyznawane jako rdinica mig-
dzy planowanymi wydatkami | dochodami. Zatem wysokodé tych sub-
wencji musi byé przyznawana lndywldualnio dla kazdej organizacji.
Na przyktad réinice w repertuarze dwéch teatrédw powodujs, 2e jeden
ma wy2sze, a drugi ni2sze dochody wlasne.

Zwigzek subwencji z planem powoduje, Ze organizacja subwenc jono-
wana nie ma wladciwych bodZcédw do lepszego gospodarowania. W tym
wzgledzie niewiele réizni sig¢ ten sposéb finansowanla od finansowa-
nia organizac)i budzetowych. Wysoko$é subwencji powinna byé zatem
rédinicowana w zaleznofci od oceny je] gospodarnoéci. Nieustannie
jednak 'w tym miejscu pojawia sig problem, jak to skwantyfikowad?
Aktualnie istniejgce metody sa dalece nieprecyzyjne | jedynie w
przyblizeniu pozwalaja ocenié prace poszczegdlinych organizacji.

Ponléwaz organizacje subwenc jonowane z reguly nie osiggajs zys-
ku, tote2 system matorla;nego zainteresowania rpowinien byé skie-
rowany na zwiazek miedzy wlasnymi dochodami a naktadami. Pawinno
to sie wyrataé w zmniejszeniu zapotrzebowania na §rodki pochodzjce
z budietu paﬁstwazo. -

' W organizac jach subwenc jonowanych, np, materialne zainteresowa-
nie powinno btyé zwigzane z tworzeniem | podziatem funduszu po-
trzeb socjalno-kulturalnych. '

Nalezy jednak pamigtad, %2e system materialnego zainteresowania w
organizac jach sfery niematerialnej nie moze byé taki sam Jjak w
sferze materialnej, chociaiby ze wzglgdu na specyfike zwigzkdéw ja-
kie taczg rozwdj poszczegéinych organizacji ze Zrédiami ich”finanso-
wania, " .

W  Czechostowacji najwigce] organizacjl subwenc Jonowanych utwo-

20 yyidem, 3. 82.
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Najogémloj biorgc, efektywnodé saozych spolecznego mo
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dowej 33 naklady na ochrong zdrowia, ktére bezpodrednio ma
na wydajnoéé pracy, jej rytmlczno‘é tlbl'hcjl chorobow:). q
jakoéé, c

Stad w l!tcratqr!!z1 wskazuje sig na ohszary. w-ktérych
zwigkszyé efektywnodé spoiycia spolecznego. Na pierwszym
wymienia sie kaorz\stantc osiaanieé naukowo-technicznych,
2e sie przede wszystkim 2z nakladami na uauho i hnttgp
W nastepne ] ko'ojnolc& wskazuje sl. na probl-wu ;ul.:;nn
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powiednich do specyfiki stery nfiﬁltorlaibca nucrniﬁdw

fci, | i
‘. Chege omingé problom gétnorodnalci dzlddzin Wchodzacyeb w sk
sfery niematerialnej, wtkazu}c ttq na mierniki unlwor&alno. ,'i
sie do nich??)
; 1) glebalng rzoczywlstg wlctkoté nakiadu.
2) globalng planowana wlelko!é nakudu.
3) wielkodé nakiadu o'tﬂllctfﬂ! na jednostke uslugi,
L) wplyw nakladéw socjalnych na proces roprodukcjt.
S) zwigzek naktadéw z rozwojem ustug.

21 Lioptak, Kniekatorym probiémom, s. 60, 61.
22

K. ¥z d iink, L é&r, Finandni teorie..., s.
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NaJbardziel !unﬁc]onalny wydaje sig miarﬁik tezecl. Jodnaﬁ ka-
stia zasadnicza w tym przypadku sprowadza sig do okreflenia te] jed-
nestki usthgi, co np. ma byé tym odniesieniem dla ustupi teatralnej,
widz, cz2y krzesto w teatrze? Jest to problem zto2ony i wymapa osob-
neao Dotrak!owaniazg.

Najbardziej enigmatyczny wydale sig miernik czwarty. Jak bo-

_wiem wygenerowaé z sieci rdinych innych czynnikdéw ten jeden zwig-
zany 'z nakladami socjalnymi | zbadaé jego wplyw na reprodukeje si~
ty roboczej, czy szerze] - majatku, np. przedsigbliorstw? WNydaje sie,
ke miernik piagty - zwiazek naktadéw 2z rozwojem ustug jes! tym, na

‘ktdry szczeadinie naleatoby zwrdcié uwage. Wynika to bowlem 2z

s tego, e wwielu krajach wystepuje, np. zjawisko nierdwnomiernego roz-

) woju wustug spotecznych w ukladzie przestrzennym. Jest sprawg bez-

sporna, 2e dla kazde] dziedziny wusltug spotecznych taki miernik
musi byé inny. Ponadto nale2y sadzié, 2e nie Tote byé mowy o jed-
nym mierniku, ale wlelu, okreflajacych rozwd] tych dziedzin z réi-
nych punktdw widzenia. Wydaje sie, 2e odpowiednia droga do rozsirzy-

" @gniecia tych dylematdw wiedzie przez badania prowadzone w poszcze-

qélnych dziedzinach wustug spolecznych., Bowlem empiryczne docie~-

Qania pozwola poznaé precyzyjnie specyfike okredlonych arup wustug

| na te] podstawie wskazal miary wiadciwe do ich oceny, Niezaleinie

od Ich precyzyjnodci pomiaru, w calym §wiecie obserwuje sig zjawi-
ko™ rozwoju sfery ustug spotecznych, ktére m, in. wyrata sie wzro-
 stem nakiadéw.

W zatozeniach pollityki finansowe] w Czechoslowacj! na lata
'ﬂ986-199024 osobna czq!é podwieca sie sferze niematerialnej.’ For-
myluje sieg w tym zakresie calg liste zasad, ktére winny wyznaczaé’
kierunek polityki finansowej w tej dziedzinle, Maina je wujaé w
Kkilka grup, Plerwsza dotyczy rozwiniecia zasady gospodarnodci. W
tym konkretnym przypadku mdwi sig o modernizac]l funduszu spody~-
cia orez o chiektywizacji wydatkéw, rozumiejac pod tym pojeciem u-
zasadnienie wydatkowania $rodkdw. Druga grupa 2asad jest zwigzana
‘ze #rddiami finansowania. Wskazuje sie tu wyraZnie na potrzeby zwigk-
szania roli rad narodowych, s2czegdlinie w finansowaniu szkolnictwa i

schrony 2¢rowia. Ponadto podkreéla sig, aby dalej nie rozwijaé bez-

£3 Ke Pt ot rows RaMarcizak, Zatozenia metodoio-~
giczrne nadania kosztdw w sferze niematerialnej, "Wiadomoidci Staty-
sfyczne® 1978, ne 8.

26 Zasady polityki ftinansaowej w latach 1§856-1960 (maszynapis‘po-
wielony), g .
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Nastgpna 9ruba zoiu¢ dotyczy kierunkdw rotuo)u po::zz

gra!!cznych w Czochpltowncjl. zvraca sie szcxooéln' uwang '
trzebe rozwoju usiug spoOccznvcb zaboxpiocaa}ocych po!r:chw d.

| modernizacja poszczegdlnych dziedzin sfery niematerialnej.
obszarze wskazuje sig¢ na potrzebe przeznaczania odnéwlodnlcﬁ
kéw na modernizacje | rukon:trukcjn. szkolnictwo, ochronq I
oraz na potrzeby socjaine, Kpndzlc sig nacisk  na konloc:no{ 3
? szego rozwoju ochrony zdrowia. Réwnoczeénie wskazuje sig na'p v
|

I ludzi starych, ; g oA
Wreszcle moina wyodrqhnlé arupe znsad. ktdra ,1.0! zhl. n

be zahezpieczenia !rodkéw na konpultryzlcjo proqcsu nauczanl
wychowania. . vy X
Wydaje sig, e w tym programie jcat nIQIo nowyeh ol-monlk
R re do tej pory nie byly tak wyrainie podkreélane. Do nich nie
pliwle palezs kwestie Zrédet | form tlntnsowanla ora:
zacji procesu gospodarowan!a.
Sam fakt, 2o sferg nlcuut'rlalne‘trdﬂtujc slq cerbnlo.
czy o roli, jakg sie Je] przypisuje w. rqzwplu tooiocx'ﬁst
Po wielu latach sfera nicﬂntoriclnl wkranzn ﬂl grqnq ty&k
nomlcznogo. Wzbudza to zatn!orcsowaalo nln ylko Prnktyki.
nauki. Stgd tworza siq osobne. ¢vtcvpilny lllﬂujico sig poszcze
mi dziedzinami sfery niematerialnej, np./okonumlka oiwloty,
mika ochrony zdrowia, kultury itp. Aby jednak wszystkie sy
mogly zmierzaé w jednym kierunku, trzeba w plorwszmn rzedzie
rzyé odpowiednie podstawy toor‘tyczno. Jest to zadanie dt&
migdzynarodowych kolektywdw. : | ‘
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bAL Am BRACTICAL-PROBLENS 06 100
: "IN CZECHOSLOVAKIA

v

lr(lclo deals with both thoonncnl ond ‘practical aspects .
| services in Czechoslovakia. It presents the present views

d of social services contained in the Czechoslovak li-
Y especially on the concept, scope and factors determi-

of these services. There are also discussed  certain -
in cro\vzh rate of socia! services in this country, Thedn' =
is based on statistical data concerning the present situa-
 this field compared with data for the past 25 years. o ]
fina! part of the article gives an insight into assurptions
socio-welfare policy In Czechoslovakia for the coming

lth the main ephasis lald on sources, forms and ouocﬂnmo

mic management in the non-mtorlul sphere., i3 ; s !

|

N B i s o W Ll N NI Y atoe AR u.d‘)mﬁ?



