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FUNDACJA JAKO ZRODLO FINANSOWANIA USLUG SPOLECZNYCH

Reforma w sferze uslug spotecznych, zapoczatkowana w 1982 r.,
I
miata ha celu m. in. poszukiwanie metod racjonalizacji gospodarki w

tej dzledzinie.

Jedng z mozliwodci jest wykorzystanie pozabudietowych trddgf'

finansowania. Obok $rodkéw przedsigbliorstw, organizacji spotecznych
| ludnodci oraz funduszdw celowych zaliczono do nich fundacje.
Fundacja, jako frédlo finansowania pojawita sig w Polsco nlndno
wno, bo w 1984 r.
Aby odpowiedzieé na pytlﬂio. Jaky role moga odegraé funcdacje w

finansowaniu wustug spetecznych w naszym kraju, nalezy wyjaénié kil-
ka kwestii: pojecie fundacji, ich specyfike, rodzaje oraz funke je,

jakie majg do speinienia. 4

Fundacja jest pojeciem, ktdre moie byé rozpatrywane 2z réZnych
punktéw widzenia (prawnego, spolecznego, ekonomicznego), dlatego
stworzenie uniwersalnej definicji nie jest mozliwe. Moina natomiast
przyjgé, te istoty fundacji jest to, iz “majatek przeznaczony przez
‘fundatora na okrefione cele spoleczne i gospodarcze staje sle. aute=
nomiczng instytucja posiadajacy osobowoéé prawng, a.zarzad fundacji
realizuje te cele przy pomocy nnjc'kg i na podstawie sta‘u,u.z.

Zatem najistotniejszymi elementami fundacji sg:

1) cel spolecznie uiyteczny - rzawarty w zleceniu fundatora | do-
zwolony przez wiadzg padstwowy;

Dr, adiunkt w Zakladzie Finansowania Sfery Niematerialnej Ka-
tedry Finansdw Uniwersytetu Lddzkiego.

1 Ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach, "Dziemnik Ustaw® 1984, nr

21, poz. 97.
2

1984, nr 5-6.

{1,31]

B.¢wierz, Fundacje dawniej i dzi&, "Poiityka Spoioczni?

,& w
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2) $rodki materialne (majatek) przeznaczone na jego realizacje;
3) zdolnodé do samodzielnego | trwatego dzla!anlaa.
Przedstawione olumonty: skladajgce sig na istote fundacji, wska-
Zuja na ich specyfike w pordwnaniu 2z Innymi #rddiami finansowania,
‘ Specyfliczne cechy fundacji moina ujaé nastepujacor
_ - kazda z nich jest administrowana przez specjalnie w tym ce-~
Id powotany zarzad fundacji, ktdry kieruje jej dziatalnodcia 1| re-
prezentuje ja na zewnatrzj
~ w momencie zalegalizowania (wpis do rejestru) kazda fundacja
staje sig samodzielng instytucja posiadajacy osobowodé prawna; '
-~ fundatorem moze byé zardwno osoba fizyczna, jak | prawna w po-
stacl przedsigbiorstwa prywatnego, spédidzielczego czy paﬁslwowego;
- kazda fundacja posiada wtasne dochady, zaleine od woli fun-
'datora; moze to byé majatek, zysk, dywidenda, dochdd z pracy itp.;
- z fundacji'*'sa finansowane zadania w zakresie dzlatalnofci £ci-
" §le zwigzane] 1z produkcjs (badania naukowe, postgp techniczny) o-
raz w zakresie dziatalnofci socjalno-kulturalnej loéwiata, kultu-~
‘ra, ochrona zdrowla, sport Itp.);
- zakres zadad finansowanych przez poszczegdine fundacje zale~
2y od rodzaju i poziomu $rodkdédw, jakie fundator zaoferowal;
- dochody fundacji mogg byé wydatkowane wylgcznie na cele o=
kre§lone w statucie. .
z przedstaiiono] listy specyficznych cech fundacji wynika, te
‘nie mozna jednoznacznie wuznaé jej za #rddlo finansowania, Przema-
wia za tymm. in. fakt, i2 mamy tu do czynienia z wieloma ré2nymi
podmiotami, ktére po!nl.. rolg fundatora. Mogy to byé zardwno jed-
‘nbstki gospodarki uspolecznlone], nie uspotecznionej, Jjak | indy-
l uldualnl~ obywatele. v
Ponadto kaida 2 funduc]l,'obok sum zadeklarowanych przez funda~-
tora, moze gromadzié &rodki pochodzgce z Innych fréddet, np. od
ludnodci w drodze organizowania aukcji, kwest itp.
 Powstaje w ten sposdb trudno$é  jednoznacznego ustalenia mie]-
sca pochodzenia $rodkdw wszystkich fundacj! jako catodci i kaide]
gundacgl éozpairywan;] pojcdynczo.
Fundacje sluzg realizacjl okreflonych zadad zardwno spotecz-

3 Por.1s K. Ogrodzk i, Zagadnienie fundacyjne w Padstwie
Polskim, "Praca i Opieka Spoteczna™ 1935, z, 2, s. 191,
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" nych, jak 1 gospodarczych. Zakres tych zadad wynika z historycznego
rozwo ju fundacji.

Fundacje rozwingty sig w Stanach Z jednoczonych na pociatku o~
becnego stulecia. Szybki rozwd] przemysiu spowodowat powstanie wiel~-
kich kapitatéw, ktére nie zawsze byty uzyskane droga legalna. Czeéé
tych kapitaléw zaczeto przeznaczaé na cele ogéinospoleczne, aby w
ten sposdéb uspokoié opinig publiczng | pozyskaé odpowiednie wply~
wy. Moina powledzieé, Ze podstawowym motywem tworzenia fundacji by~
ta wdéwczas cheé zdobycia popularnodci w spoleczedstwie (motyw po-
zaekonomiczny). Gtéwnymi kierunkami wykorzystania $rodkéw byly: o-
éwiata, ochrona zdrowia, opieka spoleczna, kultura.

w nﬁarg rozwo ju gospodarki amerykariskiej zmieniajg sie motywy,
a wraz z nimi | zakres zadad realizowanych przez fundacje.

Kryzysy gospodarcze | 2wigzane z nimi trudnodci zbytu towardw
powodujg wykorzystanie fundacji jako jednego ze sposobdw reklamy
produkowanych przez fundatora wyrobdw. W tym przypadku fundacje w
dalszym ciggu finansujg cele ogdlnospoteczne. Obok tego coraz czg-
$ciej wutywa sige fundac]i do popierania (promowania) myéli naukowo-
-téchniczno] i badad naukowych. Daje to mo%liwoéé unowoczefniania
produkowanych wyrobdw, a w konsekwencji zwyclestwo w walce konkuren-
cyjne] i wzrost zyskéw, Zatem aktualnie dominuja motywy ekonomi-
czne opowstawania fundacji, a2 frodki s3 wykorzystywane nie tylko na
finansowanie zadad spolecznych, ale - jak juz stwierdzono = | gos-
podarczych, takich jak badania naukowe, postep tochnicany, Tepe .N'.
s3 to oczywifcie jedyne zadania realizowane przez fundacje, ale do-
minuja one zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak | w europejskich
krajach kapitalistycznych,

Nale:y jednak pamigtal, Ze fundacje - znajdujace sig w dyspozy-
cji  zardwno oséb fizycznych, jak | instytucji prywatnych, spéi-
dzielczych ciy pafdstwowych - réinia sig migdzy soby pod wzgledem
$rédet | form uzyskiwania dochodéw, rodzaju i zakresu zadad oraz
roli, jaka maja do speinienia. Diatego moina rozpatrywaé je z réz-
nych punktdw widzenia.

Z punktu widzenia osoby fundatora (kryterium podmiotowe) funda-
¢cje mozna podzielié na: : ‘ ,

- instytucjonalne, czyli takie, ktdrych fundatorem jest przedsie-
biorstwo, spdika akcyjna, organlzacja spoteczna itp,;

- prywatne, ktérych fundatorem jest indywidualny obywate! (oso-
ba fizyczna),.
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Z punktu widzenia przedmiotu flnpnooiahoifd:lo'atdolcl rozréinia
slg fundacje: \ : ;

-‘nn dzialalnodé gospodarczg (finansowanie postepu naukowo-tech-
nicznego, badahd naukowych itp.); r )

- na ustugi spoleczne (finansowanie odwiaty, ochrony zdrowia,
kultury, sportu itp.).

0d strony zadad, jakie majg do spetnienia mozemy wyréinié fun-
dac je: ‘

v - upamietniajace - najczeécie) prywatne, majgce na celu zachowa-
nie pamigci o fundatorze; 3

- upowszechniajgce - czeécie] wy;!qpujaco Jako instytucjonalne,
'zwlqzano z finansowanlem celu spolecznego dla reklamy wOa:Joi dzia-
talnodci;

- aktyw}zujoco - zazwyczaj Iinstytucjonalne, promujace dziatanla
w dziedzinie postepu technicznego | ekonomicznego, dajace fundato-
rowi dodatkowe korzydci ekonomlczne.

Z punktu widzenia czasu trwania fundacjli, wyrdzniamy fundacje:

- jednorazowe, ktdére sa gléwnie dwiadczeniami prywdtnymi o rdt-
nym zakresie;

- permanentne, zardwno prywatne jak i instytucjonaine, o zréinj-
cowanym czaslie trwania.
’ Przytoczone rodzaje fundacji wskazujg, Ze moga one przybierad
r8ing postalé. Zalezy to m. in. od funkcji, jakie majy do speinienia.

la pomoca fundacji moga byé realizowane funkcje pozaekonomicz-
ne | ekonomiczne. ]

Funkc je pozaekonomiczne wynikajg z okreflonych pozaekonomicz-

“ nych motywéw sklanihjacych ‘fundatora do zaangatowania czedci
swoich 4rodkéw pienieznych na okreélony cel. Do motywdw tych nale-
'3y zaliczyé, jak juz wczeénie] wspomniano, cheé zdobycia pooularn&(-
ci, upamietnienie itp, Obecnie funkcje pozaekonomiczne sa realizo-
wane przede wszfstkim'przez fundac je prywatne.

Fundacje instytucjonalne wspdtczednie kierujg sie gidwnie moty-
wami ekonomicznymi. Naleia do nich m. in.: daZenie do unowoczesnie-
nia produkowanych wyrobdw, cheé zdobycla nowych rynkdw zbytu, zwy-
.clestwo w walce konkurencyjnej, a w efekcie 2zwigkszenie zyskéw. Wy-
woluje to konsekwencie w postaci pode jmowania fundacji, ktdére rea-
Vlzuja funkcle ekonomiczne. 3 d

W wielu krajach kapitalistyecznych (m. in. w RFN, USA) wprowa -
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dzono przepisy prawne, ktére stwarzajg dodatkowe zachety typu ekono=-
micznego do pode jmowania fundacijl. ;

Stanowia one, ?e ta cze$é zyskd. ktéra przeznacza sig na funda-
cje nie jest wliczana do podstawy opodatkowanla‘.

Wiréd ekenomicznych funkcji fundacjl mozna m. in, wymienié:

- obronng - przeznaczanie czes$cl zyskdw na fundacje w celu ucle-
czki przed nadmiernym opodatkowaniem;

- reklamowg - finansowanie w drodze fundacji takich rodzajdéw
dziatalnodci, ktdre pozwalaja na popularyzacje wltasnej produkecji |
zwiekszenie popytu na nia; -

- kreatywng - promowanie za pomocy fundacji  myél| techniczne |,
dzieki ktérej mozliwy jest rozwdj wlasnej dziatalnodci;

- zasilania - wspomaganie rozwoju ustug spalecznych,

Dzieki mozliwodci realizacji wym(entonych funkcji fundacje sta-
nowia do$é powszechne #rddio finansowania uslug spolecznych w kra-
jach kapitalistycznych. W latach siedemdziesigtych np. udzial fun-
dacji w finansowaniu instytucji kultury | sztuki w Stanach Zjedno-
czonych wynosi! prawie 3sx>, W krajach Europy Zachodniej fundacje
nie odgrywaj3 tak istotnej roli. W wigkszoéci krajéw stanowig one
jedynie 1% wydatkdw na kulture. Wyjatek stanowi Holandia, gdzie ' u-
dzial fundacji jest wigkszy | wynosi ponad 6%6.

W krajach socjalistycznych do niedawna fundacje nie odgrywaty
2adnej roli. W Polsce fundacje zlikwidowano w 1952 r.7, uznajgc, Ze
utracily one znaczenie, poniewaz cele, ktdrym stuiyty bedy  teraz
real izowane przez pafistwo.

Na skutek sugestii zawartych w propozyc jach reformy w sferze wu-
slug spolccznychs w 1984 r. reaktywowano w Polsce fundacjogl

a .
Por.: J.W.Gar dner, Private Initiative for the Publliec

Good, [w:] American’s Volfuntary Spirit, The Fundation Cent
York 1383, s. 255 1 in. : nter, New

5 ;
Por.s J.'M. Mont 1as,. Public Support for the Performin
Arts in Western Europe and the United States: History and Anllyslg
PONPO - Working Paper - 45, s. 26. ‘ o
s Ibidem, : e
7 ‘ y
Dekret z 24.04.17952 r. o Zniesieniu fundacji, "Dziennik U .
1952, nr 25, poz. 172. ' 1ik Ustaw

8 por. St. Go 1 in owska, K.Tymowska, Kierunki
reformy gospodarczej w sferze usltug spolecznych, [wx] Ustugi spote-
czne, red. A. tukaszewicz, PWE, Warszawa 1984, s, 4

v Ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach...
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Ustawa o fundacjach formutuje zakres podmiotowy | przedmiotowy
oraz wymogi formalne, Jjakie muszg byé speinione w celu wpisania fun-
dacji do rejestru.

Fundatorem (podmiotem) moze by¢é osoba fizyczna badi prawna,
ma jaca siedzibg w kra]u' lub za granica. Oznacza to, 2e nie ma ogra-
niczeA podmiotowych | fundac j¢ moze zatoiy! zardwno osoba prywat-
na, jak i przedsigbiorstwo padstwowe, spdidzielcze badf prywatne,
krajowe lub zagraniczne. :

Zakres przedmiotowy fundacji Jjest okreflony Jjako realizacja ce--
I1édw spolecznie lub gospodarczo uzasadnionych, zgodnych z oadsta-
wowymi interesami PRL. W szczegdlnodci dotyczy ochrony zdrowia,
rozwoju nauki | gospodarkl, ofwiaty i wychowania, kultury I sztuki,
opieki spolecznej, ochrony $rodowiska | zabytkdw.

Z przedstawione] 1isty wynika, e fundator moie dokonaé wyboru
dziatalnoéci najbardzie] mu odpowiadajace), pod warunkiem zgodno-
dci Jego dzialania z interesami naszego kraju.

Prezentowane sformutowania pozwalajg stwierdzié, 2e ustawa doéé
szeroko, ale jednoczeénie malo precyzyjnie wyznacza zakres przed-
mictowy | podmiotowy fundacji w Polsce,

Przedmiotem finansowanej przez fundacje dziatalnodci moga by¢,

jak Juz niejednokrotnie wspomniano, zaréwno zadania gospodarcze, Jak

i spoteczne. Jednak wymogi formalne ustawy wskazujg, fe zakres tych
zada’ zalezy m. in. od ustaled ze strony organdw admlniitracji

padstwowe j, ktdre udzielaja zezwoled. Wiadze te, kierujac sig wzgle-
dami politykl gospodarczej -i spoteczne] naszego padstwa, mogy za-
wezaé Ilub rozszerzaé ten zakres. Biorac to pod uwage oraz - u-

ﬁzglgdnia]gc specyfikKe fundacji i funkcje jakie speiniajg, nie

mozna sie spodziewaé, e ich zakres przedmiotowy bedzie szczegdl-
 nle szeroki. Nalezy oczekiwaé, Ze beds one uzupelniajacyg formg fi-
nansowania zadaA specjalnych | nletypowych} takich jak: ksztalce-
nie rzadkich umiejgtnoéci, podejmowanie specjalnych badad nauko-
wych, prowadzenie dziatalnofci eksperymentainej, promowanie | po-
pleranie dziatalnodci artystycznej Ltp.1°

Podmiotem fundacjl.'czyll fundatorem, w myél ustawy moze byé o-
soba fizyczna | kazda jednostka gospodarujaca, niezaleinie od formy
wlasnofci 'jakg reprezentuje.

10 Por.1t Go |l i howska, Tymows k a, Kierunki re-
formy gospodarcze]... 3
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Jedll chodzi o fundacje prywatne, zaktadane przez lndywldualn&ch
obywateli, to ich zakres formalnie nie mole by¢ ograniczony | za-
leteé¢ bedzie m. in. od stopnia 2zamo2noéci spoleczeristwa oraz od
réinych czynnikéw pozaekonomicznych wplywajgcych na decyzje funda-

-

tora (np. poczucie wigzi spoleczne], zdobycie popularnofci, zapew=

nienie pamigci przyszlych pokoled itp.). Fundacje prywatne zazwy-

czaj maja charakter upamigtniajgcy | realizujg gléwnie tinkela

zasilania.
Nieco inaczej wyglada sprawa z fundac jami, ktére okreflono mia-

nem instytucjonalnych. Fundatorami moga tu byé przede wszystkim

jednostki gospodcrk} nle wuspolecznionej . oraz jJednostkl gospo- '
darki uspolecznionej. Zaangaiowanie {rodkéw pieniginych tych pod~

miotéw w fundacje bgdzie przede wszystkim zalezeé od ustalenia od-
powiednich przepisdw prawnych, ktdre stworzg motywacie do  pode -
mowania dzialad w tym zakresie. Wzorujac sie na dofwiadczeniach

krajéw kapitalistycznych moina skonstruowad odp '1‘q”‘ ’,': RIS

datkowy, ktdry zachecilby przedsigbiorcédw do przeznaczania czefci
zyskéw na fundacje.

Mimo, iz motywy ekonomiczne dominujg przy podejmowaniu: decyzjl

o fundacjach, to ka2dy z fundatordw chce przez nig zrea!izowaé In-

ne funkcje. W przypadku gospodarki nie uspotecznione] motna oczeki-

waé checi realizacji przede wszystkim funkcji obronnej i reklamo-
wej. Natomiast gospodarka uspoleczniona moglaby przez fuhdacjo‘r.¢¥
tizowaé funkcie kreatywny (promowanie myéli techniczne) |  postepu

ekonomicznego) oraz reklamowa. Moiliwoéé realizac)i tych i innych

funkc ji fundacji bedzie uzaleiniona od -odpowiedhio skonstruowanego

systemu finansowego.
0d momentu ogtoszenia ustawy o fundac jach wPolsce zarejestrowano

22 ﬁndacjo! witym 7 w dziedzinie kultury 1 sztuki. S 4o Sidanie J.v

prywatne. Naleiy do nich m. in. w dziedzinie kultury Fundacja Zotit

| Karola Wende. Jest ona przeznaczana na nagrody |iterackie. Do-ﬂ

chodami je] s3 odsetki od kapitatu, ktéry wynosi 11 tys, 'franéw
szwajcarskich. Fundacja im. Tadeusza Kulisiewicza ma  na _Ac‘]u §fqd
mowanie studentéw i miodych twércédw w zakresie rysunku i grafi-
ki. Dochody pochodza z majatku fundatora i z wptywdw jego praw au-
torskich. Celem Fundacji im. Janusza Grabiadskiego jest orﬂtnlzo;
wanie konkurséw na ilustracje ksigiek dia dzleci i miodzlezy. Na-
grody pochodza z odsetek od kapitalu, ktéry wynosi 3300 dolardw.

Al
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Jedny z najstarszych fundacji istniejacych w Polsce¢oa 1934 .
jest Fundacja Jakuba Potockiego w achronie zdrowia, przeznaczona
gibéwnie na zakup urzadzed | aparatury oraz lekarstw dia polskich’
szpitali, a tak?e na udzial! w migdzynarodowych konferenc jach i sﬁn-
pozjach polskich lekarzy. . -

Najbardziej znang fundacja w ochronie zdrowia jest Fundacja Q-
plekl Medycznei {Medicai Care Fundation), przeznaczana zgodnie 2z na-
Zw3a na pomoc w wyposaieniu polskich placdwek ochrony zdrowla.

Powstaly takie dwie fundacje zadeklarowane przez instylucje., O-
bie wystepuja w kulturze. Jedng Jest Fundacja Sztuki Dziecka, jej
fundatorem jest Spdidzieinia Pracy Dziennikarzy 'ersovia“. Fundusz.
wynosi 1,2 min zt i pochodzi 2z dywidend soétdzle!nl. a jego wuzu-~
peilnienie jest dokonywane w drodze organ}zowanl‘ zbidrek i akcji.
Druga fundacja jest Fundacja Ochrony Zabytkéw, ktdrej tundatorem jest
PAX, Zrédiem sa zyski z dziafalnodci gospodarcze] (produkcja {rodkdw
do ochrony drewna, wyroby chemii gospodarcze) itp. przy Zakladach
Wyrobu Drewna).

Krétk( okres dziatania ustawy o fundacjach nie daje moiliwodci
oceny tego zjawiska. Charakterystyczne jest przede wszystkim to,
te powstajace fundacje sg w wigkszofcl prywatne i .majag charakter
upamigtniajacy., Fundacje Instytucjonalne odgrywaja w tej chwili ro-
lg znikomg. Moina oczekiwaé, 2e ich wzrost nastapi wéwczas, gdy zo-
stang skonstruowane okreflone akly prawne, ktére slworzy motywacle
ekonomiczne do podejmowania fundacji przez przedsigbinrstwa zardwne
prywalno; jak i padstwowe, ;

Kfys!ynanletllﬁska

FUNDATION AS A SOURCE
JOF FINANCING SOCIAL SERVICES

Social! services may be financed from many sources, Financial re-
sources from the budget are a dominant source of their financing.
They are supplemented by resources provided by enterprises, so-
cial organizations and the individuals, In 1984, a new source of
tinancing appeared In Poland - a foundation.
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