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ROLA SUROWCGW W GOSPODARCE I HANDLU SWIATOWYM

W ostatnich kilkunastu latach obserwujemy na rynku dSwiatowym
do$é istotne zmiany w handlu surowcamil oraz ich roli w gospodarce
Swiatowej. O ile kryzysy energetyczne z polowy lat siedemdziesig-
tych i poczqtku lat osiemdziesigtych wprowadzily nastréj pesymizmu
i pojawily sig tak skrajne poglgdy jak np.: “"koniec ery tanich su-
rowcéw” czy "koniec ery taniej energii", o tyle obecnie coraz czeg-
sciej mozna spotka¢ sie z poglgdami przeciwnymi - dostrzega sieg
spadek roli surowcdw w gospodarce $wiatowej, czego zewngtrznym prze-
Jawen jest spadkowa tendencja cen surowcow.

Dla gospodarki polsgiej nie jest obojgtne, jaka bedzie rola
surowcéw w handlu $wiatowym, gdyZ odgrywajg one ciggle bardzo zna-
czacq role w naszej gospodarce i eksporcie, a wegiel kamienny Jjest
w dalszym ciggu naszym podstawowym towarem eksportowym, Poniewaz
praktycznie nie mamy wplywu na rozwdj gospodarki dwiatowe), pozo-
staje nam $ledzi¢ zmiany, Jjakie sig w niej dokonuja, 1 dostosowy-
wa¢ sig do nich,

Celem artykutu jest prdéba dokonania oceny przemian, jakie dcko-
nujy sig w gospodarce $wiatowej, majgcych charakter wzglednie trwa-
ly, a nie koniunkturalnyz, a ktére majg istotny wplyw na przyszlosd
surowcéw i ich miejsce w gospodarce $wiatowe]j.

* Dr, adiunkt w Instytucie Handlu Zagranicznego Ut,

1 Nie begdziemy dcidle trzymadé sie terminu “"surowce"; zaliczamy
do tej grupy réwniez towary, ktére w Scistym tego siowa znaczeniu
nimi nie sy, ale wykazujg znaczne podobiedstwa rynkowe jak np. me-
tale kolorowe oraz 2ywnosé.

2 Czgsto w opracowaniach dotyczgcych surowcdw do glosu docho-
dzi podejscie emocjonalne i zjawiska o charakterze koniunkturalnym
uwazane sg za trwale zmiany strukturalne. Czgsto rdwniez sytua-
cje na rynku ropy naftowej przenosi sig na inne surowce, co nie
jest usprawiedliwione.

[a5]
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Przy ocenie rynku surowcdw trzeba pamigtaé o jego duzej nie-
jednorodnosci. W opracowapiu tym odrebnie potraktowana zostanie
ropa naftowa oraz pozostate surowce. Wyodregbnienie ropy naftowej
do celdw analitycznych podyktowane jest szczegdlng rolg tego suro-
wca jako Zrdédia energii oraz wyjatkowg pozycje w handlu Swiatowym,
wyznaczaong m. in. przez dziatalnos¢ kartelu pPEc w wyniku ich stra-
tegii cenowej i podazowej. Wyodrgbnienie ropy naftowej nie ozna-
cza, 2e pozostale surowce charakteryzujqy sig du2g jednorodnoscig.
Skromne ramy tego opracowania nie pozwalajg jednak na dalsze po-
dziaty, 2zwlaszcza ze nie s one tak silnie umotywowane jak w
przypadku ropy naftowe].

I. Ogélna charakterystyka rynku surowcowego

W teorii ekonomii mozna spotkaé sie z poglgdem, 2e w diugim o-
kresie wystgpuje zjawisko pogarszajgcego Sig surowcowego t er m s
of trade. 0Oznacza to, 2e oceny surowcdw rosng wolniej od
cen towardw przemyslowych albo spada)g szybciej od cen towardw . prze-
mystowych. W rezultacie zmniejsza sig udzial surowcdw w handlu
Swiatowym na rzecz towardw przetworzonych. Zjawisko takie da sie wy-
ttumaczyé¢ kilkoma przyczynami’. Przede wszystkim istotny wydaje si¢
wpiyw postgpu technicznego i technologicznego, w rezultacie ktdrego
wprowadzane sg do produkcji technologie surowcowooszczgdne, a takze
istnieje - moz2liwosé stosowania substytutdw. W przypadku zywnosci od-
wotujemy sig do prawa Engla twierdzgcego, *e w miarg wzrostu docho-
du maleje udzial wydatkdéw na zywnosé. Dane statystyczne zawarte W
tab. 1 potwierdzajy spadek znaczenia surowcéw w handlu Swiatowym w
ckresie powojennym mnie) wigcej do poczgtku lat siedemdziesigtych.

Tabela 1
Towarowa struktura eksportu w latach 1955-1970 (w %)

Grupy towarowe 1955 1960 1970
Surowce 5052 44,5 33,7
w tym paliwa 1 9% 10,0 9,4
Towary przemysltowe 49,8 55,5 66,3

lZréd1lo: "Monthly Bulletin of Statistics”,
July 915,

A. K1 awe wpracy: §uiatouy handel surowcamil 2ywnoscig,
Warszawa 1973, wymienis cztery przyczyny spadku popytu na artykuty
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Jednak po wprowadzeniu w 2ycie przez OPEC poduyzek cen ropy
naftowej na poczgtku lat siedemdziesigtych sytuacje ulegla dosé
zasadnicze)j zmianie. Znacznie wzrést udzial surowcdw w globalnych
obrotach handlu dwiatowego. 7 danych zawartych w tab. 2 wynika, 2e
gtdéwnie wzrdst udzial ropy naftowej, a sytuacja pozostalych suro-
wcéw nie ulegla zasadniczej poprawie. Powstaje pytanie, czy nastg-
pilo trwale odwrécenie tendencji? Czy mamy do czynienia 2z trwalg
poprawg surowcowego ter m s of trade? Na tak postawio-
ne pytania sprdébujemy odpowiedzied w dalsze] czgsci artvkutlu.

g I e AT
Towarowa struktura eksportu w latach 1972-1982 (w %)

Grupy towarowe 1972 1974 1975 1977 1979 1982
Surowce 32,6 40,7 38,9 38,5 38,3 39,4
w tym paliwa 10,0 20,6 19,3 ) 9 20,4 23.3
w 1ym OPEC 6,3 14,3 12,3 Y2t 12,4 11,5
Towary przemysiowe i 67,4 593 61,1 51 +3 61,7 60,6

Irédt o: "Monthly Bulletiin of Statistics", rozne roczniki,

Gdyby chcie¢ najkréce) scharakteryzowaé rynek surowcdw, naleza-
loby powiedzie¢, 2ze jest to tzw. rynek niedoskonaly. Kaonkurencja
ra tym rynku zostala znacznie ograniczona 2ze wzgledu na postgpu-
J3cy proces mongopolizacji rynku‘. Na wolnym rynku zawieranych jest
niewiele transakcji, mniej wiecej od 5 do 15% w zaleznosci od da-
nego surowca. Znakomita wigkszo$cé transakcji to wieloletnie kari-
trakty zawierane w ramach migdzynarodowych przedsigbiorstw, umowy
z kartelami surowcowymi czy tez umowy miedzyrzgdowe. Rynek suro-
wcowy staje sig wigc rynkiem coraz bardziej zamknigtym. Ale przede

wsZystkim jest to rynek coraz bardziej zmonopolizowany.

II1. Tendencje w gospodarce $wiatowe)

Interesowa¢ nas bgdg te tendencje, ktore majlg istotny wplyw na
sytuacjg surowcowg. A skoro tak, to gldwnie interesowad nas bgdg

surawcouo~rolne; 1) zmiana struktury konsumpe ji i je) wplyw na
ksztaltowanie sig popytu na zywnodé; 2)zmiany techniki 1 technolo-
911, przyczyniajgce sig do oszczgoniejszego Zuzywania surowcéw; 3)
substytucja surowcdw; 4) stosowanie &rodkdw polityk: gospodarczej.

Patrz n~ ten temat: I. Dobo z 1, Problem surowcowy we

wspéiczesnych stosunkach miedzynarodowych "Spra Migdzynarodowe"
1979, nr 7-8. i e B . B
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przemiany w najbardzie) rozwinigtych krajach dwiata pod wzgledem
gospodarczym. Przede wszystkim zaobserwowaé mozna spadek znaczenia
przemystu w tworzeniu dochodu narodowego na rzecz uslug 5. Najbar-
dziej zaawansowany proces tego typu zmian wystgpuje w gospodarce
USA, gdzie produkc)a przemysiowa nie jest juz gléwnym twércy do-
chodu narndowego. Funkcje tg przejgty usiugi. Uwaza sig, 2e USA
sq najbardziej zaawansowane na drodze do przejscia do tzw. ery po-
przemystowej. Przemiany dokonu)g sig takze w ramach samej produ-
kcji przemystowej. Polegajg one na spadku znaczenia przemysidw wy-
dobywczych na rzecz przemysidéw przetwdrczych (np. proces zamykania
kopalldh wegla kamiennego w Wielkiej Brytanii ze wzglgdu na .ich defi-
cytowodé). Pojawia sig réwnie? zjawisko tzw. przemysidw schytko-
wyché, jak np.: przemysitu lekkiego, stalowego, czgsciowo maszyno-
wego, ktdre ulegajy stopniowej likwidacji 1 przenosi sige je do
krajdw rozwijajacych sig. Na tym tle mamy do czynienia 2z krajami
nowo uprzemystowionymi, takimi jak: Taiwan, Hongkong, Korea Po-
tudniowa itp.

7 drugiej strony intensywnie rozwija sig postgp naukowo-tech-
niczny, ktéry prowadzi do rozwoju nowoczesnych galgzi przemystu,
takich jak: elektroniczny, informatyczny, chemiczny itp. Postgpuje
proces autematyzacji produkcji i miniaturyzac)i urzgdzen.

Przedstawione tendencje posiadajg wsp6lng ceche. FPrzyczyniajg
sie one do relatywnego spadku popytu na surowce i na energig.

Odmiennie przedstawia sig natomiast sytuacja w krajach rozwi-
jajacych sie, zwtaszcza-tych, ktére nie posiadajg wlasnej ropy na-
ftowej. Kraje te juz dzisiaj przejmuja tradycyjne przemysty, kté-
rych funkcjonowanie oparte jest na surowcach. Mamy wigc de czynie-

rnig_z dwoma przeciwstawnymi tendencjami, 2z ktdrych pierwsza jest
zoecydowanie silniejsza.

5 Na %‘emat roli ustug w wysoko rozwinietych parfstwach kapita-
listycznych patrz: C. N i1 ewad2z i, Sektor ustug w kapitali-
zmie, Warszawa 1982; Sfiera ustug w SS5zA: nowyje jawlenia i struk-
turny je sdwigi, Moskwa 1965.

lia temat przemysiéw schylkowych i krajéw nowo uprzemyslowio-

nych patrz ap.;: T. Ke t odz1e j, Przemieszczanie mocy produ-
kcyjnych do tzw. nowo uprzemystowionych krajdw rozwijajgcych sig,
“Kapitalizm" 1980, nr 1; S. B albin, Nowo uprzemyslowione

kraje "trzeciego $wiata", “Sprawy Migdzynarodowe" 1982, nr 8-9.
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II11, Dzialalnos¢ OPEC 1 jej skutki

Organizacja panstw-eksporterow ropy naftowe) istnieje od
1960 r. Jej cele strategiczne mozna by przedstawi¢ w skrdcle jak
nastquJeB. Diugookresowym celem gospodarowania parstw naftowych
jest przyspieszony, suwerenny ekonomicznie 1 politycznie wzrost
gospodarczy. Stu2yé ma temu celowi eksport ropy naftowej, ktory
ma zapewniaé w optymalnej wysokosci dochody dewizowe niezbedne dla
zalozonego tempa w2rostu gnspodarczego przy pomocy odpowiednie}j
strategii cenove). Strategia cencowa ma 2z jedne) strony zapewniad
utrzymywanie si1g korzystnych cenowych terms of t0 ad e
ropy naftowej w stosunku do towardw 1mportowych, a z drugiej strony
ma zapewniaé ochrong zasobdw naftowych Jako podstawowego Zrddla
finansowania wzrostu gospodarczego. lak wige strategia ta wymaga
umiejetnego manipulowania poziomem ceny ropy naftowe) i wielkoscig
jej wydobycia. Trzeba jednak pamigtad, 2e wsréo panstw cztonka-
wskich OPEC wnie ma zgodnos$ci co do poziomu cen i wielkosci kontyn-
gentdow wydobywczych, ze wzgledu na bardzo duzg rozpigtoscé poziomdw
gospodarczych i poziom stopy 2yctowe) oraz liczbg ludnosci.

Tak nakreslona strategia mogta byc¢ realizowana dopiero po 13
latach istnienia OPEC, a wigc dopiero, gdy ogdlna sytuacja gospo-
darcza spowodowata stosunkowo duze wuzaleznienia parstw wysoko roz-
winigtych gospodarczo od importu ropy naftowej. Dodatkowo zawa-
2yly wzglgdy natury polityczne) w postaci konfliktu izraelsko-arab-
skiego.

Padstwa OPEC kilkakrotnie podnosily ceng ropy naftowej oraz
obnizaty poziom wydobycia. Strategia naftowa przez ponad 10 lat
przynosita krajom OPEC 2znaczne korzysci. Przede wszystkim znaczre])
poprawie ulegto surowcowe i naftowe t er ms (s 0 4 trade,
a co z tym sie wigze i bylo celem strategii, wzrosly znacznie wply-
wy dewizowe. Okazato sig zresztyg, ze olbrzymie nadwyzki dewizowe

.7 Organizacja OPEC liczy 13 cztonkdéw, parfstw o bardzo rdznym
poziomie rozwoj)u gospodarczego, liczbie ludnosci i ustrojach poli-
tycznych. Cztonkami sg: Arabia Saudy)ska, Algieria, Ekwador, Gabor,
iggonezja, Irak, Iran, Katar, Kuwejt, Libia, Nigeria, Wenezuela,

8 Patrz na ten temat T. Rynarzewski, Strategie przy-
stosowawcze wysoko rozwinigtych krajéw-importeréw ropy naftowe],
"Handel Zagraniczny" 1982, nr 4.
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Tabela 3

Ceny ropy naftowej lekkiej Arabia Saudyjska.w latach 1976-1984
(w dol. 2za barylke)

Data Cena Data Cena
Czerwiec 1976 12,38 Styczed 1980 26,00
Styczed 1977 12,09 Kwiecierh 1980 28,00
Lipiec 1977 12,70 Czerwiec 1980 30,00
Styczed 1979 13,34 Listopad 1980 32,00
Kwieciern 1979 14,45 Patdziernik 1981 34,00
Lipiec 1979 18,00 Marzec 1983 29,00
Listopad 1979 24,00 '

Zrédto: Jak w tab, 2.

na ogdél nie mogly byé w pelni zagospodarowane w krajach naftowych,
tak wigc pojawila sig koniecznodé inwestycji zagranicznych i to o-
czywiscie gtdwnie w parstwach kapitalistycznych wysoko rozwinig-
tych. W roku 1974 wplywy krajéw OPEC z tytulu eksportu ropy na-
ftowe) wynosily ponad 117 mld dol., 2z czego ponad 50 mld dol.
przeznaczono na inwestycje gldwnie w krajach zachodnich. Dla po-
réwnania, w roku 1972 wpiywy dewizowe krajéw OPEC wynioslty niewie-
le ponad 14 mld dol.9 Dosy¢ radykalnie zmienil sige wudzial surow-
céw, a zwlaszcza ropy naftowej w handlu Swiatowym. W okresie powo-
jennym nie byto drugiego, takiego przypadku tak gwaltowne] zmiany
struktury towarowej handlu migdzynarcdowego.

Nie bez znaczenia byl rdwniez efekt psychologiczny, polegajgcey
na panice w pierwszym okresie po wprowadzeniu podwyzek cen ropy
naftowej, a nastegpnie na obawie o brak cigglosci dostaw ropy i groZ-
bie wyczerpywania sig¢ zasobdw surowcowych. Obawiano sig rdéwniez
potigl finansowej paristw naftowych i grozby wykupienia przez nie
wizlkich firm zachednich, Padstwa zrzeszone w OPEC staiy sig syno-
nimem sukcesu i uwazano, 2e sa one doskonalym wzorcem do nas$lado-
wania przez producentéw pozostalych surowcdw.

Folityka parfstw naftowych zmienita sytuacje na rynku surowcdw.

Jvwigkszyl sig¢ stopied niestabilnosci tego rynku, pojawily sig za-

9

"IMF tconomic Outlook" 1983; “"Rynki Zagraniczne" 1974, nr 18.
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ktécenia zwlaszcza po stronie podazy. Stan taki I. Dobozi10 tiuma-

czy ostabieniem systemu zaopatrzenia opartego na migdzynarodowych
korporacjach rozwinigtych krajdw kapitalistycznych, w wyniku dazed
panstw rozwijajgcych sig do uparstwowienia rodzimych przemysidw wy-
dobywczych oraz braku nowych mechanizméw wspéipracy migdzy krajami
rozwinigtymi i rozwijajgcymi sig, ktére charakteryzowalyby sig sta-
bilnoscig. Inna przyczyna to powstawanie karteli surowcowych ]
krajach rozwijajgcych sig, regulujgcych zardéwno poziom cen, Jjak
i wielkos¢ podazy. Nie bez znaczenia jest czynnik polityczny - pré-
ba wykorzystywania surowcéw jako nacisku politycznego.

Zaklécenia wystepuja rdwniez po stronie popytu, choé przyczyny
sg inne. Jak juz wczedniej wspomnielidmy, w 2zwigzku z wysokim tem-
pem wzrostu gospodarczego znacznie wzrdsl popyt na surowce, 8 zwila-
szcza na ropg naftowy., Synchronizacja cykli koniunkturalnych na
poczgtku lat siedemdziesigtych w gidéwnych padstwach kapitalistycz-
nych spowodowala skumulowany wzrost popytu na surowce. Wreszcie
czynnikiem destabilizujgcym byly zaburzenia na rynku walutowym
(zatamanie sig systemu stalych kurséw walutowych w ramach poro-
zumied z Bretton Woods).

Charakterystyczng cechg jest przesuwanie sig kartelizac)ji 2z
poziomu przedsigbiorstwa na poziom rzgdowy. W skiad tych karteli
wchodzg rzgdy padstw importujgcych, ktére decydujas o poziomie ceny.
Ale w praktyce sukcesami moze poszczycié sig tylko kartel naftowy
panistw OPEC. 0 sukcesie tym przesgdzila szczegdlna sytuacja ropy
naftowej, surowca energetycznego cieszgcego sig duzym popytem.

Wazniejsza jest jednak 1inna rynkowa cecha ropy naftowej, a
mianowicie niska cenowa elastyczno$é popytu, brak doskonatego sub-
stytutu, wysoki stopied monopolizacji po stronie podaly, duze uza-
leznienie konsumentdw ropy od importu, niskie koszty transportu
itp. Istotng rolg odegrata wzgledna jednomy$lnosé perdstw czionko-
wskich OPEC, przynajmniej w poczgtkowym okresie realizowania stra-
tegii, do czego w znacznym stopniu przyczynita sig rola, Jjakg
peini w tej organizacji Arabia Saudyjska.

Okazalo sig jednoczesnie, ze inne surowce nie mogg. poszczycié
sig posiadaniem wigkszosci wymienionych cech i w zwigzku z  tym
préby kartelizacji rynkdéw pozostalych surowcéw nie powiodly sig.

Wysoka cena ropy naftowej przyczynita sige do powigkszenia

10 Na podstawie: 0D o b o z i, Problem surowcowy...
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zasobéw]l tego surowca. Optacalne bowiem stato sie eksploatowanie

zt62 ropy, ktérych warunki naturalne sg znacznie gorsze ni? w Za-
toce Perskie) i wymagajq duzych nakladéw kapitatowych. Przyktadem
moze by¢ wydobywanie ropy naftowej 2z dna Morza Pélnocnego (ropa
bardzo wysokiej jako$ci)  czy tez eksploatacja z162 na Alasce.
Najwazniejsze konsekwencje strategii naftowej polegajg na wy-
stgpieniu zjawiska inflacyjnego wzrostu cen’ i zwolnieniu tempa
wzrostu gospodarczego. Ubocznym skutkiem tych proceséw byl réwniez
spadek popytu na surowce. 1 tak np. w latach 1973-1980 spadek tem-
-pa wzrostu gospodarczego z 5,37 do 1,69% spowodowal spadek zapo-
irzebowania na surowce z 5,57 do 1,79!12. Kraje konsumenckie podjg-
ty réuniez wiele decy2)i, majgcych na celu z jedne) strony przy-
stosowanie sig do nowe) sytuacji, a z drugie) strony zabezpiecze-
nie sig na przyszlosd¢ przed powtdérzeniem sig takich sytuac)i.

IV. Reakc)e przystosowswcze i obronne padstw konsumenckich

Wysoka rozwinigte parstwa kapitalistyczne, ktdre sg gidwnymi
konsumentami surowcdw, w okresie powojennym przyzwyczajone byly do
tanich surowcéw i ich dostegpnodci. Dzialo sig tak przynajmnie) z
dudch powoddu. Eksporterami surawcdw byly giéwnie padstwa rozwi-
Jajqce sig, kidre czgsto posiadaly monokulturowy charakter swojeygo
eksportu. Matomiast zaopatrzeniem w surowce zajmowaty sig przedsig-
biorstwa wysoko rozwinigtych pafdstw, ktdre tworzyty sytuacje mo-
nopolistyczng po streonie popytu (monopson). Rezultatem bhylo za-
nizanie cen surowcOw w impercie. Taniod¢ 1 dostepnosé wyksztaicity
vkredlony model konsumpcji surowcédw i energii, traktujgc je niemal
jak covbra wolne. Przejegcie inic)atywy przez paristwa rozwijajgce sie
zmienito sytuacje 1 postawilo parfistwa zachodnie przed koniecznog-
£l zrewidowania swojej polityki surowcowe) i podjecia reakcji o-
brannych, 8 nawet wypracowania strategii surowcowej dla diugiego

/zscny 53 kategorig ekonomiczng,a nie fizyczng. Pod pojeciem
tym rozumiemy wielkosé z16z, ktdére przy danym poziomie techniki i
technologlt optacs sig eksploatowad. Tak wigc wzrost ceny daneqgo
“urowca moze przyczyniacd sig do zwigkszarniia zasobdw tak <camo  jak
POELED Naukown-techniczny, ktory umozliwia eksploatacje z1d6z, kta-
re dotychczas nie byie aplacalne.

7
14 Na podcstawie: J. Dembows ki, Problemy surowcowe
swiata, "Gospodarka Plannwa" 1984, nr 11.
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okresu. Niejako naturalng reakcjg obronng byto zwolnienie tempa
wzrostu gospodarczego, a tym samym zmniejszenia popytu na surowce
i energie. *

Wspomniane na wstgpie artykulu przemiany strukturalne, jakie
dokonujg sig w paristwach najbardzie) rozwinigtych, przyczyniaja sie
do mniejszego zu2ycia surowcéw. Rozwd) nowoczesnych galezi prze-
mystu o du2ym nasyceniu my$lg naukowo-techniczng dziata w kierunku
uniezaleznienia sig tych gospodarek od zale2nosci surowcowej. Sg
to jednak dzialania dlugookresowe, ktére, jak mozna domniemywac, w
wyniku kryzysu energetycznego zostaty zintensyfikowane. Mozna przy-
Jg¢, 2e strategia naftowa paristw OPEC stala sie katalizatorem prze-
mian strukturalnych gospodarek paristw konsumenckich. Presja rynku
ropy naftowej spowodowala nasilenie sie procesdw innowacy jnych,
ktére w przysztosci doprowadzg zapewne do powstania nowych Zrdédet
zaopatrzenia w energie.

Dla krétszego okresu najistotniejsze rozwigzania polegajqy na
oszczgdnie)szym zuzywaniu surowcéw potrzebnych do wytworzenia jed-
nogtkl dochodu narodowego. Osiggnigto to poprzez rozwdé) technolo-
git surowcouooszczédnych, miniaturyzacje wyrobow i substytucjeg
surowcdw naturalnych przez syntetyczne. Dla przykladu od poczgtku
lat siedemdziesigtych w USA zmniejszono zulycie materiaidw podsta-
wowych do wytworzenia jednostk: produktu narodowego brutto o I/JI}.

Ts RynarzeuskilA wyrdznia wsrdd strategii przystosowawczych
oprécz strategii oszczgdnosciowej - handlowg. Pierwsza zmierza do
zmniejszenia zuzycia energii w procesie wzrastu gospodarczego, dru-
ga do zapewnienia cigyiosci dostaw. Na strategieg handlowg skladajg
S1g cztery kierunki dziatad: 1) zawieranie wieloletnich umdw na
dostawy sucowcéw z krajami-producentami, 2) wykorzystywanie nad-
wyzek piatniczych krajéw naftowych do finansowania zakupdw tej ro-
Py, 3) zapewnienie bezposredniego udziatu krajéw konsumenckich w
eksploatac)l surowcéw krajéw naftowych, 4) wywieranie nacisku po-

lityczno-militarnego na kraje naftowels.

Mozna do tych rozwigzan dodaé jeszcze manewr strukturg geogra-

13 \a podstawie: 'J. Dedo, L. Gwiastdzinds k a, J.
Modcicki, Spodziewane tendencje popytu i cen na dwiatowym

Lynku surowcowym w latach 1985-1986, "Gospodarka Planowa" 1985, nr
7-8. :

14 ynarzewski, Strategie przystosowauczé...

15 Trudno pkt 4 wymienionych kierunkéw zaliczy¢é do stratégii
handlowej.
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ficzng importu zmniejszajgcy wuzaleznienie od pewnych rynkdw Jjak
tez wysitki zmierzajgce do-stworzenia duzych zapasdw surowcow. J.
Dembowski uwaz2a, 2e mo2liwosci substytucji ropy naftowej przez in-
ne surowce sg bardzo ograniczonelG. Przynajmniej w tym wieku nie
ma szans na produkcje paliw syntetycznych 2z wggla czy lupkéw bi-
tumicznych. Gdyby takie technologie pojawily.sige na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewigddziesigtych, to okres ich wdrazania mu-
si trwaé¢ od 10 do 12 lat, a po drugie, zamierzenia produkcji takich
paliw wymagaja, aby wysokie ceny ropy naftowej utrzymywaly sig w
_diugim okresie. Natomiast istotny wptyw na zahamowanie dalszych
podwy2ek cen ropy naftowe)j mieé bgdzie ograniczenie jej  konsump-
8315
Trzeba przyznaé, 2e paristwa wysoko rozwinigte gospodarczo po-
trafily przystosowaé sig do nowej sytuacji 1 w powaznym stopniu
uniezaleznié sig¢ od dostaw ropy naftowej i innych surowcdw. Po-
stawa taka miata oczywidcie wpiyw na strategigq naftowg paristw OPEC,
doprowadzajgc w kodcu do pierwszych obnizek cen ropy naftowe) W
1982 r. Powstaje pytanie, czy bylo to zjawisko incydentalne, czy
tez mamy do czynienia z zatamaniem sig strategii OPEC-owskiej i po-
wrét do sytuacji "normalnej".

V. Zalamanie sig strategii naftowej paristw OPEC

Wsponmniana obnizka cen ropy naftowej zostala wymuszona przez
postawg konsumentéw, ktérzy znacznie obnizyli zuzycie surowcéw.
Proces okazal sig dodé trwaly i spowodowal dalsze obnizki cen ropy
naftowej na wolnym rynku. Na poczgtku 1985 r. ceny wolnorynkowe
ropy naftowej oscylujg w graniéach 15-17 dol. za barylke, a wigc
znacznie ponizej aktualnej ceny informacyjnej OPEC - 28 dol. Swiad-
czy to o wyraznej przewadze podazy ropy naftowej nad popytem.

Strategia stosowana przez kraje OPEC miata pewng stabg stro-
ng, polegajgcg na tym, 2e warunkiem koniecznym utrzymywania wyso-
kich cen ropy naftowej bylo obnizanie wielkod$ci je) wydobycia. Tym
samym OPEC zmniejszalo swéj udzial w Swiatowym eksporcie ropy naf-
towej na rzecz parfistw naftowych, nie nalezgcych do tego ugrupowa-

nia. Jednoczesdnie paristwa nieczlonkowskie na og6l prowadzily poli-

16 Dembowsk i, Problemy surowcowe...
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tykg dostosowywania swoich cen do cen OPEC-owskich, a wigc uzyski-
waty z tego tytulu dosy€ znaczng rentg, nie ponoszac kosztéw tego
przedsigwzigcia. Wspomniane wysilki oszczgdnosciowe w krajach kon-
sumenckich, postgp techniczny i znaczne zapasy spowodowaly odwra-
canie sig pomyslnej sytuacji dla krajéw OPEC. Okolicznodci, ktdre
na poczgtku realizowania strategii byly atutem - wysoki udzial w
handlu swiatowym ropg - przestaty nim byé. 0 ile w roku 1973 udziatl
OPEC w handlu ropya stanowil ponad 75%, to w roku 1983 spadl do
35, 9%,

Tabela 4

éwiatouy popyt na ropg naftowg 1 dostawy teygo surowca
z krajdéw OPEC i innych krajéw w latach 1973-1983
(w mln barytek dziennie)

Popyt Dostawy
Rok na ropg naftowy Dogtawy X z pozostatych M
w skali z krajéw OPEC krajow
catego dwiata
1973 41 31 75,6 17 24,4
1974 46,5 30 64,5 16,5 35,5
1975 43 28 65,1 15 34,9
1976 44 30 65,2 14 34,8
1977 50 33 66 17 34
1978 48,5 29,5 60,8 19 39,2
1979 51 - 30,5 59,8 20,5 40,2
1980 46 47 B 59,8 2F > 40,2
1961 46 2. 5. 51 2259 49
1982 41 18 43,9 23 56,1
19632 39 14 35,9 26 64,1

. Tylko I pdirocze.

! r6d1lo: Obliczenia wtasne oraz: M. A, Dabbagh,
OPEC: 011 Prices Revenues and their Sillover Effect, "OPEC Bulletin"
1984, No 2, s. 16,za: A. G w i a z d a, Dekoniunktura naftowa 1
niektére je) skutki, "Cospodarka Planowa" 1985, nr 3, s. 231.

Najwigksze wpiywy dewizowe z tytulu eksportu ropy naftowe) uzys-
kaly parfistwa OPEC w roku 1980 - 297,2 mld dol., 1lecz od te]j pory
wplywy te zaczely wykazywadé tendencje spadkowg 1 w roku 1982 wyno-
sity juz tylko 210,7 mld 601.17 Niektdére parnstwa naftowe staly sie

17 A. Gwiazda, ODekoniunktura naftowa i niektdre jej
skutki, "GCospodarka Planowa" 1985, nr 3.
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dluznikami, a Meksyk wprawdzie nie nalezgcy do OPEC jest zadluzony
na ponad 100 mld dol. Charakterystyczne, ze najtrudniejsza okazala
sig sytuacja dla krajéw najwigkszych, takich jak: Indonezja, Ni-
geria czy Iranle. Ale z drugiej strony w takim parfstwie jak Kuwejt
okazato sie, ze od roku 1982 wpiywy z tytulu inwestycji zagrani-
cznych byly wigksze od wplywdw z tytulu eksportu ropy naftowej.

VI. Ceny surowcdw

Na podstawie dotychczasowych wywoddw mozna domniemywad, e
sytuacja na rynku surowcéw nienaftowych jest 2znacznie gorsza, ze
wzgledu na ich cechy. 1 tak jest w rzeczywistodci. Jesli spojrzymy
na ten rynek od strony ksztaltowania sig cen, to okaze sig, 2e
indeksy cenowe surowcdw nienaftowych i metali kolorowych ksztaltu-
ja sig znacznie gorzej od tych dotyczgcych ropy naftouej. éuladcza
o tym dane zawarte w tab. 5.

Koab @nl-g. >
Indeksy cen surowcdw i metali kolorowych w eksporcie

(1975 = 100)

B Grupa towarowa 01977 | 1978 [ 1979 | 1980 |1981 | 1982 ]1983
Surowce 117 119 154 226 235 222 203
Zywnosé 120 121 136 159 141 125 123
Rolne niezywnosciowe 124 132 159 167 154 136 145
Surowce mineralne 1 114 115 161 271 299 287 255
Paliwa : 116 117 165 282 310 298 264
Metale niezelazne 117 126 167 186 163 142 144
Surowce bez ropy 118 121 138 157 146 132 132
Surowce mineralne

bez ropy naftowe] 101 100 108 134 149 351 141

Zrédto: "Monthly Bulletin of Statistics" 1985, vol. XXXIX,
No 2, s. 202-204.

Najgorzej przedstawia sie sytuacja na rynku towardw zywnoscio-
wych, stosunkowo najlepiej poza ropg naftowg wyglgda sytuacja me-
tali kolorowych.

Jesli spojrzymy na ceny realne wybranych pozycji surowcowych,

18 W Iranie m. in. 2ze wzqledu na wojne prowadzong z lrakiem.
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to stwierdzimy, 2e po boomie surowcowym 2z roku 1975 obserwujemy
spadkowg tendenc}¢ cen wigkszo$ci surowcéw. Co gorsze, surowce,
ktére sg przedmiotem polskiego eksportu, wykazujg bardzo niekorzy-
stne tendencje cenowe (wegiel kamienny, miedZ, cukier). éwiadcza 0
tym dane zawarte w tah. 6.

Tabela 6

Ksztattowanie sig cen realnych uybrangch surowcow
w latach siedemdziesigtyc
(ceny w dol. z 1977 r. za 1 t)

Surowiec v 1970 1972 1974 1976 1978 1980
Ropa naftowa 2% 52 30,3 106 ,6 93,2 82,1 142,8
Wggiel 29,2 29,0 38,7 40,8 34,2 35,6
Ruda 2elaza 34,5 24,6 24,1 23,8 16,7 18,4
Ruda manganu 1236 120,5 142,3 156 ,4 123,3 105
Miedz 2 21% 2 032 2 606 11531 1179 1 598
Aluminium 1 439 1 104 952 1 055 1 009 1 070
Cyna 8 360 7 150 10 380 8 180 11 140 [10 640
Pszenica 145,7 138,2 268,3 161,5 116, 2 146,0
Cukier 184 304 B28 275 148 200

Iré d ! o: Elementy polityki surowcowej w dwiecie, Warszawa
1983, 5. 17,

Sytuacja ta wydaje sig byé dosyé trwalty cecha, 0 czym moze
Swiadczy¢ fakt, 2e tempo wzrostu zasobdw jest znacznie wyzsze od
tempa wzrostu zapotrzebowania na surawce. W zwigzku 2z tym 2ywot-
nos¢ zasobdw, zdaniem J. Dembowskiagol9, nie tylko wykazuje ten-
dencje do wzrostu, ale nawet przekracza z punktu widzenia ekonomi-
cznego poziom optymalny, ktdéry okreéla sige dla wegglowodandw plyn-

nych i gazowych na ok. 15 lat, a dla metali na ok. 30 lat.

VII. MWnioski

Tendencja, ktdéra pojawila sig w krajach wysoko rpzwinigtych
gospodarczo, do odchodzenia od przemysiéw wydobywczych oraz do li-
kwidac)i przemystdw tradycyjnych ns rzecz przemysldéw nowoczesnych
wydaje sig by¢ trwata. UOsiggnigcia postgpu technicznega i techno-
logicznego w zakresie oszczgdniejszego zuzywania surowcdéw wydajg

19 Dembowsk i, Problemy surowcowe...
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sig takze nieodwracalne, a nawet nalezy spodziewal sig dalszych
korzystnych zmian w zakresie konsumpcji surowcdw. Wobec tego wydaje
sig uprawomocniony wniosek o rozluZnieniu zﬁiqzkdu migdzy rozwojem
gospodarczym krajdéw wysoko rozwinigtych gospodarczo a popytem na
surowce. Nie nalezy przy tym zapominaé¢, 2e kraje te Kkonsumowaly
znakomity wigkszo$¢ surowcdw oferowanych przez kraje rozwijajgce
sig. Skoro tak, to rdwniez uprawomocniony wydaje sig wniosek o po-
wrocie do spadkowe ] tendencji surowcowego terms of
trade. )

Zupeinie inna sytuacja wystgpowaé bgdzie w krajach rozwijajg-
cych sig, ktdére bedg przejmowac tradycyjne przemysty i .rozuijac
je u siebie. Z ich strony nalezy wigec oczekiwaé 2zwigkszonego po-
pytu na surowce i energig. Trudno natomiast okreslic¢, Jaka bedzie
skala tego zjawiska, wydaje sig jednak, ze znacznie silniejszy
wptyw na sytuacjg SUrowcowy wywrg zmiany, Jakie dokonujy sig w kra~
Jach najbardziej rozwinigtych.

Sytuacja na rynku ropy naftowej prawdopodobnie ulegnie dalsze-
mu pogorszeniu, chociaz ropa naftowa bgdzie w dalszym ciggu od-
grywaé specyficzng rolg na rynku surowcowymzo.

Oceniajac strategige naftowg krajéw OPEC mozna stwierdzié, ze
nie udato sie tym krajom zreslizowaé diugookresowych celdw, cho-
cial odniosty one znaczne korzysci dredniookresowe i zapewnily so-
bie znaczne $rodki dewizowe na rozwd) swoich gospodarek. Inna spra-
wa, ze znaczna czg$é tych drodkdw zostata zmarnotrawiona albo prze-
znaczona na cele zbrojenjowe. W kazdym bgdZ razie broi naftowa
nie sprawdzilta sig w dlugim okresie, a co wigce]) stala sig katali-
zatnrem przemian w gospodarkach wysoko rozwinigtych Kkrajow kapita-
listycznych.

Mozna sie zastanawiaé, czy niskie ceny ropy naftowe) mogg od-
wrécié pewne procesy, ktdre juz zostaty zapoczgtkowane, a nawel sg
daleko zaawanscwane. Wydaje sig to bardzo mate prawdopodobne, po-
niewaz kraje importujgce ropg naftowg wyciggnegly prawidiowe wnio-
skl z dwdch kryzyséw energetycznych.

Przemiany, ktdre dokonujg sig na rynku Swiatowym 1 w gaspodarce

20 Odmiennego 2zdania jest J. D anielewski, ktéry u-
wata, e po przejd4ciowym okresie spadku cen ropy naftowej nastgpi
ich wzrost, a bedzie to spowodowane tym razem wzrostem Kosztow wy-
dubycia ropy naftowej w wyniku pogarszania sig warunkdw geologicz-
nych - Ile kosztuje tona ropy?, "Zycie Gospodarcze" 1986, nr 1.
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dwiatowe), nie wydajy sig by¢ korzystne dla gospodarki polskiej
przynajmniej w perspektywie krdotko- i dredniocokresowej. Co wigcej,
nasze mozliwo$ci oddzialywania na te przemiany sg znikome albo
zadne. Pozostaje tylko wyciggaé prawidiowe wnioski z tych przemian
1 dostosowywaé naszg gospodarke do wymogéw stawianych je) przez
otoczenie.

Mamy silnie rozwinigty przemyst ciezki oraz przemys? wydoby-
weczy, a wigc te przemysty, ktére systematycznie traca na znacze-
niu, Struktura naszego eksportu na rynki krajow kapitalistycznych
jest réwniez wysoce niekaorzystna. Przewazaja w niej surowce oraz
towary tzw. przemysldw schylkowych. Co wigce), rowniez niekorzy-
stna jest struktura eksportu surowcowego. Pogarszaja sig rdwniez
warunki geologiczne sektora wydobywczego, nie mowigc o probiemach
ochrony srodowiska. Malezy sig wigc liczyé w najblizszej przyszio-
Sci 2z pogarszaniem sie t e r m s o ¢ trade polskiego han-
dlu zagranicznegao.

Znacznie wigcej optymizmu mozna wykazywaé w dlugim okresie.
Wymaga¢ to jednak bgdzie daleko idgcej restrukturalizacji naszej
gospodarki zbiezne) =z przemianami, dokonujgcymi si¢ w gospodarce
Swiatowe), przeznaczania wigkszej czg¢$ci dochodu narodowego na roz-
wdj przemysidw naukochtonnych oraz na rozwéj samej nauki,

Jerzy Nacewski

ROLE OF RAW MATERIALS IN THE QORLD ECONOMY AND TRADE

The article presents an attempt at answering a question whether
changes generated by the so-called "energy crisis" and consisting
in a substantial rise in prices of raw materials, and especially
crude oil prices are permanent or temporary. The situatien in the
field of raw materials has been analyzed against the background of
the world economy. The author has also assessed the strategy of
the OPEC cartel involving reduction of crude oil production and
increasing its prices stating that it provided temporary benefits
for the oil producing countries but, simultanecusly, it released
a whole range of adaptative responses including economical consum-
ption of fuels and raw materials, as well as a search for new tech-
nologies aimed at savings of raw materials and energy. The OPEC
sStrategy became a catalyst accelerating structural transformations,
especially in the highly developed countries. These transtormations
encompass an enhanced role of modern manufacturing industries at the
.tost of extractive industries. Accordingly, we shall be dealing
with declining significance of raw materials in the world economy.



