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Wieslawa Wlodarczyk-Guzek*

'KRAJE.SDCJALIS'YCZNE W MIEDZYNARODOWYM FUNDUSZU WALUTOWYM

Czlonkami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego §q prawie wszy-
stkie kraje Swiata. Z wazniejszych parstw pozostajacych poza ob-
rgbem tej instytucji wymienié nalezy Szwajcarie, ZSRR i kilka in-
nych krajéw socjalistycznych.

ISRR byl jedynym padstwem socjalistycznym biorgcym udzial w Kon-
ferencji Walutowo-Finansowe) Naroddw Zjednoczonych w 1944 r, w Bretton
Woods (USA). Delegacja radziecka aktywnie uczestniczyta w tej kon-
ferencji i na jej wniosek wprowadzono do statutu Funduszu przepi-
Sy, majyce duze znaczenie dla pafdstw sccjalistycznych, a mianowi-
cie art. IV § Se, méwigcy o tym, 2e czlonek MFW moze zmienié
parytet swojej waluty bez wspdludzialu Funduszu, Jjes$li zmiana ta
nie bgdzie miala wplywu na migdzynarodowe transakcje czlonkdéw Fun-
duszul. Kwotg ZSRR ustalono na poziomie 1,2 mld dol., co zape-
wnialoby mu 12,3X glosdw. Jednak ZSRR nie ratyfikowal umowy o MFW
i ostatecznie do niego nie przystgpil. Motywdw tej decyzji nalezy
upatrywac¢ w napigciach politycznych zrodzonych w drugiej polowie
lat cezterdziestych oraz w silnych tendencjach autarkicznych w gos-
podarce ZSRRZ. Ponadto z przyczyn szczegélowych  wymienié nalezy
réwnie? niedostatecznie silng pozycje ZSRR w projekcie systemu
pode jmowania decyz}i przez tg oryanizacje, niechgé do ujawniania
danych statystycznych dotyczgcych stanu gospodarki oraz obawg przed

* Dr, adiunkt w Zakladzie linansdw Migdzynarodowych UL,

ZI. Karpidski, Nasze stosunki z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym i Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju,
“Zycie Gospodarcze® 1974, nr 4, s. 14,
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wgladem w sprawy wewngtrzne cztonkdw, szczegblnie ubiegajgcych sig
o pomoc tinansowa}.

Fakt nieprzystgpienia ZSRR byl pierwszym niepowodzeniem te)
instytucji wobec pierwotnie panujgcego przekonania, 2e stanie sig
ona w peini migdzynarodowa i bgdzie obejmowacl wszystkie parstwa
reprezentowane w Bretton Woods, bez wzgledu na réznice ustrojowe.

Pierwszymi krajami socjalistycznymi czlonkami, a jednoczesnie
zatozycielami MFW od roku 1946 byty: Polska, Czechostowacja i Ju-
gostawia. Na ich pozycjg w Funduszu ogromny wplyw miata migdzyna-
rodowa sytuacja polityczna. Powstanie dwdch przeciwstawnych obozdw
pafistw oraz polityka zimnej wojny lat pigc¢dziesigtych miala nieko-
rzystny wptyw na mozliwoéé rozwoju wspéipracy krajéw o odmiennych
ustrojach politycznych na forum MFW. Okolicznosci te doprowadzity
w 1950 r. do wystgpienia Polski z Funduszu, natomiast w 1954 r. do
wykluczenia Czechostowacji. Po roku 1954 jedynym parfstwem socjali-
stycznym nalezgcym da Funduszu byta Jugostawia.

Kuba po rewolucji 1959 r. wuczestniczyta w dzialalnosci Fundu-
szu do 1969 r., kiedy to wycofala sig dobrowolnie. Jednym z powo-
déw rezygnacji byta grozba wstrzymania mozliwosci korzystania z za-
sobéw MFW w zwigzku z niewywigzywaniem sig Kuby z jej obowigzkdw
statutowych‘.

Obecnie grupa paristw socjalistycznych dziatajgcych w Funduszu
obejmuje: Jugostawig, Rumunig, Wietnam, Chiny, Wegry oraz Pol-
ske. Kraje wchodzgce w jej sktad rdéznig sig znacznie poziomem roz-
woju gospodarczego, rozwigzaniami systemowo-instytucjonalnymi w
gospodarce, a przede wszystkim stopniem powigzad z polityky zagra-
niczng ZSRR. Specyfika gospodarek i polityki zagranicznej kazdego
z tych parfistw wplywa na zréznicowanie ich pozycji w Funﬁuszu. Mimo
trudnodci, Jjakie nasuwa poréwnanie dzialtalnosci Jugostawii czy
Chin z uczestnictwem krajéw RWPG w Funduszu, prezentacja odmien-
nych dodwiadczed tych paristw moze prowadzi¢ do ciekawych wnioskdw,
biorac pod uwage fakt, 2e Polska w ostatnim okresie zostata rdw-
niez cztonkiem MFW i nie jest nam obojetne, Jjak bgdg sig ukladatly
nasze stosunki z tg organizac]jy.

3 Ji. K 'ta a2z, MFW 1 Bank éwiatouy. Uczestnictwo krajéw so-
cjalistycznych, “Rynki Zagraniczne" 1986, nr 78, s. 5. :

¥uba odmdwita dostarczenia. Funduszowi informac)i, ustanowila
ograniczenia dewizowe bez konsultacji z MFW, a takze nie dokonywa-
ta terminowych splat pozyczek zaciggnigtych przez poprzedni rzad.
Wedtug G o 1 d, Membership and..., s. 342-344.
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I. Polska w MFW

Na Konferencji w Bretton Woods Polska bylta reprezentowana przez
delegacjg rzgdu emigracyjnego, z ministrem skarbu Ludwikiem Gros-
feldem na jej czeles. t

W toku dyskusji nad poszczegSlnymi punktami statutu delegac ja
polska dg2yta do tego, aby 0la kra)dw okupowanych przez nieprzy-
Jaciela przyjaé¢ ulgowe pastanowienia, ktdre obowigzywatyby w okre-
sie przejsciowym, a dotyczyly gldwnie terminu ustalenia parytetu
swoje} waluty oraz mo2liwodci utrzymania ograniczed walutowych w
tym okresie. Pnastulaty te zostaly uwzglednione i znalazly swéj
wyraz w statucie,

W wyniku zmian migdzynarodowe} sytuacji politycznej po Konfe-
rencji Jattariskiej padstwa zachodnie w lipcu 1945 r. cofngly uzna-
nie rzadu emigracyjnego, uznajac jednoczednie Tymczosowy Rzgd Jed-
nosci Narodowej za jedynego reprezentanta pafdstwa polskiego. Umo-
wg z Bretton Woods w imieniu tego? rzadu podpisal Oskar Lange -
ambasador w Waszyngtonie. Dokument przystgpienia Polski do MFW i
Banku éwiatowego 2}ozony zostal 26 ITI 1946 0.8 Polska  zostala
wigc czlonkiem Funduszu ju? jako kraj demokracji ludowej z kwota
125 mln dol., co zapewnialo 1,52% gloséw.

Wladze polskie oczekiwaly znacznej pomocy ze strony MFW i Ban-
ku §wiatouego. Rozmiary zniszczed wojennych upowaznialy do takich
oczekiwad, Jednak mimo prowadzonych na ten temat licznych rozméw
migdzy przedstawicielami Polski a wladzami Funduszu, nasz kraj nie
korzystat z 2adnych 4wiadczed finansowych tej organizacji7.

Dnia 14 TIT 1950 r. ambasador Polski w Waszyngtonie Jézef Wi-
niewicz zlozy! na rece naczelnego dyrektora Funduszu pismo, uza-
sadniajyce decyzjg rzgdu pelskiego o wystgpieniu z MFNe. Sw6) krok

Polska motywowata faktem podporzgdkowania Funduszu polityce USA’.

5 Karpidski i, Nasze stosunki..., s. 14.

Fo - Ke'p @un, 2, Parfistwa socjalistyczne w MFW i Banku Swiato-
wym, "Sprawy Migdzynarodowe" 1964, nr i 9 P

K. Zabielski, Stosunek krajég i instytucji RWPG do
T;ggzynarogowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, Warszawa
ye B ULT 5 3

8 Gold, Membership and..., s. 242,

2 Pode jmujgc decyzje o nieprzyznaniu licencji eksportowej na
sprzedaz do Polski maszgn rolniczych, ktére miaiy byé¢ dostarczone
w ramach kredytu Banku Swiatowego, = rzgd USA nie dopuscit do poddania
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Dyrektor naczelny w odpowiedzi na pismo rzgdu polskiego przyjal
wystgpienie Polski z MFW, : kwestionujgc zasadno$é¢ powodéw podanych
przez nasz kraj.

Faktem jest, 2e dzialalnos¢ Funduszu zwlaszcza w okresie zim-
nej wojny pozostawala pod duzym wptywem USA. Nieprzychylne stano-
wisko tego paristwa wobec Polski po odmowie przez nig uczestnictwa
w planie Marshalla niekorzystnie oddziaiywalo na mozliwo$é uzyska-
nia kredytéw z Funduszu. ’

Do politycznych przyczyn niekorzystnej sytuacji Polski w Fun-
duszu nalezy zaliczy¢ takze obawy czlonkéw i wiadz MFW co do stop-
nia politycznej i gospodarcze) niezalezno$ci krajéw socjalistycz-
nych od ZSRR.

Jednak wbrew stanowisku wiadz polskich nie mozna catej winy
Zza niepowodzenia staraf o kredyt w Funduszu przypisywaé niechgtne-
mu stanowisku wtadz zachodnich. Gléwnym powodem niemoznodci korzy-
stania przez nasz kraj 2z zasobdéw finansowych MFW bylo niewywigzy-
wanie sig z obowigzkdéw czlonkowskich. Nie dokonata ona wplaty 25%
kwoty w ztocie i nie wystgpila do Funduszu z formalnym wnioskiem o
uznanie zmiany kursu ziotego wprowadzonej we wrzedniu 1947 r.10

W latach péZniejszych (1957 r.) byly podejmowane préby wyjad-
nienia stanowiska dyrekcji Funduszu w kwestii powrotu Polski do
tej instytucji. Z uwagi na fakt, 12z USA odgrywa W MFW decydujacg
rolg, strona polska przeprowadzila rozmowy réwniez 2z Departamen-
tem Stanu USA oraz 2z Zarzgdem Rezerwy Federalnej. Jednak ich re-
zultat nie byt zadowalajgcy z powodu niechgtnej postawy tego kra-
jull. To negatywne stanowisko USA wobec sprawy powrotu Polski do
MFW trwalo jeszcze nastgpng dekadg. W latach siedemdziesigtych na-
tomiast administracja amerykarfiska nie wykazywala juz takiej sta-

pod giosowanie polskiego wniosku kredytowego. Fakt ten nie moze
by¢ jednak odnoszony do mozliwodci uzyskania kredytéw z MFW.

10 NP stosowal w 1946 r. kurs 1 dol. = 100 21, ktéry jednak
coraz wyrazniej odbiegat od spadajacej sity nabywczej zlotego. U-
wzgledniajgc zachodzgce zmiany, wprowadzono od 1 IX 1947 r. kurs
1 dol. = 400 2z} jako obowigzujgcy do rozliczed towarowych i posta-
nowiono stosowac go od 1 I 1948 r. takze do rozliczed 2z wszelkich
innych tytuléw. Wladze polskie nie wystapity jednak do Funduszu z
tormalnym wnioskiem o uznanie tego kursu, wabec czego kurs 1 dol.
= 400 zi (stosowany bez zmiany do reformy systemu pienigznego 28 X
1950 r.) nie uzyskal statusu uznanego przez Fundusz parytetu walu-
ty polskiej. Wediug K a r pidhs ki, Nasze stosunki..., s. 14.

. 18’ Zabielskdi, Stosunek krajéw i instytucji RWPG...,



Kraje socjalistyczne w MFW 145

nowczosci w tej kwestii, 2z kolei wladze polskie nie wyrazcly goto-
woécl do podjegcia rokowar z Mlez.

W listopadzie roku 1981 Polska zlo2yla na rece dyrektora Fun-
duszu J. de Larosiere’a wniosek o powrét do MFH13 W tym czasie
kraj nasz znajdowal sig w sytuacji otwartego kryzysu (inansowego.
Zaczgl sig juz proces roziozenia splaty dlugdw. Pierwsze porozumie-
nie zostalo zawarte z rzgdami-wierzycielami w kwietniu 1981 r. Ne-
gocjacje trwaly w dalszym ciggu. Tak wigc podstawowym motywem dzia-
tania wtadz polskich, 2zgodnym zresztg z pragnieniami wierzycieli,
byto zwigkszenie naszych mo2liwosci finansowych w celu uzyskania
pozyczek potrzebnych do QyJ$cia z Kkryzysu i dla reformy gospodar-
czejl‘. Ponadto wniosek motywowano tym, 2e Fundusz przyczyni sig
do wzmocnienia kontroli nad racjonalnodcig polityki gospoclarcze)
oraz poprawy standingu kredytowego naszego kraju15

Wprowadzenie stanu wojennego w Polsce przerwalo procedureg apli-
kacyjng. Kontakty z MFW nie zostaly jednak zerwane, chociaz USA
przez diugi czas byly jedynym krajem, Kktéry utrzymywal veto, sprze-
ciwiajae sig przyjeciu Polski w poczet czlonkdéw Funduszu. Jak=-
kolwiek USA formalnie nie mogy samodzielnie zablokowaé decyzji o
przyjgciu jakiego$ kraju do MFW, gdy? decyzje takie zapadajg zwy-
kg wigkszascig gltosdw, a takiej USA nie majy, to jednak nie ule-
pa watpliwosci, 2e opéZnienie rokowardi migdzy Polska a MFW spowo-
dowane bylo negatywnym podejsciem administracji waszyngtoriskie]
do kwestii powrotu Polski do Funduszu. Dopiero zmiana stanowiska
USA w te] sprawie umozliwila zakoriczenie negocjacji 1 przyjecie
Polski do MFW. Stalto sig to 12 VI 1986 r., a wiec prawie w pigé
lat po oficjalnym zlozeniu wniosku przez nasz kraj. Kwotg Polski
ustalono na poziomie 680 mln SDR, co przy obecnym kursie waluty
- amerykariskiej wynosi ok. 770 mln dol. Tak wigc kwota polska jest
najwyzsza ze wszystkich nalezgcych do Funduszu europejskich krajéw
socjalistycznych. A2

12 & KR 8 02, Polska droga do migdzynarodowych organiza-
cji, "Rynki Zagranlczne" 1986, nr 87, s. 3.

S; Rigczkowski, Polska powraca do MFW, "lycie
Gospodarcze" 1981, nr 50, s. 5.

14 Europejskie kraje socjalistyczne i Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, "Biuletyn Ekonomiczny PAP" 1985, nr 1447, s. 24.

| O T Polska u progu Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, "Odrodzenie" 1984, nr 35, s. 4.
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I11. Czechostowacja w MFW

Czechostowacja, podobnie jak Polska, brata udzial w Konferen-
cji w Bretton Woods i zostala czlonkiem-zalo?ycielem Funduszu. Jej
kwota byta ustalona na poziomie 125 mln dol., co zapewnialo je)
1,52% giosdw. ¥l czerwcu 1953 r. rzgd Czechostowacji przeprowadzit
dewaluacje korony i fakt ten, Jjego zdaniem, w niczym nie naruszal
statutu MFW, nie dotyczyt bowiem transakcji tego kraju w obrocie
migdzynarodowym. Stanowisko to spotkato sig z dezaprobatg Rady
Wlykonawczej MFW, ktéra na posiedzeniu w dniu 20 VIT 1953 r. za-
zgdata wyjasnien w tej sprawie. Ponadto zarzucono Czechostowacji
niewywigzywanie sie 2z obowigzkdéw statutowych, wynikajgcych z nie-
dostarczenia informacji dotyczgcych wysoko$ci obrotéw handlu za-
granicznego, bilansu ptatniczego, dochodu narodowego i nowego po-
ziomu cen, a takze zarzucano wprowadzenie niezgodnych 2z umowg o
MFW restrykcji w dziedzinie wymianylG. Kwestie te byly przedmiotem
postepcowania interpretacyjnego. Zdaniem strony czechostowackie] in-
formacje, ktdrych domagal sig Fundusz, dotyczyty spraw zastrzezo-
nych tajemnicg z punlitu widzenia bezpieczerdstwa paristwa, w zwigzku
z tym normy og6lne stanowig podstawe do odmowy odpowiedzi.

Spér migdzy Czechostowacjg a Funduszem wladciwie toczyl sie
wokdl podstewowe) kwestii dotyczgce] stosunku postanowied Umowy a
normami praws miedzynarodowego, w szczegdlnosci zasady nieingeren-
cji w wewnetrzne sprawy padstwa czlonkowskiego. 7 uwagi na sztywne
stanowisko obydwu giéwnych organdu MFW, Czechostowacja zostala u-
znana za niezdolng do korzystania 2z zasobdw Funduszu, a po uplywie
pewnego okresu wykluczona. Tak wiec z dniem 31 XII 1954 r. Czecho-
stowacja przestata naleze¢ do MFW, a w trzy miesigce pdZniej row-
niez i co MBOiR.

Przypadek Czechosiowacji Jest o tyle interesujacy, 2e nie byila
ana jedynym krajem, ktdry zmienit kurs swoje]j waluty bez porozu-
mienia z Funduszem, bLowiem francja uczynita to samo 26 I 1948 r.,
za co zostata jedynie pozbawiona prawa korzystania ze srodkéw MFW.
lakaz ten-zostal zniesiony 15 X 1954 r., a kurs uzgodniono dopiero

16 E:: Ps B8 %X w6 T Interpretation by Public Internatiaonal
Grganizations of Their Basic Instruments, AT, 19599, mel Ty /83
362 i n.
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w cztery lata pdiniejl7. Wydaje sig, 2e stanowisko MFW w te) spra-
wie bylo niewgtpliwie wynikiem czynnikéw przede wszystkim polity-
cznych.

W okresie przynaleznosci do Funduszu Czechoslowacja uzyskata
kredyt w wysoko$ci 6 mln dol., ktéry zostat splacony w latach
1955-196018,

IIT. Jugoslawia w MFW

Jugostawia jest czlonkiem-zalozycielem Funduszu. Jej poczg-
tkowa kwota ustalona zostala na poziomie 60 mln dol., co zapewnia-
1o 0,86% glosdw19. Jugostawia nie posiadata zatem swego przedstawi-
ciela we wtadzach Funduszu. W wyniku wielokrotnych zmian kwot, po
dsmej generalnej podwy2ce udzial Jugoslawii wynosi 613 mln SDR, co
zapewnia jej 0,69% g{osdwzo.

Do roku 1977 Jugosiawia uzyskala od MFW w formie kredytéw
tgcznie 768,2 mln sor?l, w obliczu ztego stanu gospodarki Jugosia-
wil w drugie) potowie lat siedemdziesigtych (w 1978 r. deficyt bi-
lansu ptatniczego wynosit 36 mln dol., a ujemne stado bilansu han-
dlowego byto blisko dwukrotnie wyzsze) w roku 1979 eksperci MFW
przy wspdlpracy przedstawicieli Jugostawii opracowali program
stabilizacyjny. Program ten przewidywal ograniczenie inflacji 1
zmniejszenie deficytu bilansu platniczego. Poprawa wynikéw gospo-
darczych miala by¢ osiggnigta na drodze ograniczenia tempa wzrostu
masy monetarnej oraz dostosowania wzrostu wydatkéw sektora paristwo-
wego do tempa wzrostu dochodu narodowego. Kredyty przyznane Jugo-
stawii na realizacjg programu wraz ze érodkami uzyskanymi przez
nig w ramach utatwied kompensacyjnych na skutek spadku wpltywdw
eksportowych wynosity 268,3 mln SOR.

Na poczgtku roku 1980 Jugoslawia wykorzystata fakt zmiany za-

17 6 o1 d, Membership and..., s, 135,

1;8 Zabielski, Stosunek krajéw i instytucji  RWPG...,
s. :

19 J. Swidrowsk 8% Bretton Weods, Warszawa 1946,
s. 17-18.

20

Annual Report 1983, IMF, Washington D.C., s. 135.

T Napsf Yo ws ki Ekonomiczne aspekty przystgpienia
Polski do MFW i IBRD, Warszawa 1981, s. 37.
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sad udzielania kredytéw kompensacyjnych i uzyskala 50%  Owczesne)
kwoty, czyli 138,5 mln SDOR w ramach tych ulatwierd na finansowanie
spadku wptywdw dewizowych pochodzgcych zardwno z Jej eksportu, jJak
réwniez turystyki i przekazdw pracowniczych. Oprécz tego kraj ten
dokonal zakupdw walut w ramach innych utatwierd, tak 2e wuzyskane
kredyty w tym okresie wynosity 338,5 mln SDR. Ponadto w polowie
roku 1980 przyznano Jugosiawii kredyt typu stand-by w wysokosci
339,25 mln SDR na dalsze finansowanie programu stabilizacyjnego. W
rezultacie ciggtego pogarszania sig sytuacji gospodarczej tego kra-
ju i koniecznodci podjgcia na szerszg skaleg dziatadh dostosowawczych
(w 1980 r. inflacja osiggngla 37%, ujemne saldo obrotéw .biezacych
przekroczyto é mld dol.)zz; uzgodniona suma okazata sig zbyt ni-
ska. W wyniku renegocjac)i warunkdw promesy na poczgtku roku 1981
drodki udostgpnione w jej ramach podniesiono do wysokosci 1662 mln
SOR (ok. 2 mld dol.), co stanowilo 400% dwczesnej kwoty Jugostawii.
Byt to najwigkszy kredyt, jaki do tej pory uzyskala Jugostawia 2z
Funduszu23. Ponadto, jak odwiadczyli przedstawiciele MFW, byl to
réwnie?z najwigkszy kredyt, jaki przyznano pojedynczemu krajowi roz-
wijajgcemu siqz‘. Kredyt ten by} wykorzystany w ciggu trzech lat
(po 554 mln SDR rocznie). Z ogélnej jego sumy 304,2 mln SODR przy-
znano w ramach transz kredytowych, a pozostaie 1357,8 mln zgodnie z
zasadami dotyczgcymi ulatwied uzupelniajgcych.

Uzyskane w ramach promesy kredytowe]j érodki przeznaczone byty
na finansowanie nowego programu stabilizacyjnego. Program ten za-
prezentowany przez Jugostawig na lata 1981-1983 bedgcy czescig
planu 5-letniegc stanowil kontynuacjg restrykcyjnej polityki do-
chodéw zapoczgtkowanej w roku 1979 i zawieral konieczne elementy
restrukturalizacji gospodarki. Dotyczyly one realizacji programu
oszczednodci energii oraz dokanania pewnych przesunigé srodkdw in-
westycyjnych do proeksportowych sektordw gospodarki - rolniczego i
wydobywczego.

Program stabilizacyjny wprowadzony w 1981 r., poparty 3-let-
nim kredytem typu stand-by, przyczyniit sig w dule) mierze do uzys-
kania znacznej poprawy stanu rachunku obrotéw biezgcych w walu-

——

22 Ibidem.

23 T Mo nk L € R-<E,82, Powrdt z rozsgdku, "Rynki Zagra-
niczne" 1981, nr 136, s. 1.

24 Nalezy zaznaczyé, ze Jugosiawia uczestniczy w Funduszu, ma-
jgc status kraju stabo rozwinigtego.
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tach wymienialnych - 2z deficytu rdownego 1600 mln dol. w roku 1982
na nadwyzkg w 1983 r., wynoszgcy 300 mln dol.25 Poprawa ta bytla
Jednak uzyskana przy du2ym pogorszeniu sie rachunku obrotdw kapi-
tatowych i ograniczeniu importu, ktdére nie moglo byé dale) utrzy-
mywane bez szkody dla produkcji eksportowej.

Na poczgtku roku 1984 rozmowy toczone migdzy MFW i Jugostawig
zakoficzyly sig podpisaniem porozumienia, ktérego wynikiem bylo u-
dzielenie SFR) kredytu typu stand-by w wysokodci 370 mln dol. Kre-
dyt ten warunkowal przyznanie przez rzgdy padstw zachodnich i
najwigksze banki handlowe nowych po2yczek o lgcznej wysoko$ci 2 mld
dol.26 Pomoglo to Jugostawii wywigzaé sig z zobowigzad finansowych
przypadajgcych na 1984 r.

Obok koniecznos$ci wuzyskania pozgdanego stanu bilansu platni-
czego przed wladzami Jugosltawii w cstatnich latach stoja inne, po-
wazne problemy gospodarcze. Mimo wprowadzenia na przetomie 1983 i
1984 r. administracyjnej kontroli cen, w lipcu 1984 r. inflacja
osiggngla bardzo wysoki poziom. Ceny detaliczne wzrosly o 62,1% w
poréwnaniu z lipcem poprzedniego roku27.

Rd2nice zdad migdzy wladzami Jugosltawii a przedstawicielami
Funduszu na kwestig polityki cen i sposobdw zwalczania inflacji sa
znaczne i prowadzg do wielu nieporozumied. Antyinflacyjny program
opracowany dla Jugoslawii przez ekspertdw MFW na rok 1984 przewi-
dywat znaczne cigcia inwestycyjne. Ograniczenia te, zdaniem przed-
stawicieli rzqdu Jugostawii, przyczynily sig do zastoju w niektd-
rych galgziach gospedarki. Fundusz nalegal na zlagodzenie kontroli
cen, spodziewa)gc sig pozytywnych rezultatdw pe swobodnym ich
ksztattowaniu sig. Jugoslawia zad obawiala sig gwaltownego wzrostu
inflacji w warunkach braku administracyjnej kontroli cen. Ostate-
cznie uzgodniono, 2e ceny ok. 53X towardw na rynku jugostowiariskim
bgdy ksztaitowaly sig od wrzesnia roku 1984 swobodnie. 0d wprowa-
dzenia tego posunig¢cia przez rzgd Jugosiawii Fundusz uzaleznilt u-
dzielenie kolejnej transzy kredytowej przypadajgcej na rok 1984.

W styczniu 1985 r. pod presjg MFW kontrole cen zostaly pono-

25 Press Releases, "IMF Survey" 1984, Vol. 13, No 7, s. 225.

26 Wizyta misji MFW w Jugostawii, “Rynki Zagraniczne® 1984,
nr M, 8.2,

27 Oznaki poprawy w gospodarce Jugostawii, “Biuletyn Ekonomi-
czny PAP" 1984, nr 1402, s. 26.
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wnie z!agodzoneza, Co przyczynito sig¢ do znacznego wzrostu tempa

inflacji, ktére na koniec roku osiggnelo poziom 75,7x79. Dalszym
posunigciem byto osiggnigcie porozumienia migdzy wtadzami Jugosta-
wii i przedstawicielami Funduszu dotyczgcego w szczegblnodci sta-
wianego zdecydowanie przez MFW wymogu elastycznego ksztaltowania
przez banki jugostowiadskie wysoko$ci stopy procentowej, w zalezno-
$ci od zmian poziomu inflacji w tym kraju’o. Powszechnie uwaza sie
ze w warunkach osiggnigtego porozumienia tatwiejsze stang sig
starania witadz Jugostawii o refinansowanie czgéci diugu wobec ban-
kdw handlowych, ktérego kwota w wysokodci 3,8 mld dol. powinna
by¢ sptacona w ciggu trzech lat (1985-1988). Podobny poglad jest
wyrazany na temat perspektywy odtozenia regulacji zobowigzarh wobec
padstw-wierzycieli Jugostawii. Urealnienie stopy procentowe)j w za-
leznodci od zmian poziomu inflacji w potgczeniu z restrykcying po-
litykg finansowa wptyna¢ ma na zahamowanie odplywu kapitatdw kré-

tkoterminowych i pozwolié na odbudowg rezerw walutowych. Towarzy-
szy¢ temu bgdzie urealnienie kursu walutowego ainara w celu zapew-
nienia odpowiedniego stopnia konkurency jnosci jugostowianskiego
eksportu. Zestang wprowadzone ograniczenia wydatkdw sektora pari-
stwowego i wzrostu ptac. Ulegng redukcji subsydia rzgdowe. Podej-
mowane maja by¢ Srodki prowadzgce do wzrostu efektywnosci produ-
keji i lepszej alokac)i zasobdw. Skuteczna realizacja tego pro-
gramu moze wpiyngé w istotny sposdéb na poprawe gospodarcze) i ptat-
niczej sytuscji Jugoslawii.

Jak do tej pory Jugostawia wypelnia twarde warunki narzucone
przez Fundusz, wuzyskujac poparcie w postaci kredytéw MFW. Jednak,
Jak wykazal ostatni rok, majgcy stanowié przetom w procesie wycho-
dzenia z kryzysu stwarzajgc warunki do ponownego przyspieszonego
rozwoju, rezultaty gospodarcze nie potwierdzily tych oczekiwar,
Sytuacja gospodarki jugosltowiarskiej pozostata nadal skomplikowa-
na. Nie brak opinii, 2e stabilizacja jest nadal celem nie mniej
odlegiym niz trzy lata temu.

28 Gospodarcze problemy Jugostawii, "Biuletyn Ekonomiczny
PAPY; 1985, np 1433, ~s. 23.

29 M., W &g lewski, Jugostawia. Stabilizacja wcig? tyl-
ko celen, “Rynki Zagranlczﬁe" 19865 B 37, 8. 3:

-
2D Pnrazumxenle Jugostawii z MFW, "Rynki Zagraniczne" 1986,
ne 16, 8. 1.
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Do korca lipca roku 1986 kredyty zaciggnigte przez Jugositawie
stanowily lgcznie 3759,6 mln SDR. Sytuacje w poszczegdlnych latach

przedstawia tab. 1.
Ti9.0 e lgagsl

Kredyty udzielone Jugoslawii przez MFW
w ramach wszystkich ciggnier (w mln SDR)

Lata Suma kredytu
1947-1977 768,2
1978 -
1979 . 268,3
1980 338,5
1981  554,0
1982 554,0
1983 554,0
1984 332,7
1985 255,0
Razem 3 624,7
Razem do
lipca 1986 3 7236

Zr6d1o: International Financial
Statistics, IMF, Yearbook 1983, s. 13-
-25; International Financial Statistics,
IMF, August 1986, s. 29.

Wszystkie kredyty uzyskata Jugostawia w ramach normalnych
transz kredytowych, wulatwied kompensacyjnych oraz uvlatwied uzupel-
niajgcych. Ponadto w ramach kolejnych alokacji SDR Jugostawia o-
trzymata tgcznie 155,2 mln SOR}I.

IV. Rumunia w MFW

Z dniem 15 XII 1972 r. Rumunia zostala czionkiem MFW, a wigc w
okresie hsiagania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (oceniane-
go na srednio 11,3% w skali rocznej w latach 1971—1975)}2, W wa-
runkach niskiego poziomu zadluzenia zewngtrznego. Celem podejmo-

31 Waseileswski, Ekonomiczne aspekty..., s. 37.

4 J. Brzozowsk.i, Czego oczekiwaé od MFW i Banku
éwiatowego?, "Rynki Zagraniczne" 1985, nr 124, s. 3.
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wanej wdéwczas decyzji o przystgpieniu do Funduszu bylo zamierzenie
zdywersyfikowania Zrdédel wzyskiwanych kredytdw na przyspieszong
modernizacje gospodarki. Mialo to szczegdlne znaczenie, poniewaz
kraj ten ze wzgledu na niski poziom produktu narodowego brutto na
jednego mieszkarica (wediug ocen Banku $wiatowego 600 dol. w 1972 r.)
zostal zaliczony do grupy paristw stabo rozwinigtych, korzysta jacych
z ulgowych pozyczek Banku §wiatowego.

Réwnoczednie na Rumunig nalozono niezbyt ucigzliwe obowigzki
2zwigzane 2z przyjeciem jej w poczet czlonkéw Funduszu. Przede wszy-
stkim zobowigzano do dostarczania informacji wymaganych statutem,
a wigc dotyczgcych stanu bilansu platniczego, rezerw walutowych
itp. - jJednak informacje te do roku 1980 nie byly rozpowszechniane
przez Fundusz”. Ponadto kraj ten zobowigzano do przygotowania wy-
mienialnosci swojej waluty, ale Rumunia mogla skorzystac Z: 58t
XIV umowy, pozwalajgcego utrzymaé niewymienialnos$¢ waluty. Zreszta
wigksze$s¢ walut kra)éw czlonkowskich MFW nie jest wymienialna wta-
$nie na mocy tego artykulu. Rumunia wprawdzie zniosta w 1981 r. o-
ficjalny kurs leja oparty na ztocie i zastgpila go kursem "han-
dlowym", co gznaczalo powazng dewaluacjg - z 4,5 do 15 lei za 1 dol.
Zmiana ta miata jednak tylko statystyczne reperkusje w handlu za-
granicznym, bo nie mozna bylo dostrzec zadnych oznak wymienialno-
€ci leja ani tez zmniejszenia liczby kurséw walutowych w praktyce.

Rumunia przystgpita do Funduszu z kwotg 100 mln SOR (25% te)
sumy miqlo pokrycie w zlocie). Po kolejnych podwyzkach obecnie u-
dzial jej rdéwny jest 523,4 mln SOR, co zapewnia Rumunii 0,59% glo-
sdw}b. . .

Wkrétce po uzyskaniu czlonkostwa Rumunia =zaciggnela kredyt w
ramach transzy rezerwowej. Zgodnie z zasadami wykorzystywania tego
rodzaju kredytdw uzyskanie ich nie pocigga dla kraju cztonkowskiego
zadnych warunkdw ze strony Funduszu. W ciggu pierwszego roku Rumunia
korzystata rdwniez z mozliwosci w ramach pierwszej transzy kredy-
towej. Dopiero w roku 1975 Rumunia siggngla po kredyty w ramach

33 J. Krakowsk i, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy - zasady
tworzenia i wykorzystywania jego zasobéw, "“Handel Zagraniczny"
3981, ne'5, 8..23; 4

7;4 "IMF Survey. Supplement on the Fund" September 1984, Vol. 13,
s. 5
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wyzszych transz, wykorzystanie ktérych uzaleznione bylo od spel-
nienia szeregu warunkdw, a mianowicie}sz

1) nieprzekraczania ustalonego putapu deficytu bilansu obrotéw
biezgcych,

2) ograniczenia rozmiaréw krétkoterminowych kredytdw dla gospo-
darki krajowej do ustalonego limitu,

3) utrzymania wtasciwe) struktury zadiuzenia zewngtrznego,

4) osiggania 10-15 mln dol. wzrostu rezerw walutowych rocznie.

0d roku 1976 Rumunia zaczeta wykorzystywaé réwniez kredyty w
ramach utatwieri kompensacyjnych zwigzanych ze spadkiem wplywdw eks-
portowych. Do korfica 1977 r. kraj ten wykorzystal wszystkie mozli-
wosci uzyskania tych kredytéw w wysoko$ci 142,5 mln SOR. Cala suma
kredytu otrzymanego w 1980 r. (121,25 mln SOR) zwigzana byta rdw-
niez ze spadkiem wplywdw dewizowych z eksportu gldwnie artykuldw
rolnych w 1979 r,

Oprécz wymienionych kredytdw, uczestniczac w drugiej emisji
SOR w latach 1979-1981, Rumunia uzyskala 75,95 mln SOR. Z innych o-
peracji, ktdre wymagaja podkre$lenia, Rumunia w okresie 1976-1980
otrzymaia ponad 30 mln dol. 7 tytulu udziatu w zyskach funduszu,
pochodzgcych ze sprzedazy ziota bgdjcego wtasnodcia MFW. Ponadto
sama kupiia w Funduszu w roku 1980 prawie 162,6 tys. uncji ztota
po cenie 35 SDR za uncjeg.

Jak wida¢, Rumunia przez diugi okres w umiarkowany sposéb ko-
rzystata z przystugu)gcych w tej dziedzinie uprawnied. Do kofica
roku 1980 zaciggngla ogdtem 560 mln SDR. Dopiero w 1981 r. wskutek
gwaltownego pogiegbienia sie trudnodéci ptatniczych Rumunia zwrdcila
sig do wtadz MFW o przyznanie jej wigkszej pomocy. W efekcie, 15
VI 1981 r., podpisana zostata promesa kredytowa przygnajaca Rumu-
nii prawo do zakupu 1102,5 mln SDR w ciggu trzech latjb, z czego
367,5 mln w ramach normalnych transz kredytowych, natomiast 735 mln
SOR w ramach ulatwier rozszerzonych i uzupelniajacych. $rodki te
przyznano na finansowanie deficytu bilansu platniczego w okresie
realizacji programu stabilizacyjnego, wuznanego przez rzad rumuriski
za czgsSC planu reform gospodarczych. Program stabilizacyjny zobo-

wigzywal Rumunig do przeprowadzenia dewaluacji leja o ok. 20%,
przywrdcenia réwnowagi migdzy inwestycjami w rolnictwie i w prze-

35 W a s 1"l & w skt Ekonomiczne aspekty..., s. 34,

36 wIMF Survey" 1983, Vol. 12, No 23/December 31, s. 69.
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my$le, realizac)i programu oszczednodci energii, stopniowego przy-
wracania rdéwnowagi bilansu handlowego na drodze wzrostu eksportu
i ograniczenia importu, zmniejszenia zadluzenia w walutach wymie-
nialnych (w 1981 r. zadluzenie Rumunii w walutach wymienialnych
wynosito 9,8 mln dol.}7L Suma, na jakg opiewal kredyt, miala byc
wykorzystana w é6-miesigcznych ratach. W roku 1981 Rumunia wykorzy-
stata pierwszg ratg kredytu w wysokosci 159 mln SDR. W zwigzku =z
niewywigzaniem sig Rumunii 2z kryteridéw realizacyjnych programu Fun-
dusz zdecydowal wstrzymadé udostgpnianie dalszych rat. . Odblokowanie
nastgpito w czerwcu 1982 r.

Rumuriski program uzdrowienia gospodarki zaktadal zbilansowanie
obrotéw biezgcych w 1983 r. 1 wuzyskanie 400 mln dol. nadwyzki w
1984 r. poprzez redukcje popytu wewngtrznego na drodze ogranicze-
nia wzrostu ptac realnych i zmniejszenia kredytdéw dla sektora pari-
stwowego, a takze przez zmiany strukturalne obejmujgce dostosowa-
nie cen krajowych niemal do pcziomu cen $wiatowych. Wyniki uzyska-
ne przez Rumunig - nadwyzka na rachunku obrotéw biezgcych rdwna 922
mln dol. w roku 1983 - przekroczyiy zamierzenia programu39. Byly one
jednak osiggnigte poprzez drastyczne ograniczenie importu z rozwi-
nigtych krajdw kapitalistycznych.

Transza kredytowa przypadajgca na rok 1983 (20 mln dol.) zosta-
ta uruchomiona dopiero 1 I 1984 r. po podjgciu przez Rumunig dzia-
¥an warunku)gcych jej wykorzystanie - 15% dewaluac}i leja, wprowa-
dzenie podwyzki stopy procentowej oraz ceny ropy naftowej.

Wobec zarysowujacych.sig powaznych rozbieznosci ocen kryteridw
realizacyjnych tego .programu wystapily napigcia w stosunkach mig-
dzy Rumunig a MFW. W wyniku tych napigé na poczgtku 1984 r. Rumunia
zrezygnowata z wykorzystania ostatniej transzy kredytu, rdwne) 285
mln dol. ze wzgledu na jej niezadowolenie 2z warunkéw stawianych
przez Funduszao. Na decyzje tg wplyngta zapewne takze znaczna po-
prawa stanu bilansu handlowego, & mianowicie osiggnigcie 2,4 wld

dol. nadwyzki w handlu wolnodewizouym“l.

37 Znaczna redukcja diugow RWPG, "Biuletyn Ekonomiczny PAP"
1984, nr 1377-1378, s. 27.

28 Adoption of Appropriate Policies Results in Succesful Ad-
justment, “"IMF Survey" 1984, Vol. 13, No 4/February 6, s. 42.

1
" Rumunia anuluje ostatniyg transze kredytu, "Biuletyn Ekono-
miczny PAP" 1984, nr 1373-1374, s. 40.

*0 wEinancial Times" 1984, 8 III,

4l Wiatry handlu znéw wiejg na wschéd, "Biuletyn Ekonomiczny
PAP" 1984, nr 1389, s. 28.
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Rumunia realizuje program stabilizacyjny, w ktiorym du2g wage
przywigzuje sig do przywrdécenia wysokiej dynamiki rozwojowej oraz
radykalnej redukcji poziomu zadiuzenia wolnodeuizouegoaz. Istotnie
w minionej pigciolatce obnizono putap 2zadiuzenia o blisko potowg
(z ok. 12 mld dol. w 1981 r.). ODokonano tego stosujgc forsowny eks-
port, surowe ograniczenia w imporcie 1 w pozostatych sferach eko-
nomiki, a takze caltkowicie rezygnujgc 2z zaciggania kredytdw za-
granicznych.

Priorytetowy cel rumurskie) polityki gospodarczej - wygospoda~
rowanie znaczne) nadwyzki handlowe) umozliwiajgce) stosunkowo szyb-
kg redukcje dlugu w walutach wymienialnych - zostal osiggnigty, cho-
ciaz realizacja jego byta niezbyt korzystna dla gospodarki i spo-
!eczeﬁstwa". Faktem jest, 2e poziom zadluzenia obnizyl! sig do
ok. 6,5 mld dol., ale nastgpilo zmniejszenie dynamiki rozwojowej,
doszlo do napigé w hilansie surowcowo-energetycznym oraz do pogor-
szenla bilansu wymiany handlowej z zagranicg. W ubieglym roku wy-
wéz towardw rumudskich obnizy! sig o ok. 3%.

0d poczgtku czlonkostwa w MFW do kodice lipca 1986 r. kredyty
zaciggnigte przez Rumunie osiggnely poziom 1632,6 mln SOR. Wykorzy-
stanie tych kredytéw w kolejnych latach przedstawia tab. 2.

1w p-a 1.8 2

Kredyty udzielone Rumunii przez MFW
w ramach wszystkich ciggnied (w mln SDR)

Lata Suma kredytu
1972-1977 3575
1978 39,1
1239 41,3
1980 k21 3
1981 345,17
1982 32k:3
1983 222,9
1984 183,6
1985 e
Razem 1 632,6
Razem do
lipca 1986 1 632,6

Zrédto: Jdak w tab, 1.
a2 M, Weglewski, Rumunia: Rok wzmozonych wysitkdw,
"Rynki Zagraniczne" 1986, nr 26, s. 5.

Rumuriski eksperyment, "Biuletyn Ekonomiczny PAP" 1985, nr
1433, '8, 25
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V. Wietnam w MFW

Socjalistyczna Republika Wietnamu rozpoczgla swq dzialalnodé w
Funduszu 5 IX 1976 r. MFW potraktowal przyjgcie SRW jako kontynua-
cjg przynaleznosci Wietnamu do te) organizacji - od 1956 r. w Fun-
duszu reprezentowany byl Wietnamu Poludniouy:

Wietnam zaliczony zostal do grupy krajéw najubozszych - dochdd
na jednego mieszkarica w 1976 r. wynosit 160 dol. rocznie. Kwotg
tego kraju ustalono na poziomie 90 mln SDR. Obecnie, po ésmej pod-
wy2ce kwot wynosi ona 176,8 mln SDR, co zapewnia Wietnamowi 0,20%
gloséw®®. :

Pomoc Funduszu jest niewielka, nawet w stosunku do niskiej kwo-
ty tego padstwa. Wietnam korzystal tylko 2z tych form pomocy fi-
nansowe), ktdre nie wymagajq przedstawienia diugofalowego programu
gospodarczego i zwigzanych z tym negocjacji, tj. z kredytéw w ra-
mach transzy rezerwowej, pierwszej transzy kredytowe] oraz uta-
twierd kompensacyjnych. O0d poczgtku przynalezno$ci do MFW do korica
lipca 1986 r.,otrzymal 112,9mln SOR w ramach zwyklych transz kredyto-
wych i1 utatwied kompensacyjnych. Ponadto uczestniczyl w drugiej e-

Tabela 3

Kredyty udzielone Wietnamowi przez MFW w ramach
wszystkich ciggnied (w mln SOR)

Rok Suma kredytu
1976 15,5
1977 31,0
1978 2245
1979 -
1980 -
1981 33,4
1982 -
1983 10,5
1984 -
1985 -

Razem 1129

Razem do

lipca 1986 112.9

Zr6d1l o: Jak w tab. 1.

4% wIMF Survey. Supplement on the Fund" 1984, Vol. 13, s. 7.
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misji SDR, wuzyskujac 27,54 mln tych jednostek, Uykorzystanié kre-
dytéw w poszczegdlnych latach przedstawia tab. 3.

Jak widaé z danych statystycznych zaprezentowanych w tab. 3,
Wietnam w niewielkim stopniu wykorzystywal mozliwo$ci =zaciggania
kredytéw w Funduszu. Na rozmiary pomocy finansowej dla Wietnamu
wplywa nieprzychylne stanowisko USA wobec tego kraju oraz negatyw-

‘na ocena faktu obecnos$ci wojsk wietnamskich w Kampuczy“s. Zgodnie
Z opinig wicepremiera Wietnamu Tran Phuong: "MFW nadal wstrzymuje
kredyty »prawnie nalezne« Wietnamowi jako czlonkowi MFW, Poprzez
zamrozenie pozyczek Fundusz stara sig wywrzeé presje na wietnam"°6.

Obok kwestii politycznych korzystanie 2z zasobdéw Funduszu przez
Wietnam ograniczone jest stanem sytuacji gospodarki w tym kraju.
Wiadze Funduszu ocenialy czgsto polityke gospodarczg SRW jako nie-
racjonalng. Zwigkszenia pomocy finansowej dla Wietnamu spodziewa-
no sig po wizycie przedstawicieli MFW w marcu 19684 r. Grupa eks-
pertdw odnotowata pewien postgp gospodarczy. Poziom inflacji zo-
stal zredukowany o polowg, zmiany w rolnictwie ocenicno jako obie-
cujgce. Jednak wysunigto zastrzezenia pod adresem energetyki i
przemysiu cigzkiego.

Jak wynika z opublikowanych informacji” ', MFW postanowil
wstrzymac udzielanie pomocy finansowej dla Wietnamu. Decyzja taka
zostata podjgta przez wladze Funduszu w zwigzku 2z zaleganiem ze
sptatami zobowigzad wobec tej instytucji‘a. Postanowienie to oce-
niono jako bezprecedensowe. W 40-letniej historii tej orgarizacji
powotanej do udzielania pomocy w rozwigzywaniu probleméw finanso-
wych swoich cztonkéw byl to pierwszy przypadek wstrzymania tej po-
mocy i do tej pory, jak wskazujg dane zamieszczone w tab, 3, decy-
zja nie zostata cofnigta. Wydaje sig, 2e wstrzymanie pomocy nie jest
pozbawione politycznego podtekstu. Moze byé rozpatrywane jako forma
nacisku w kierunku zmiany przez Wietnam kursu politycznego w Azji
Poludniowo-Wschodniej.

47

433, Kranz, Parfistwa socjalistyczne w MFW i IBRD, "Spra-
wy Migdzynarodowe" 1984, nr 5, s. 35.

% wietnam préba cierpliwodci, "Biuletyn Ekonomiczny PAP"
1984, nr 1388, s. 27.

A7 wrw wstrzymuje pomoc finansowg dla Wietnamu, "Rynki Za-
graniczne" 1985, nr 16, s. 1.

e Co dalej z problemem zadluzenia, "Biuletyn Ekonomiczny PAP"

1985, nr 1433, s. 1.
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VI. Chiny w MFW

Chiriska Republika Ludowa zostata przyjeta w poczet czlonkéw
Funduszu 17 Tv 1980 r.*? Przychylna dla Chin decyzja wiadz MFW zo-
stala podjgta szybciej niz sig tego spodziewano. Podpiech ten nie
pozostawal bez zwigzku 2z przyspieszeniem normalizacji stosunkdéw na
linii Pekin-Waszyngton. )

Poczgtkowa kwata Chin wynosita 550 mln SOR (ok. 700 mln dol.),
co stanowilo 1,5% aktywdéw Funduszu. We wrzedniu 1980 r. w wyniku
. przeprowadzonego glosowania wladze MFW zadecydowaly o zwiekszaniu
wktadu tinansowego ChRL do wysoko$ci 1800 mln SDR. Decyzja ta po-
zwolita Chinom na wybranie swego dyrektora do Rady wykonawczejso.
Po ostatnie)j generalnej podwyzce kwot wysoko$é chiriskiego wktadu
wynosi 2390,9 mln SDR, co stawia’ Chiny na pierwszym miejscu wérdd
krajéw socjalistycznych. Taka kwota zapewnia Chinom 2,68% glosdwsl

0d poczgtku swojego czlonkostwa do korfica lipca 1986 r. MFw
przyznat Chinom kredyty w wysokosci 818,1 mln SDR, przy czym wiel-
ko$¢ ta przypadla na pierwsze dwa lata uczestnictwa ChRL w tej in-
stytuc)i. Pokazujlg to dane statystyczne zamieszczone w tab. 4.

Tabela &

" Kredyty udzielane Chinom przez MFW w ramach
wszystkich ciggnied (w mln SDR)

Rok Suma kredytu
1980 218,1
1981 v 600,0
1982 -
1983 -
1984 &
1985 e X
Razem 818,1
Razem do
lipca 1986 8ig,1
2ré6dto: Jak w tab, 1.
b J 62?uchowskHi, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy a

czlonkosiwo Polski, “Sprawy Migdzynarodowe" 1981, nr 12, s. 56.
0 K‘f anz, Pafistwa socjalistyczne w MFW i IBRD, s. 36.
’1 “IMF Survey. Supplement on the Fund" 1984, Vol. 13, s. 7,
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Kredyty te zostaty udzielone Chinom zgodnie 2z politykg tran-
szowg - 368,1 mln w ramach transzy rezerwowej i 450 mln SOR w
formie stand-by. Ponadto nalezy podkreslié, 2e ChRL brata udzial w
drugiej emisji SDR otrzymujgc 1 I 1981 r. 122,4 mln SDRSZ.

Chiny, jak wida¢ z danych zamieszczonych w tab. 4, korzystaja
w niewielkim stopniu, uwzglgdniajgc wysokodé ich kwoty, z zasobdw
Funduszu. W dzialalnosci na forum tej organizacji wykazujg wstrze-
migZliwos¢ polityczng i ekonomiczng. i

Mimo ogromnych zmian w polityce i goépodatce ChRL, Jjakie za-
szly w ostatnim dziesigcioleciu, wladze MFW wielokrotnie podkresla-
ly potrzebg przeprowadzenia reform o szerszym niz dotychczas za-
kresie. Z przychylng opinig wladz Funduszu spotkat sig 5-letni
program reform gospodarczych przyjety w paZdzierniku 1984 r.
przez KC KPChSB. Reformy te majq zmierzaé¢ do 2wigkszenia zakresu
autonomii przedsigbiorstw, wuelastycznienia systemu planowania, ra-
cjonalizacji systemu cen. Szczegélng przychylng oceng uzyskata
zawarta w programie decyzja rozszerzenia dostepu do rynku chif-
skiego dla przedsigbiorstw z zagranicy.

VII. Wegry w MEW

W grudniu 1981 r. minister spraw zagranicznych Wggierskiej Re-
publiki Ludowej skierowsl pismo do wladz Migdzynarodowega Fundu-
szu Walutowego i Migdzynarodowego Banku Odbudowy 1 Rozwoju w Wa-
szyngtonie, zawierajgce prosbe o przyjgcie jej w poczet czionkdw
obu instytuci finansowych " Motywujgc to posunigcie, strona weg-
gierska wskazala na aktywny udzial Wggier w migdzynarodowych ope-
racjach kredytowych i finansowych, na rozlegie kontskty gospodar-
cze kraju oraz na jego dgzenie do systematyczre] poprawy warunkdéw
dziatalnodci gospodarczej - do stateqgo rozwoju ekonomicznego kraju.

Wniosek o0 przyjecie Wggier do MFW byl konsekwencja reformy gos-
podarczej realizowane) od 1968 r. Reforma ta zakladata wprowadze-
nie w praktyce coraz wigcej elementdw rynkowych. Warunki ekonpmi-

2 Annual Report 1981, IMF, Washington D.C., s. 136.

33 M. Neglewski, Reforma pod specjalnym nadzorem ,
"Rynki Zagraniczne" 1986, nr 89-90, s. 3.

34 Wegry zgtosily akces do MFW, "Rynki Zagraniczne" 1984, nr
135, &Y.
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czne pozwalajace na przystagpienie do Funduszu byly na Wegrzech

tworzone poeczawszy od 1976 r. Witasnie wléwczas Wegry Jako pierwszy

kraj socjalistyczny zniosty oficjalny kurs waluty zwigzany ze zto-

tem i zastapily go bardziej realistycznym kursem handlowych na ba-

zie pordwnania wariosci eksportu wegierskich towaru w forintach i

walutach wymienialnych. W latach osiemdziesigtych Narodowy Bank

Wegier przeprowadzil parokrotng rewaluacje forinta i z dniem 1 X

1981 r.SS wprowadzit jednolity kurs kupna, dredni i sprzedazy fo-

rinta w stosunku do walut wymienialnych, ktéry obowigzuje w trans-

akcjach kupna-sprzedazy zaréwno w rozliczeniach handlowych, Jjak

tez niehandlowych. Jest to powazny krok w kierunku wymienialnodgci

forinta, do czego systematycznie dgzg wiadze kraju. éwiadczy o tym
nie tylko ujednolicenie kurséw, ale réwniez przeprowadzona w 1980 r.
reforma cen, zwiekszajgca zwigzek cen wewngtrznych z cenami $wia-

towymi, a ponadto sukcesywne eliminowanie subwencji eksportowych.

Tak wiec jeszcze przed przystgpieniem do MFW Wegry podjety reali-

zacje polityki kursowej i cenowe) odpowiadajace) zatozeniom te)
arganizacji.

Wegierska Republika Ludowa zostata czlonkiem MFW 6 V 1982 r.
Proces przyjmowania Wegier trwal pét roku i przebiegail bez wig-
kszych komplikacji. Poczgtkowg kwote wyznaczono na poziomie 375 mln
SDR. Obecnie, po ésmej korekcie wynosi ona 530,7 mln SDR, co za-
pewnia Weggrom 0,59% glosdw56.

Wegrom przystgpujgc do Funduszu chodzilo o mozliwie najszersze
wlgczenie kraju w migedzymarodowy system gospodarczy 1 finansowy.
Ponadto sytuacja gospodarcza tego kraju nie przedstawiala sig ko-
rzystnie. W roku 1982 odnotowano duzy deficyt w rachunku biezg-
cym, obsluga zadluzenia zagranicznego byla takze powaznym proble-
mem. Poza tym wskutek przystgpienia do Banku éuiatouego vwegry o-
trzymywaly szansg uczestnictwa w programach inwestycyjnych finan-
sowanych przez te instytucje w krajach stabo rozwinigtych. Produkt
narodowy brutto Wegier w przeliczeniu na jednego mieszkarica, skal-
kulowany poczgtkowo przez ekspertdw Banku, przewyzszat znacznie
gérny pultap, powyzej ktdregyo Bank nie udziela ulgowych pozyczek.
Wiadze wggierskie odrzucity te oceng, ktdéra ich zdaniem spowodowa-

Ha 23 Ulednolicenie kursu forinta, "Rynki Zagraniczne" 1981, nr
- T

%6 wrMF Survey. Supplement om the Fumd”-1984, Vel. 13, s. 7.
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na zostala zastosowaniem zbyt wysokiege przelicznika forintdw na
dolary. Argumentacja ta zostala wuznana przez Bank i \Wggry zali-
czono tym samym do grupy‘krajdw stabo rozwinictych57.

Pierwsze porozumienia kredytowe =z Funduszem zawarly Wegry je-
szcze w koficu 1982 r. Byly to dwie umowy kre&ytbwe opiewajgce na
sume ok, 600 mln dol. Pierwsza, w ramach promesy kredytowe) udzie-
lonej na okres od 8 XII 1982 r. do 7 1 1984 r., stawiat¥a do dy-
spozycji Wegier sumg 475 mln SURSB. Kredyt ten zostat udzielony na
cele poprawy bilansu handlowego, w tym inwestycje proeksportcwe W
przemysle rolno-spozywczym. Porozumienie przewidywalo 7-letni okres
splaty kredytu. Drugi kredyt w wysokosci 72 mln SDR stanowil czg-
éciowe wyrdwnanie strat poniesionych przez Wegry od polowy 1981 r.
do czerwca 1982 r.  z tytulu obnizenia sig cen eksportowych. Wegry
zobowigzane zostaly do odkupienia tej sumy w ciggu pigciu lat.

Program stabilizacyjny opracowany przez rzad wegierski i za-
akceptowany przez witadze MFW w 1982 r. zmierzatl do znacznego
zmniejszenia wydatkdw wewngtrznych w gospodarce. Zatem ograniczo-
no wydatki sektors pardstwowego, gldwnie przeznaczone na import.
Konsumpcje indywidualng zredukowano na drodze kontroli wzrostu piac
i jednoczesnego podwyzszenia cen urzedowych. Celem programu bylo
uzyskanie znacznej nadwyzki obrotdw biezgcych w walutach wymienial-
nych. W roku 1983 Wggry odnotowaly 300 mln dol. nadwyzk159, Jjednak
nie byl to wynik, Jjakiego spodziewano sig po realizacji programu
stabilizacyjnegoso. Osiggnieciu lepszych rezultatéw przeszkodzilo
pogorszenie sig warunkéw handlowych i spadek eksportu weggierskich
artykutéw rolniczych na skutek suszy. Ta tendencja utrzymywata sig
w roku 1984. Uzyskano wéwczas nadwyzke 350 mln dol.

W czasie opracowywania programu stabilizacyjnego w roku 1982
rzgd weggierski zobowigzal sig@ wobec Funduszu do realizacji w cig-
gu nastgpnych lat reform, zmierzajgcych do zwigkszenia wplywu sit
rynkowych na decyzje gospodarcze. Projekty takich reform =zawarte
sg w nowym programie stabilizacyjnym, ktérego realizacjg Wegry roz-
poczely od stycznia 1984 r.

37 Europejskie kraje socjalistyczne..., s. 23.

E... Bo8 1t oy 8k i, 2E. K 0:8; Wegry a Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, "Handel Zagraniczny" 1984, nr 5, s. 24. .

o Adoption of appropriate Policies..., s. 42.

0 Hungary Stand-by Arrangement, "IMF Survey" 1984, Vol. 13,
No 2/January 23, s. 30. J
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Wedlupg obecnego programu instrumentem osiggania stabilizac)i
gospodarki jest kontrola Ksztattowania sig popytu na rynku wewne-
trznym prowadzona na drodze zaostrzer zasad polityki kredytowej,
placowe) oraz polityki cen. Realizac)a programu wspierana jest fi-
nansowo przez $rodki udostgpniane Wggrom w ramach promesy kredyto-
wej zawartej na okres od 13 I 1984 r. do 12°1 1985 r. na sume 425
mln dol.5! )

0d poczgtku czlonkostwa do korica 1lipca 1986 r. kredyty zacig-
gnigte przez Wegry osigagngly poziom 1092,3 mln SDR; wykorzystanie
ich w kolejnych latach obrazuje tab. 5.

Tabela 5

Kredyty udzielone Wegrom przez MFW
w ramach wszystkich ciggnier

(w mln SDR)
Rok Suma kredytu
1982 295.9
1983 332,5
1984 463,9
1985 -
=
Razem 1 092,3
Razem do
lipca 1986 Y 092,53

2ré6dto: Jak w tab, 1.

VIII. Niektére probiemy uczestnictwa krajéw socjalistycznych w MFW

Kwestig uczestnictwa krajéw socjalistycznych w MFW nale2y roz-
wazaé na dwéch plaszczyznach - politycznej i ekonomicznej. Na sto-
sunek padstw socjalistycznych do Funduszu i ich pozycje w tej or-
ganizacji silnie) wplywa migdzynarodowa sytuacja polityczna. Po
okresie napigé politycznych i ograniczonej wspGipracy gospodarczej
polityka odprezenia lat siedemdziesigtych przyniosta ozywienie kon-
taktdw handlowych i finansowych migdzy Wschodem a Zachodem. Okres
ten przyczynil sig do zmiany stanowiska krajdw socjalistycznych
wobec MFW; od 1972 do 1982 r. do Funduszu przystgpity cztery spo-
$rod szedciu pafistw socjalistycznych obecnie dziatajgcych w te)

61 Europejskie kraje socjalistyczne..., s. 28.



organizacj)i. Wsrdd nowo przyjetych czionkdéw znalaziy sig trzy kra-
je RWPG - Rumunia, Wietnam, Wegry.

Stosunek wtadz Funduszu do czlonkéw bedacych krajami socjali-
stycznymi nie jest wolny od wpiywdw politycznych. Szybkie podjgcie
decyzji o przyjeciu Chiriskiej Republiki Ludowej w poczet czionkéw
czy losy polskich starafd o ponowne przystapienie do MFW mogg stu-
zy¢ jako przyktad znaczenia stanu stosunkdéw politycznych migdzy
danym padstwem a potgznymi krajami czlonkowskimi. ;

Przyczyny polityczne maja niewatpliwie wplyw na pozycje krajow
socjalistycznych w Funduszu. Do takiego sgdu upowaznia pordwnanie
rozmiaréw pomocy udzielanej Wietramowi, ktéry pozostaje wigcisgym
sojuszu politycznym z ZSRR oraz krediytéw udostepnianych Jugosté—
wii, prowadzacej od roku 1948 niezalezng od ZSRR polityke zagra-
niczng. Jednak giebsza analiza doswiadczed krajdéw socjalistycznych
w MFW prowadzi do wniosku, ze Fundusz w swych decyzjach o udzie-
leniu pomocy krajom czlonkowskim kieruje sie przede wszystkim
wzgledami ekonomicznymi. Decydujgce znaczenie ma ocena stanu gos-
podarki danego kraju, mozliwoé¢ sptaty Kredytdw oraz wypeinianie
warunkéw zwigzanych z ich wykorzystaniem. Weggry np. uzyskaty W
krdtkim czasie od roku 1982 znaczna, w poréwnaniu z wysokoscig ich
kwoty, pomoc finansowg z MFW. Przyczyn tego nalezy upatrywaé w
zaufaniu wtadz Funduszu do racjonalnych zasad zarzgdzania gospo-
darky narodowg tego paristwa.

Z ekonomicznego punktd widzenia kwestie przynaleznosci krajdw
socjalistycznych do Funduszu oceniaé mozna zestawiajgc korzysci
wyptywajqce ze wspGlpracy z MFW z obowigzkami spoczywajgcymi na je-
go czionkach. Do niewgtpliwych korzys$ci nalezy mozliwo$¢é uzyska-
nia stosunkowo niedrogich kredytéw w walutach wymienialnych. Czion-
kostwo w Funduszu stanowi bodziec do przestrzegania zasad réwnowa-
gi bilansu ptatniczego, w szczeg6lnosci do uporzadkowania polityki
kurséw walutowych i polityki kredytowej. Realizacja programéw do-
stosowawczych moze sprzyjaé przeprowadzeniu reform gospodarki kra-
Jowe) w kierunku wigkszej racjonalno$ci decyzji gospodarczych., DOla
krajéw socjalistycznych, w wiekszodci prowadzgcych mato efektywng
politykg ekonomiczg, wspldziatanie z Funduszem moze  doprowadzic
do uzdrowienia ich sytuacji finansowe] i gospodarcze]j.

Obok korzysci bezpodrednich fakt przynaleznosci do Funduszu
wplywa na poprawg wiarygodnodci kredytowej na migdzynarodowych ryn-
kach finansowych. Przykladem znéw stuzy sytuacja Wegier. Przystg-
pienie tego kraju do Funduszu zahamowalo.odplyw krdtkoterminowych
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depozytdéw bankéw zachodnich, ktéry nastgpit pod wplywem sytuacji
ptatniczej i zaostrzenia :stosunkéw politycznych Wschdd-Zachdd na
przelomie 1981 1 1982 r. Wegry w klasyfikacji "Institutional Inve-
stor", bedace) swego rodzaju barometrem bankowym, awansowaly z 47
pozycji w 1981 r. na 42 miejsce po przystgpieniu do MFW, choc¢ ich
wyniki gospodarcze w tych latach ulegly pcgotszeniusz.

Czerpanie korzysci z tytulu przynaleznodci do MFW jest uwarun-
kowane wypelnianiem obowigzkéw spoczywajgcych na krajach czionko-
wskich. W gléwnej mierze sprowadzajy sig one do wplacenia kwoty,
koniecznod$ci zgloszenia systemu kursu walutowego oraz prowadzenia
polityki walutowej zgodnej. z ogélnymi celami Funduszu, respektowa-
nie MFW w funkcji koordynatora w zakresie polityki walutowej wszy-
stkich krajéw czlonkaowskich oraz dostarczenie Funduszowi wielu in-
formacji ekonomicznych. Obowigzki te w rdwnym stopniu dotyczy wszy-
stkich czlonkéw, bez wzglgdu na ich ustré) spoteczny. Do niedawna
wypetnianie niektérych obowigzkdéw zawartych w statucie MFW uwazano
za niemozliwe w przypadku krajéw socjalistycznych.

Obowigzek przekazywania informacji dotyczgcych stanu gospodar-
ki danego kraju, niezbgdnych do pelnienia przez Fundusz funkcji
nadzoru i koordynacji polityki walutowej czlonkdw, byl uwazany przez
dlugi okres za powazng przeszkodg uczestnictwa krajdw socjalisty-
cznych w MFW., Niewypelnianie tego obowigzku byto jednym z powoddw
wykluczenia z Funduszu Czechostowacji. Obecnie problem ujawniania
danych ekonomicznych stracil na ostrosci. Wiele krajéw socjalisty-
cznych publikuje podstawewe informacje o stanie gospodarki, udo-
stepnia je z tytulu przynaleznodci do innych instytucji migdzynaro-
dowych (np. GATT) czy w przypadku zaciggania kredytéw w bankach
zachodnich.

Kraj socjalistyczny mdgl napotka¢ problemy w przestrzeganiu
zasad polityki walutowe] obowigzujgcych do 1978 r. Dla krajdéw RWPG,
z uwagi na nierealne kursy ich walut, czlonkostwo w Funduszu wig-
zaloby sig 2z koniecznoscig przeprowadzenia reform walutowych. 0-
becnie, po drugiej poprawce do Statutu MFW, kraj czionkowski mo-
- 2e wybieraé reguly kursowe, ktére uwaza za odpowiednie do swoje)
sytuacji. Ma jJedynie obowigzek zglos:enia ich Funduszowi i powia-
domienia go o kazdej zmianie zasad polityki kursowe). Mozliwe jest
obecnie nawet stosowaniea systemu zréznicowanych kursdéw walutowych.

W tym miejscu nalezaloby zastanowil sig nad znaczeniem zasady

62 Gos T o w8kl KO-8; Wegry a..., s. 24,



Kraje socjalistyczne w MFW 165

uwarunkoQania pomocy finansowej Funduszu w odniesieniu do krajéw
socjalistycznych. Istnieja opinie, rozpowszechniane 2zwlaszcza
wsrdd krajéw rozwijajgcych sig, 2e wymagania Funduszu stawiane
przed czionkemi dotknigtymi trudnosciami w 2zrdwnowszeniu bilansu
ptatniczego sg zbyt surowess. W istocie warunki te niekiedy sg o-
stre, ale zawsze kladzie sig nacisk na wszechstronng konsultacje z
wiadzami danego kraju. Realizacja programdw uzdrawiania gospodarki
i finansdw jest trudnym zadaniem, wymagajgcym drastycznych proce-
S6w przystosowawczych, powodujgcych napigcia w gospodarce, a nawet
napigcia spoleczne 1 polityczne. Z tego tez wzglgdu budzi ona wie-
le kontrowersji. Dyrektor generalny MFW, J. de Larosiére, podkre-
§1i1, 2e wladze Funduszu zdajq sobie sprawe z tego, iz ze strony
krajéw dtuzniczych konieczne sg pewne ofiary, aby te programy wy-
-konac6‘. Gidwnie chodzi tu o ograniczenie popytu wewngtrznego w
celu przystosowania go do posiadanych drodkéw przy Jednoczesnym
forsowaniu produkcji szczegélnie proeksportowej. Jest to zadanie
niewgtpliwie trudne do wykonania, ale realizacja tego przedsigwzig-
cia uruchamia nie tylko dalszg pomoc finansowg Funduszu, ale przede
‘wszystkim umo2liwia znacznie wigkszy doplyw drodkéw 2z zagranicy na
warunkach rynkowych,

Ustosunkowujgc sig do opinii, 2e warunki naktadane przez Fun-
dusz na kraje dtuznicze sy zbyt twarde, J. de Larosiére stwierdzil,
12 uzdrowienie ich gospodarki jest koniecznodcig wynikajacq z o-
graniczenosci srodkéw wewnetrznych. Pomoc finansowa udostgpniana
tym krajom przez MFW ma ulatwiaé przebieg procesu uzdrawiania gos-
Podarek, a 4drodki Funduszu dajg dodatkowy efekt w postaci poprawy
wiarygodno$ci kredytowej tych krajow i zwigkszonego doplywu Srodkiw
Z innych #rédet. Ocenia sig, ze kazdy dolar uzyskany z Funduszu
umozliwia otrzymanie 4 dol. w formie kredytéw na warunkach rynko-
“yChés. Gdyby wobec tego ztagodzi¢ warunki nakladane przez MFW,
ulegloby zmniejszeniu zaufanie do programéw reform krajéw diuzni-
czych, a w konsekwenc])i akcja kredytowa bankdéw komercyjnych zosta-
taby bardzo ograniczona. k

—— et

63 mf Austerity Prescriptinons Could Be Hazardous, "Business
Week" 1983, February 21, s. 111.

3 i Resolution of Debt Difficulties Requires Adjustment Finan-
cing, "“IMF Survey" 1983, Vol. 1Z, No 9/May 9, s. 128.
63 Gy R 1 n dg A Raole for the International Monetary Fund in
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Poza tym nalezy podkresli¢, 2ze te twarde warunki =zalecane s3a
wszedzie tam, gdzie wladaze danego kraju prowadzg szczegdlnie nie-
efektywng polityke ekonomiczng tak, 2ze stan ich gospodarki wymaga
rzeczywidcie radykalnych dziatan. Wniosek ten nalezy odnies¢ do
sytuacji krajdéw socjalistycznych nalezgacych do Funduszu, a wigc réw-
niez i do Polski, ktdéra nie tak dawno zostata przyjeta w poczet
czlonkdéw MFW. Mimo wielu zarzutéw pod adresem warunkdw, jakie na-
rzuca Fundusz na kraje diuznicze, jego rola w rozwigzywaniu pro-
blemu zadiuzenia dwiatowego nie ulega watpliwodci. Fundusz jest
jedyng instytucjg, ktdéra moze skloni¢ rzgdy krajéw diuzniczych do
prowadzenia diugookresowej polityki uzdrowienia gospodarki, ponie-
waz dysponuje odpowiednim narzedziem w tym celu, a mianowicie u-
warunkowaniem pomocy.

Stosowanie zasady uwarunkowania pomocy Funduszu w staosunku do
krajéw socjalistycznych wigze sig nie tylko z problemem surowosci
dziatari sankcyjnych, ale rodzi takze pytanie, na ile zalecenia
MFW daja sig pogodzi¢ 2z charakterem gospodarki socjalistycznej. Do-
dwiadczenia Jugostawii i Rumunii wynikajgce z realizacji programdw
stabilizacyjnych wykazaty, 2e warunki te sg mozliwe do zaakcepto-
wania przez kraje socjalistyczne i nie wymagajg wprowadzenia zad-
nych zmian systemowych, godzgcych w ustrd) socjalistyczny.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze mimo na ogéi trudnych nego-
cjacji z MFW i czgsto ucigzliwych - ze wzgleddéw spotecznych - wa-
runkdw uzyskiwania kredytdw, ostatnie lata wspdipracy parhstw so-
cjalisticznych z Funduszem mozna ocenié pozytywnie. Wydaje sig, ze
w przysziosci - niezaleznie od kierunkdéw ewolucji roli Funduszu w
migedzynarcdowych stosunkach finansowych - wspéipraca z tg insiytu-
cja begdzie przynosilta krajom socjalistycznym coraz wiecej korzydci.

Wiestawa Wiodarczyk-Guzek

SOCTALIST COUNTRIES IN THE INTERNATIONAL MONETARY FUND

The article is divided into two parts. Its first part presents
monographic information concerning principles and terms of partici-
pation of the soucialist countries in the IMF, as well as experience
gained in co-operation with this institution. The second part of
the article analyzes economic determinants of the socialist coun-
tries’ participation in the IMF. The problem of participation is
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analyzed in two dimensions, i.e. political and economic. The au-
thoress compares here benefits resulting from membership in the
IMF with obligations and duties imposed on its members. The ana-
lysis performed in the article .is supported by statistical data

about the credit activity of the IMF in relation to the socialist
countries.



