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PANSTWOWY SEKTOR ROLNY
W WARUNKACH FUNKCJONOWANIA REFORMY GOSPODARCZEJ

1. Istota kwestii aggfrnej w Polsce - rola sektoraApanstwowego
w_Jej rozwigzywaniu

Zadaniem polityki agrarnej w krétkim okresie bedzie tagodzae-
nie, a w perspertywie stworzenie trwalych przeslanek rozwigzywania
w sposdb mozliwie najmniej bolesny istniejace) kwestii agrarnej,
ksztaltowanie warunkdw do mozliwie ptynnego procesu modernizacji
rolnictwa,

Udzial poszczegdlnych typéw gospodarstw rolnych w rozwigzywa-
niu konkretnego ksztattu kwestii agrarne) stanowi najpelniejsze o-
gdlnospoteczne kryterium oceny ekonomicznej efektywnodci i spote-
cznej przydatnodci danego sektora, Reforma zasad funkcjonowania
gospodarstw padstwowych, jako podstawowy element polityki agrarne)
wobec tego sektora powinna zatem stworzyé mozliwie stabilne prze-
stanki realizacji tak okreglonego celu. Konieczne jest przeto u-
ruchomienie mechanizméw kojarzacych interesy zatogi i przedsigbior-
stwa 2z interesem ogdlnospotecznym.

Azeby wlasciwie ocenié¢ dziatanie nowego mechanizmu gospodar-
czego w PGR’ nale?y przede wszystkim prawidiowo odczytadé tresé kwe-
stii agrarnej w Polsce, co stworzy wiasciwg plaszczyzng oceny roli
tego sektors w jej rozwigzywaniu. Udzial gospodarstw pafistwowych w
przezwycig2aniu aktualnego ksztaltu kwestii agrarne)j wyznaczony jest
przez produktywnas¢ i ekonomiczng efektywnos$é tego sektora, ktéra
(przy danych zasobach ziemi, pracy i srodkéw produkcji) uzaleznio-
na jest w zasadzie od mechanizmu jego funkcjonowania.

-

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.
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Ekonomisci rolni niejednakowo odczytujg tredé kwestii agrar-
nej. Wedlug Adama Runowiczal kwestia rolna w Polsce Ludowej nie zosta-
la wiladciwie rozpoznana. Byla to i jest przede wszystkim kwestia nie-
dostateczne) wydajnosci pracy. Zostala jednak odczytana jako kwe-
stia produkcji globalnej. Tymczasem okazalo sig, ze forsowanie
produkcji globalnej bez odpowiedniego wzrostu wydajnoéci pracy po-
woduje bardzo negatywne skutki. Z opinig ta mozna zgodzic sig
tylko czedciowo. To znaczy nie mozna zapomnied, realizujac konie-
czny wzrost produkc)i globalnej, o stymulowaniu wzrostu wydajno-
sci pracyz.

Wystgpuje tu wigc typowy dylemat pomiedzy potrzebami krdtkiego
i diugiego okresu. W pierwszym, zawsze szczegblnie preferowanym i
obiektywnie koniecznym, zadaniem rolnictwa byio, wobec niskiego
poziomu wyzywienia i silnej dynamiki popytu na 2ywno$é, zapewnie-
nie dostatecznej podazy produktéw rolnych. W diugim okresie celem
strategicznym musi byé wzrost wydajnodci pracy, gdy2z jak wykazuje
praktyka - to wtadnie niedostateczna wydajno$¢ pracy stwarza gléw-
ng barierg rozwoju produkcji rolnej. Kwestia rolna rysuje sig wigc
zaréwno jako problem niedostatecznej produkcji globalnej w krétkim
okresie, jak i zbyt niskiej wydajnodéci pracy w okresie dlugim.

Zadaniem polityki agrarnej byloby w konsekwencji ustalenie wia-
sciwych proporcji dziatania na rzecz wzrostu produkcji globalnej,
Jak i wydajnosci pracy. Nie moze to oznaczaé gwaltownej socjaliza-
cji rolpnictwa. Wymaga natomias. stopniowej ewolucji struktury a-
grarnej w kierunku wyznaczonym ksztaltowaniem sie krarficowej wydaj~

‘nosci rolniczych czynnikéw produkcji w poszczegdlnych typach gos-
podarstw, a to wcale nie musi oznaczaé powigkszania stanu posia-
dania ziemi w pafdstwowym i spéidzielczym sektorze.

Miarg ekonomiczne) sprawnodci (w odniesieniu do wzraostu wydaj-
nosci pracy w dtugim okresie) poszczegdlnych typéw gospodarstw
rolnych moze stanowi¢ efektywnos$¢ substytucji nakladéw pracy zywej
1 ziemi pracg uprzedmiotowiong. Informuje ona o efektywnosci poste-
pu technicznego w danym typie gospodarstwa, co $wiadczy o perspek-

1 Patrz takze: A. Runowicz, Mechanizm rozwoju rolni-
ctwa, "Wies { Rolnictwo" 1979, nr 1/22, s. 20.

2 Podobny poglad reprezentuje A. Woé: “Kwestia agrarna w Pol-
sce korica XX w. polega na tym, 2e istnieje wielka liczba ospo-
darstw, ktdre wytwarzaja drogo (w sensie kosztéw spotecznych), o-
s13Gajq niskie wydajnosci jednostkowe i nie majq sily na przetama-
nie stanu stagnacji” A. W o ¢ Strategia polaryzacji. Podyskutu-
Jmy: o polityce agrarnej, - "fycie Gospodarcze" 1984, nr 4.
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tywicznych szansach produkcyjnych istniejacych sektordw rolnictwa.
Diugookresowe badania empiryczne3 wskazujg, 2e w przypadku rolni-
ctwa indywidualnego nie tylko wystegpowala efektywna substytucja
naktaddw, ale i efektywno$¢ tego procesu ulegala poprawie. Nato-
miast w przypadku rolnictwa paristwowego zmiana struktury nakladdw
przyczyniala sig wprawdzie do poprawy efektywnodci produkcji, ale
w coraz mniejszym stopniu. Oznacza to wzglgdne nasycenie technikg
gospodarki PGR i wskazuje na ricjonalno$é¢ forsowania tegoz postgpu
w gospodarce indywidualnej. Znajduje sig ona w chwili obecnej na
"Sciezce wznoszgcej" - gdzie wzrost kapitalochionnosci kompensowany
Jest rosngcym spadkiem ziemio- i pracochlonno$ci. W odniesieniu do
sektora parfistwowego zarysowala sig natomiast potrzeba poprawy efe-
ktywnodci substytucji czynnikéw produkcji. Wymaga to w najbliz-
szym czasie uporzgdkowania gospodarki juz posiadanymi przez PGR
zasobami kapitalowymi.

Tres¢ naszej kwestii rolnej oraz analiza krétko- i diugookreso-
wych wskaZnikéw efektywnodci poszczegdlnych sektordw wskazuje, 2e
polityka agrarna nie moze zmierzaé do szybkiej zmiany struktury a-
grarne) w kierunku wzrostu udziatu sektora uspotecznionego. Przy-
spieszac¢ natomiast nalezy procesy koncentracji w ramach gospodarki
chiopskiej (pamigtajgc, 2e tylko czegsé gospodarstw chiopskich jest
w stanie efektywnie worowadza¢ postgp techniczny). Nalezy preferowad
go w tych gospodarstwach, nawet kosztem gospodarki uspolecznionej.

W odniesieniu do PGR szczegdlnegd znaczenia nabiera w konse-
kwencji modernizacja mectanizmu funkcjonowania, ktdrej pierwszo-
rzgdnym i trwalym efektem powinna byé racjonalizacja wykorzystania
juz posiadanych czynnikéw produkcji. Podstawowe uwarunkowania me-
chanizmu gospodarczego stanowig: system spoteczno-gospodarczy, sto-
sunki produkcji,poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a takze po-
ziom $wiadomosci spolecznej‘. W ponad trzydziestoletniej historii
dziatania gospodarstw padstwowych niejednokrotnie ujawnit sig nega-
tywny wplyw niektérych elementéw powyzszych uwarunkowad na ich
gospodarkg. Mymy tu na my$li szczegélnie rozbudowany system (w
istocie darmowego) rozdzielnictwa srodkéw produkcji, - rozbudowany
system dotacji. Permanentna nieefel:tywnod¢ dziatajgcego w tych

3 Zobacz: W. R egbis z, Efektywnosé gospodarowania w rol-
Q;ctuie a technika wytwarzania, "Wie$ Wspdiczesna" 1983, nr 1, s.

s Por.: W. M i s iuna, Funkcjonowanie mechanizmu gospo-
darczego w rolnictwie, "Wied Wspéiczesna" 1982, nt 12, 9.
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warunkach mechanizmu gospodarczego rodzita tendencje do tworzenia
sig zywiolowych ‘"“submechanizmdéw" zapewniajgcych dzialanie gospo-
darki. Skrajnym przejawem tych nowych "submechanizméw" bylo po-
wstawanie klik, lobby, korupcji, partykularyzmu i woluntaryzmu.

Rok 1981 przyniést (jak sie wydaje) ostateczng kompromitacje
dotychczasowego systemu nakazowo-rozdzielczego. Wystgpily zakldce-
nia gospodarki na nieznang dotychczas skalg. Bardzo szybko u-
ksztaltowal sig inny mechanizm gospodarczy: wolnorynkowy z jaskra-
wymi przejawami spekulacjis. Reforma gospodarcza w PGR (i poza ni-
~mi) powinna zatem w pierwszym rzgdzie eliminowad opisane wy2ej
negatywne z)awiska, przywrécié planowo$é¢ gospodarowania . poprzez
‘sprowadzenie zadad planu do realiéw gospodarki oraz uruchomienie
ekonomiczrnych instrumentdw jego realizacji. Winna wprowadzié¢ do
przedsigbiorstw koniecznodé rzeczywistego, a nie pozornego rachun-
ku ekonomicznego. Stanowi to podstawowy cel ka2dej reformy gespo-
darczej. Od powodzenia w realizacji tego zadania zalezy jej dal-
szy los.

2. 2arys koncepcji nowych zasad tunkcggpouania paﬂstuouegp sektora

Nowe rozwigzania ekonomiczno-finansowe stanowig prébeg odejscia
0d stosowanego wczedniej systemu nakazowo-rozdzielczego. Podstawg
'nouego systemu, konkretyzowang w rozwigzaniach szczegdlowych, sta-
nowig bowiem powszechnie * znane dzi$ zasady: samodzielnodci, samo-
rzadnosci‘i samofinansowania przedsigbiorstw. Przygotowujgc nowe
rozwigzania systemowe przyjgto nastgpujace zalozenia:

- zapewnienie stabilizacii rozwoju  gospodarki indywidualne]j
(co m. in. likwidowaloby presje wywierang na PGR dotyczgcg przyj-
mowania gruntdw, a nawet stwarzatoby mozliwo$é¢ pozbywania sig przez
nie gruntéw nieprzydatnych do racjonalnego gospodarowania),

- umozliwienie bardziej optacalnych warunkéw predukcji rolnej
i wprowadzenie zasady, 2e wzrost kosztéw produkcji bedzie rekom-
pensowany podwyzkg cen skupu produktéw rolnych (co umozliwiloby

odejscie od systemu dotacji, doplat, bonifikat),
-~ stworzenie warunkéw do samcdzielnego ksztaltowania ekonomicz-

nie uzasadnionej struktury produkcji.

; Ibidem, s. 19.



Paristwowy sektor rolny w warunkach reformy gospedarczej 85

Nowe rozwigzania systemowe wprowadzilty zasade, z2e przedsig-
biorstwa w pelni samodzielnie ksztaltujy swoj)3 organizacje i stru-
kturg produkcji oraz planujja dzialalnosé gospodarczo-finansowg.
Podstawg biezgcego kierowania przedsiebiorstwem stanowi samodziel-
nie opracowany przez nie roczny plan gospodarczo-finansowy, uwzgle-
dniajgcy zalozenia perspektywicznego planu gospodarczego urzgdze-
nia przedsigbiorstwa oraz aktualng sytuacjeg produkcyjno-ekonomiczng.
Planowanie odbywa sie na szczeblu zakiaddw a plan gospodarstwa
wielozakladowego stanowi sum¢ plandw zakladdw. Plan ten opiniowany
jest przez bank finansujgcy dang jednostke, a nastgpnie uchwalany
przez zarzgad.

Koncepcja reformy zakiada, 2e cata dziatalno$¢ gospodarczo-fi-
nansowa prowadzona jest na podstawie rozrachunku gospodarczego. W
konsekwencji ograniczono (z perspektywa calkowite) eliminacji) ty-
tuly dotacyjne. Ustalono, 2e gospodarstwa parfistwowe majg prawo
do korzystania z kredytdw bankowych na warunkach jednskowych  dla
catego rolnictwa, wujednolicono zasady opodatkowania.

W odniesieniu do inwestycji przyjeto zasade, 2e przedsigbior-
stwa same podejmujy decyzje w tym zakresie, a rdwnocze$nie ponoszy
wszystkie skutki procesu inwestycyjnego. Cel takiego podejscia
jest bardzo wyraZny - zainteresowanie przedsigbiorstw prawidiowym
ich przygotowaniem oraz sprawng i terminowg realizacjy. Inwestycje
finansowane sg z funduszu rozwoju przedsigbiorstwe oraz (po raz
pierwszy w PGR) z dlugoteiminowego kredytu bankowego, przy - czym
warunki ich udzielania wustalone zostaly jednakowo dla wszystkich
sektordw rolnictwa.

Ostateczny wynik finansowy dziatalno$ci przedsigbiorstwa przyj-
muje posta¢ zysku lub straty.

Przeglad zarysowanych powyzej zasad systemu funkcjonowania se-
ktora paristwowego, wzbogaconych o nowe reguly wynagradzania po~
zwala sformulowad opinig, iz odpowiadajg one postulatom usprawnia-
nia gospodarki rolnej sformulowanym w pierwszej czgsci niniejszego
opracowania. Nalezy jednak odpowiedzieé na zasadnicze pytanie, w
jakim stopniu sprawdzily sie one'ﬁ praktyczoym dzialaniu reformy -
gospodarczejé.

5 OdpowiedZ na to pytanie staramy sig sformuiowaé na podstawie
wtasnych badad przeprowadzonych w latach 1982, 1983 i 1984 w wybra-
nych PGR regionu tédzkiego (a takze odwolujgc sig do innych ba-
dan). :
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Problematykg funkcjonowania PGR ujmowad bgdziemy w trzech za-
sadniczych ptaszczyznach: . organizacyjnej, regulacyjnej i motywa-
cyjnej.

p 2 Ogggnizacyjne przestanki gospodarowania PGR

3.1. Gospodarstwa rolne a otoczenie

Wdrazanie nowych rozwigzan ekonomiczno-finansowych w PGR po-
ciggnglo za sobg koniecznodé zmian w relacjach przedsigbiorstwo -
organ zalozycielski. Gospodarstwa rolne zostaty organizacyjnie
podporzgdkowane wojewddzkim organom administracji parfstwowej. Zmia-
na ta szczegélnie korzystnie wptyngla na warunki pracy przedsig-
biorstw, ktére dziatajg w regionach typowo rolniczych. Odmiennie
uklada sig sytuacja gospodarstw rolnych 2z odrodkéw przemystowych,
ktérych interesy przegrywaja w konfrontacji z regionalnymi potenta-
tami przemystowymi.

Zwigzki PSR z organem zatozycielskim zachowaly wprawdzie for-
malno-administracyjny charakter, ale nie jest to obecnie dla przed-
sigbiorstw tak ucigzliwe jak przed reformg. Oddziatywanie organu
zalozycielskiego przejawia sie w zasadzie w formalne) akceptacji
planéw gospodarczych i w petnieniu ograniczonych funkcji kontrol-
nych. Nie wyklucza to jgdnak wystgpowania nieformalnych presji z
ich strony, a takze ze strony organizacji politycznych na decyzje
przedsiebiorstw’. :

Modyfikacja zasad tworzenia planu zmienila rolg przedsigbiorstw
w procesie planowania. Ootychczas resort rolnictwa za posrednic-
twem zjednoczerd przekazywal podleglym sobie jednostkom  dyrektywy
planistyczne. 0d roku 1981 PGR planuja samodzielnie. Plany powsta-
Ja na szczeblu zakiadéw. Wyjatek stanowi plan inwestycyjny, ktéry
na ogét tworzony jest na szczeblu przedsigbiorstwa. Stwarza to
przestanki do racjonalizacji gospodarowania tego sektora, poprzez
urealnienie i uelastycznienie jego dziatalnodci. Niestety, te pozy-
tywne przestanki w obecnej sytuacji cenowej i zaopatrzeniowej nie

Pipoe, takze: W. "3 @ 3wt aks 3. €9 %4 wdk Ly Ratoris
gospodarcza w rolnictwie paristwowym w opinii dyrektoréw PGR, "Za-
gadnieria ekonomiki rolnictwa" 1983, nr 6, s. 33.



Paristwowy sektor rolny w warunkach reformy gospodarcze) 87

rodzg pozytywnych skutkdw, Plany s w duzej mierze fikcjq. W przed-
sigbiorstwach przywigzuje sige do nich niewielky wagg. Traktuje sig
je jako faormalng podstawe do akceptacji zamierzed przez Urzad Wo-
jewddzki i bank. 0Odnosi sig wrazenie, 2e partnerzy w procesie pla-
nowania: 2zaklady - przedsigbiorstwo - Urzgd Wojewddzki - bank, za-
warli cichg umowg, 2e dla dobra realnych procesdw gospodarczych
nie bgdq przywigzywali zbyt duzej wagi do ustaled planu. Dotychcza-
sows praktyka planistyczna jest wprawdzie korzystna dla przedsie-
biorstw, ale podwaza realnosé¢ i sens planowania.

0 i1le charakter nowych powigzar przedsiebiorstw 2z organem za-
to2ycielskim zawiera, pomimo zgloszonych zastrzezed, elementy po-
zytywne, to w przypadku zrzeszed niewiele jest powodéw do sformu-
towania podobnej opinii. Przypomnijmy tylko, 2e w my$l zalozen
reformy zrzeszenie jest formg zwigzku samodzielnych przedsigbiorstw
powigzanych nie na zasadzie wigzi administracyjnych, lecz interesu
ekonomicznego. Nie stanowi ono zatem formy koncentracji zarzgdza-
nia ani z punktu widzenia administracji gospodarczej, ani przed-
sigbiorstwa. Oznacza to, 2e zrzeszenie nie moze przejmowaé kompe-
tencji orpanu zato2ycielskiego w dziedzinie nadzoru i kontroli,
nie moze réwnie2 decydowal¢ w sprawach gospodarki przedsigbiorstwa.
W stosunkach z organami centralnymi nie mogy zrzeszenia wystgpowad
w roli podmiotu planowsnia. 0znacza to, 2e nie mogy ich obowigzy-
waé 2adne dyrektywne wskaZniki 1 zadania. Nalezy podkreslié¢ takze,
2e samo przedsigbiorstwo nie moze dobrowolnie delegowaé na zrze-
szenie swych uprawnien do decydowania o jego dzialalnosci, gdyz
wchodzitoby to w kolizjg z ustawowo zagwarantowanymi uprawnienia-
mi samorzgddw pracowniczych w tej dziedzinie i odpowiedzialnodcia
Jednostki za wyniki gospooarouaniaa.

Kazdy nowo stworzony ukiad organizacyjny zaklada dodatnie od-
dzialtywanig elementéw stojgcych wyzej w hierarchii zaleznodci na
elementy w Jakimé sensie im podporzgdkowane. W rzeczywistodci od~
dzialywanie to moze rodzi€ trojakie efekty: pobudzaé skutecznosdé
dziatania podlegiych elementdw, byC dla ich efektywno$ci obojgtne,
wreszcie - moze ostabial sprawnos¢ funkcjonowania podporzgdkowanych
jednostek. Dawne zjednoczenia, usztywniajgc procesy gospodarcze
PGR, rodzily tendencjg trzeciyg. Postep, ktéry dokonal sig po utwo-

® por.: E. O tolidsk i, Organizacja i funkcjonowanie
zrzeszeri PPGR, "Nowe Rolnictwo™ 1984, nr 7-8, s. 17-20.
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rzeniu zrzeszefi, polega na przejsciu do wariantu drugiego. Przy-
czyn tego stanu nalezy szukaé¢ czedSciowo w przestenkach, ktérymi
kierowaly sig przedsigbiorstwa powolujac 2zrzeszenia. Sa one wpra-
wdzie efektem dobrowolnych decyzji, ale tworzgc je kierowano sig
konformizmem, tradycja przynaleznod$ci do zjednoczenia. Spodziewano
sig co prawda pewnych ulatwied w dziedzinie .zaopatrzenia, inwesty-
cji, kredytéw, ale raczej sceptycznie oceniaty przedsigbiorstwa
mo?liwosci zrzeszenia w rozwigzywaniu ich probleméw. Obawy te po-
twierdzita w catosci prektyka gospodarcza.

RozluZnieniu administracyjnych powigzand PGR z organem zalozy-
cielskim towarzyszyé miato, w my$l zaltozed reformy, umocnienie
czysto ekonomicznych wigzi z bankiem finansujacym. Decydujqce zna-
czenie uzyskac¢ mia} rachunek ekonomiczny jako podstawa polityki
ekonomicznej obu partneréw. Dotychczasnwa praktyka ujawnita wiele
niepokojacych zjawisk, Ola jednostek uzaleznionych w wigkszym za-
kresie od kredytu, bank jest w dziedzinie obstugi finansowej orga-
nizac)y typowo monopolistyczng. Zwigzki migdzy nim a przedsigbior-
stwem tracyg charakter ekonomicznego partnerstwa. Bank stosuje per-
manentnie ‘“dyktaturg finansowg". Narzuca warunki wspéipracy, sto-
suje szantaZz co do przyznania kredytéw. Wystgpuje w roli zwierz-
chniks przedsigbiorstwa i wymusza warunki dotyczgce wielkos$ci przy-
znawanych kredytdw czy stopy procentowej, Uzurpuje sobie prawo do
dawania rad i zaleceri, ktére czgsto kolidujga 2z kryteriami wyboru
ekonomicznego stosowanymi w przedsigbiorstwach. Przelamanie monopo-
lu Banku Gospodarki Zywnesciowe) w obstudze finansowej PGR doprowa-
dzitoby do sytuacji,. w ktérej przedsigbiorstwo staloby sig rzeczy-
wistym partnerem w kontaktach z bankiem, zyskaloby mozliwodci au-
tentycznego negocjowania warunkdéw kredytowych.

Reforma gospodarcza nie przyniosta istotnYcH zmian w stosunkach
PGR z jednaostkami obsitugi rolnictwa. Niewiele sig zmienilo w sy-
stemie 1 warunkach obstugi produkcyjnej, handlowej i inwestycyjnej
gospodarstw rolnych. W badanych jednostkach obserwuje sie wyraZne
dgzenie do Jjak najszerszego rozwigzywania powy2szych probleméw we
wiasnym zakresie. Ujawnianie sie takiego trendu spowodowane zosta-
o z jednej strony rosngcymi stale kosztami obstugi, przy spada-
jacej 1ch jakosci, z drugie) - zdecydowanie negatywng oceng konta-
ktéw z jednostkami obstugi. Przetamanie monopolu organizacji han-
dlowych mogloby sie dokona¢ dzieki umozliwieniu gospodarstwom pari-
stwowym szerszej sprzedazy na wolnym rynku. Byleby to szczegdlnie
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korzystne dla 2aopatrzenia wielkich aglomeracji miejskich przez
dziatajgce na ich terenie gospodarstwa rolne.

3.2. Wewngtrzna organizacja gospodarstw rolnych

_Uzyskana w 1981 r. swoboda ksztaitowania struktur organizacyj-
nych.gospodarstw pafstwowych spowodowata rozwigzanie znacznej czeg-
$ci duzych kombinatdéw rolnych i wigkszych obszarowo przedsig-
biorstw. W ten sposdb powigkszyta sig istotnie liczba  zakladdw
dzialajgcych na zasadach pelnego wewngtrznego rozrachunku gospo-
darczego. Czgsc z nich wyodrebnita sig 1 zaczgta funkcjonowaé ja-
ko samodzielne jednostki, czgd¢ zas zmienita swd) zakres i chszar
- dostosowujac je do nowych warunkdw dziatania. Rownoczesnie doko-
nywaly sig zmiany w systemie zarzgdzania gospodarcstwami rolnymi,
Przesunigciu na szczebel zakladdw uleglo podejmowanie podstawowych
decyzji gospodarczych, dotyczgcych ustalania plandw, zawierania u-
mow, pokrywania zobowigzar, zaciggania kredy*dw. Zmienil sig tym
samym zakres i funkcje dyrekcji przedsigbiorstwa.

Niestety dyrekcje przedsigbiorstw nie potrafily w peini przy-
stosowaé sig do nowe) dla siebie roli. Najprostszym, ale i naj-
bardziej szkodliwym, sposobem uzasadnienia swej wagi i niezbedno-
sci jest wykorzystywanie administracyjnych metou.oddztalywania na
zaklady, skupienia mo2liwie najszerszego zakresu decyzji na szcze-
blu przedsigbiorstwa. Dgazenia te mogg réwniez w czedci wynikaé z
nie dos¢ precyzyjnego systemowego okreslenia pozycji dyrekcji wie-
lozaktadowego przedsighiorstwa rolnego;

Mimo tych niepokojgcych zjawisk ograniczajgcych samodzielnodé
zakladdw palezy stwierdzié, 2e aktualna organizacja PGR stanowi
pewien postgp w stosunku do sytuacji sprzed reformy. Nastgpnym kro-
kiem na tej drodze powinno by¢, tam gdzie jest to ze wzgleddw te-
chniczno-organizacyjnych mo2liwe, przeksztaicenie zakiadéw w przed-
sigbiorstwa, . Przyczyniloby sig to do zmniejszenia wystgpujgcej w
paristwowym sektorze rolnictwa negatywnej korelacji migdzy rozmia-
rami przedsigbiorstwa a jego efektywno&cta’. Jak bowiem wskazuje
praktyka, w wigkszosci przypadkéw najefektywniejszg formg organi-

e ———

3 ;
: S. Albinowski, Rolnictwo jest jedno, ale..., “2y-
cie Gospodarcze", 1984, nr 3.
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zacyjng z punktu widzenia racjonalnodci kierowania procesami gospo-
darczymi w rolnictwie jest przedsiebiorstwo jednozakladowe, zarzg-
dzane "z jednej teki"lo.

Innym waznym aspektem funkcjonowania przedsigbiorstwa, powig~
zanym z jego wewngtrzng organizacjg, Jjest stopien realizacji za-
sady rozrachunku gospodarczego. Jak podkreslilidmy wy2ej na pod-
stawie naszych badand, .réwniez w tej dziedzinie sytuacja nie jest w
petni zadowalajgca. Potwierdzajgy to takze wyniki innych badad nad
tym zagadnleniemll. Wskazujg one na istnienie 4cistego zwigzku mig-
dzy organizacyjno-finansowg formg gospodarki przedsigbiorstwa a
Jej efektywnodcig. W jednostkach stosujgcych wewngtrzny rozrachu-
nek gospodarczy zaréwno produkcja koricowa i wynik finansowy, jak i
efektywnosé¢ poszczegblnych czynrikdw produkcji sg wyraZnie wyzsze
niz w przedsigbiorstwach, ktére go nie stosujy. Mozliwodci, jJakie
stwarza wladciwie stosowany rozrachunek gospodarczy nie sg wiec,
Jak dotgd, dastatecznie wykorzystanalz. Y

Mozna sformulowaé jeszcze jeden ogélny wniosek - 2e zmiany
struktury organizacyjnej PGR muszq byé zestrojone nie tylko ze
zmianami mechanizméw oddzialywania na catla gospodarke rolng, ale
rowniez musi by¢ zachowasna wewngtrzna spéjnosé w ramach systemu fun-
kcjonowania przedsigbiorstwa rolnego pomigdzy rozwigzaniami w za-
kresie organizacji zarzgdzania a innymi elementami tego systemu
(rozrachunkiem gospodarczym, planowaniem, samorzgdem, instrumenta-
mi sterowania dziatalnodcig itp.). Bez tego nieuniknione beda
sprzecznosci, niekonsekwencje i konflikty ostabiajgce efektywnosé
dziatania calego systemu,

4. Narzedzia sterowania procesami gospodarczymi

Zreformowany system ekonomiczno-finansowy oparty na zasadzie
samodzielnodci i samofinansowania przedsiebiorstw wymaga konsekwen-

10 Podobne sg réwniez opinie na ten temat takich specjalistdw,
Jak: R. Manteuffel, Z. Kierul, J. Gajewski i inni.

Hopor. m. in.: B, Borkowsk i, Rozrachunek gospodar-
czy a sfektywnosc¢ gospodarowania w PGR, "Wied Wspdiczesna" 1984, nr
95, S. 140-142.

12 Jak np. wynika ze wspomnianych badan 8. Borkowskiego na 99
objgtych badaniem PGR  wielozakladowych makroregionu  $rodkowo-
wschodniego byl on stosowany tylko w 31 przedsigbiorstwach.
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tnego stosowania parametrycznych narzedzi sterowania dzialalnodcia
gospodarczg. Odpowiednie wykorzystanie tych narzedzi pozwala orga-
hom wladzy gospodarcze)j regulowad ekonomiczne wyniki przedaig-
bterstw, wplywac na sposdb ich podzialu, kerelowaé decyzje gospo-
darstw rolnych z celami ogdlnospotecznymi. Ostatni postulat wymaga
usytuowania w centrum uwagi kryteridw 1 metod oceny dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Chodzi o to, aby pozytywna formalno-finansowa
ocena nie przyslonita negatywnych zjawisk wystegpujgcych w real-

nych procesach gospodarczych zachodzgcych w przedsiqbicrstwachl}.

4.1. Ceny

Szczegdlnie waing rolg w ramach narzedzi sterowania odgrywaig
Ceny, ktdre w ostatnim okresie byly najistotniejszym czynnikiem
determinujgcym sytuacjq ekonomiczng PGR, Na rdznych plaszczyznach
Swej dzialalno$Sci spotykajg sig one w zasadzie z wszystkimi wyste-
Pujgcymi aktualnie rodzajami cen. Rodzi to pewng specyfikeg W
ksztaltowaniu sig przychodéw PGR, Wyraza sig ona tym, 2e w zbycie
produktdw stykajg sig¢ one niemal catkowicie z cepami urzgdowymi ,
Odpadajq wigc moz2liwodci - dostgpne duzej czgsci przedsigbiorstw
przemystowych - maksymalizacji przychoddw zc sprzedazy poprzez od-
powiednie zabiegi podnoszgce ceny. Praktycznie zaleznymi od przed-
Sigbiorstwa droyami maksymalizacji tej wielkosci §3: wzrost wiel-
kodci sprzedanej produkcji i poprawa Jej Jjakodci oraz ewentualne
dziatania zmierzajjce do imtany struktury produkcji (z tym, 2e w
rolnictwie ze wzglgdu na jego specyfikg sg one trudniejsze). Nale-
2y jednak pamigtac, ze choé urzgdowe ceny skupu nie sg bezposred-
nio uzaleznione od PGR, to ich wzrost wynika takze z naciskow PGR,
ktére w istotnym stopniu okreslajy marginalne koszty produkcii rol-
nej.

Nalezy jednak podkreslié¢, 2e mimo wysuwanych czgsto zastrzezer
dotyczacych aktualne) polityki cenowej w odniesieniu do rolnictwa

———————

y 13 W badanych przez nas przedsiebiorstwach dynamicznej popra-
wie wyniku finansowego towarzyszyl gieboki spadek produkcji zwie-
rzgce) (w pierwszym roku reformyg oraz jej stabilizacja w roku
?;St pnym. Gwaltownemu obnizeniu wulegla tak2e w roku gospodarczym
o 81/1982 wielkosd sprzedanej produkcji roslinnej. Dopiero urodzaj-
ty'ﬁOk 1982/1983 przynidést kilkunastoprocentowg poprawe tego wska-

nika. Nie ulegly tez obnizeniu jednostkowe koszty produkc]i.
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(operowanie cenami urzedowymi na "wyjéciu” ukladu produkcyjnego a
cenami umownymi bedZ regulowanymi na jego "wejd$ciu", nieprawidio-
wosci w relacjach wewngtrznych cen produktéw rolnych zapewniajgce
wzglednie wy2szg oplacalnos$é produkcji rodlinne) niz zwierzece)
itp.), stajg sig one w.coraz wigkszym zakresie parametrem wyboru
struktury produkcji w badanych gospodarstwach rolnych.

4.2. Obcigzenia finansowe

Obcig2enia finansowe PGR stanowig takze dyskusyjny element ich
systemu ekonomiczno-finansowego. Spotkaé sig mozna z twierdzeniem,
Ze sg one znacznie wyzsze w sektorze parnstwowym niz w gospodar-
stwach indywidualnychl‘. Przy ocenie tej kwestii nale2y jednak
wzigt¢ pod uwagg, 2e nierdwnosci te wynikajg w gléwnej mierze ze
specytiki obu typéw gospodarstw w korzystaniu z czynnika pracy
ludzkiej. Przewazajaca bowiem czedé obcigzed w PGR zwigzana jest
z zatrudnieniem (ubezpieczenia spoleczne i skiadki ZUS, podatek od
funduszu ptac, ostatnio - obcigzenia na PFAZ). Natomiast w ukla-
dzie typowych form obcigzenn finansowych (renta lub podatek grunto-
wy ewentualnie jego odpowiednik, d4wiadczenia na fundusz gminy, rdz-
nego rodzaju optaty) poréwnanie wypada zdecydowanie na ich korzydé.
W ocenie s}stemu obcigzerd finansowych przedsigbiorstwa 2zwracalty u-
wage na niedostateczne jeszcze zréznicowanie stawek podatku grunto-
wego (fym bardziej, 2e w wigkszodci w nim upatrujé sig gtdéwnego
narzedzia wyréwnywania raznic warunkdw produkcji), jak réwniez
koniecznodéé przywracania mu funkcji ekonomlcznychls.

Kontrowersyjnym instrumentem o charakterze regulacyjnym okazu-
jq sig w praktyce PGR obcigzenia na PFAZ. Stosowanie tego narzg-
dzia w odniesieniu do pgospodarstw paristwowych ma licznych przeciw-

nikéw; jedni podkreslajg jego niedostosowanie do specyfiki gospo-

14 Z danych Krajowego Zrzeszenia PPGR na ten temat wynikaloby,:
2e 2,5-krotnie. I tak w roku gospodarczym 1980/1981 taczne obcig-
zenie PGR w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych wyniosto 3657 zt,
natomiast w gospodarstwach indywidualnych (dla roku 1981) - 1441}
z¥. Por. Informacja o funkcjonowaniu reformy gospodarczej w pafn-
stwowych przedsigbiorstwach gospodarki rolnej, Zrzeszenie Krajowe
PPGR, [material, powielony), Warszawa 1982.

15 Por. w tej kwestii tak2e: E. M8 zurkiewdicz, Rol-
nictwo i gospodarka zywnosciowa, [w:] Polska reforma gospodarcza,
Warszawa 1982, s. 26.
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darowania w rolnictwie, inni -~ ich cigzar dla finanséw PGR. Sprawa
ta zastuguje na blizsze rozwa2zenie. Precyzyjnego okre$lenia wymaga
przede wszystkim cel stosowania tego instrumentu. Jezeli tym celem
miatoby by¢ - jak sig mozna spodziewaé - stymulowanie pozgdanych
zmian w dziedzinie zatrudnienia w PGR, to trzeba stwierdzié, ze
tej funkcji do tej pory obcigzenia na PFAZ nie spelnity. Przeciw-
nie, stosowana do niedawna wersja tego obcig2enia, wigzgca je ze
drednig placqg, wyzwalala wrecz antybodéce do zmniejszania zatrud-
nienia. Szeroko stosowano ponadto zwolnienia dla czgéci gospo-
darstw rolnych, ktdére charakteryzowalty sig¢ stabsza dynamikq wyna-
grodzed. Nie pozbawione podstaw sg rdwnie2 wgtpliwosci, czy w
specyficznych warunkach dziatalnosci w rolnictwie jego stosowanie
jest uzasadnione. Jezeli natomiast narzgdzie to ma mieé wylgcznie
charakter fiskalny, to pojawia sig kolejne pytanie - ©czy uzasad-
nione jest mnozenie regulatordw tego typu? Okazalo sig, 2e w osta-
tnim okresie czg$é droudkdw pochodzgcych z tych obcigzed zasila tzw.
fundusz wyréwnawczy i siuzy tinansowe) pomocy jednostkom deficyto-
wym. Taki sposéb wykorzystania srodkdéw PFAZ wydaje sig byé odle-
@iy od idei, Jjaka przyswiecata jego powotaniu do 2ycia.

4.3. Dotacje - zagadnienie przedsigbiorstw deficytowych

Podobnie jak problematyka obcigzed finansowych, duze zastrze-
Zenia budzi zagadnienie dotacji. W pierwszym roku dziatania nowego
systemu zaszly pod tym wzgledem do$é znaczne zmiany. WyraZnemu o-
graniczeniu ulegly dotacje do dzialalnoéci produkcyjnej. Wydawalo
sig, 2e jest to trwaly element nowych rozwigzar. Stalc sig jednak
inaczej. Wprawdzie zasilanie dochoddéw sektora padstwowego dota-
cjami jest mniejsze niz przez rokiem 1981, ale juz w roku gospodar-
czym 1982/1983 w badanych jednoétkach dotacje do dziatalnos$ci pro-
dukcyjnej wzrosly dwu-, trzykrotnie w stosunku do roku poprzednie-
go. Zwigkszyl sig tez ponownie ich udzial w ksztattowaniu przy-
choddw przedsigbiorstw. Opinig tg potwierdzajg réwniez wyniki in-
nych badanl6. W praktyce gospodarczej na szerokg skalg stosowane

————

16 Jak wynika np. 2z badad przeprowadzonych w latach 1982-1983
Przez zespdt pod kierunkiem prof. A. Stelmachowskiego, obecnie i-
stnieje juz 16 tytuldéw dotacyjnych dla PGR. Zob. Prawnicy o refor-
mie gospodarczej w rolnictwie [opr. G, Policidskaj,

Wied Wspdiczesna” 1984, nr 5, s. 129-132.
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s ponadto réznego rodzaju ukryte formy dotowania i pomocy finan-
sowej dla sektora parfistwowego w rolnictuiel7. Oznacza to ograni-
czenie zasady samofinansowania, wypacza rachunek ekonomiczny, bu-
dzi wgtpliwosci co do wiarygodnosci danych dotyczgacych efektywno-
éci gospodarowania w tym sektorze.

Z zagadnieniem dotac)i wigze sig szerszy problem przedsig-
biorstw deficytowych. Reforma gospodarcza uwypuklila jeszcze bar-
dziej zrdéznicowanie efektywnosci gospodarowania PGR, znajdujace wy-
raz zardéwno w poziomie produkcji, jak i osigganych efektach ekono-
micznych, a takze - w konsekwencji - w poziomie dochodéw pracowni-
kéw. Przyczyny tego zjaswiska nie sg jednoznaczne a wywolane zo-
staly dziataniem tak czynnikdw od przedsigbiorstw ntezaleznydh,
Jak i zaleznych, Za istnieniem pierwszej grupy czynnikéw przema-
wiac¢ moze analiza wynikdéw gospodarowania tego sektora w aspekcie
przestrzennym, wskazujgca na ich zaleznogci w pewne] mierze od
rolniczej przydatnosci produkcyjnej danego tecytorium i stopnia
rozwoju infrastruktury. 0 wystgpowaniu drugiej grupy czynnikdw
Swiadczg przyktady uzyskiwania oniekorzystnych wynikdéw produkcyj-
nych i1 finansowych przez grupy przedsigbiorstw dzialajgce w korzy-
stnych warunkach przyrodniczych i przy podobnym stopniu rozwoju in-
frastruktury. Niejednorodnod4é przyczyn powodujacych deficytowosc
PGR wskazuje na potrzebe stosowania zré2nicowanych metod jej usu-
wania. Cze$¢ z nich moze by¢ usunigta po wprowadzeniu nowych za-
sad systemu podatkowego, inne wymagac¢ moga odpowiednich decyzji
organizabyjno-produkcyjnych bgdZ kadrowych. Jezeli jednak calkowite
wyréwnanie warunkdéw gospodarowania PGR okaze sig niemozliwe, to
zrodzi sig dylemat - czy dla przedsigbiorstw dzialajacych w szcze-
gélnie niekorzystnych warunkach nalezy opracowaé modyfikacjg¢ zasad
reformy gospodarczej (odrebny system finansowy), czy tez w ramach
obecnego systemu wprowadzié okreslone specjalne narzegdzia wyrdwny-
wania tych rdznicla.

Rozwigzanie drugie wydaje sig¢ nam bardzie) uzasadnione 1 wy-

17 Mamy tu na my$li takie czynniki, jak: ulokowanie w profilu
produkcy jnym PGR przetwérstwa gorzelnianego (od lat dla wielu przed-
sigbiorstw gldéwny filar podtrzymywsnia ich rentowno$ci), umorzenia
kredytdéw, wulgl w obcigzeniach finansowych (np. w podatku od fun-
duszu plac, skiadkach ZUS itp.).

18 Por. tezy referatu Z. K i er ul a na Sesjg Komitetu E-
konomiki Rolnictwa PAN w dn. 26-27 maja 1983 r. [material powielo-
nyj, Warszawa, maj 1983.
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starczajgce. Nie tworzy ono systemowe) enklawy dla jednostek gos-
podarujgcych w warunkach marginalnych. Zachowujgc presjg na uzys-
kanie dodatniego wyniku finansowego, wymusza troskg o efektywnosé
gospodarowania. Stworzenie odrgbnego systemu ekonomicznego i fi-
nansowego dla gospodarstw marginalnych stanowiloby dla stabych PGR
afrakcyjna furtke uniknigcia konsekwencji zlego gospodarowania.
Chociaz i przy pierwszym rozwigzaniu takie niebezpieczerdstwo moze
sig ujawni¢. Zmniejszy¢ je moina wprowadzajgc konsekwentnie zasa-
dg, 2e nawet gospodarowanie w warunkach marginalnych nie chroni
przedsigbiorstwa przed bankructwem, o ile nie jest ono w stanie
podotaé rygarom gry ekonomicznej, mimo stworzonych mu bardzie)
"migkkich ograniczen". "Bowiem przedsigbiorstwa uzyskujgce Lrwale
ujemng produkcje czysty [...] poprzez nicefektywne wykorzystanie
wystgpujacych w ograniczonej ilosci $rodkdw produkcji prowadzg nie

tylko do zmniejszenia dochodu narodowego, ale i do ilosci wytwa~
rzane) zywnasci"lg.

4.4, Zysk

Okreslaone watpliwodci i zastrzezenia budzi analiza funkcjono-
wania kategorii zysku Jjako mikroekonomicznego kryterium wyboru, a
zarazem podstawy oceny dzialalno$ci PGR,

Po pierwsze - w pewnych okolicznosciach ocena wynikéw ekonomi-
cznych przedsigbiorstw wylgcznie na podstawie tego kryterium (bez
szczegolowej analizy Zrddel zysku) prowadzié moze do falszywych
wnioskdw dotyczgcych rzeczywiste) efektywnosci ich gospodarowania.
Mamy tu na my$li mozliwosci wystapienia czynnikéw od przedsig-
biorstw niezaleznych (podwyiki cen skupu, dotacje, niepelny rachu-
nek nakladdw itp.), powigkszajqcych ich dochody nawet przy réwno-
czesnym spadku produkcji w ujgciu rzeczowym. Zjawisko to wystgpilo
W sposdb jaskrawy zwiaszcza w pierwszym roku dziatanis reformy, ale
i dzisiaj nie przestaje by¢ aktualne,

Po drugie - w praktyce ujawni¢ sig moze (przykiaddéw dostarczytly
prowadzone przez nas badania) sprzecznosé pomigdzy dgzeniem przed-
sigbiorstw (zaktaddw) do maksymalizacji zysku, mikroracjonalnodcig
gospodarowania czynnikami produkcji a spoiecznie pozgdang wielko-

e .

1

9
ior.: Z. Kierul, Gospodarowanie w warunkach marginal-
nych, "Zagadnienia ekonomiki rolnictwa" 1983, nr 6, s. 28.
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gcig 1 strukturg produkcji. Przy istniejacych relacjach cenowych
konsekwentne nastawienie ‘przedsigbiorstw na zysk oznaczaloby ko-
nieczno$é wycofywania sig 1lub silnego ograniczania rodzajéw pro-
dukcji, ocenianych przez nie jako deficytowe albo nisko rentowne.
Wiele badanych zakladdw wskazywalo tu gidwnie na hodowlg bydis
rzeZnego oraz czgSciowo trzody chlewnej. Zjawiska takie nasuwajg
uzasadnione wgtpliwodci co do stopnia osigganej spdjnosci mikro- i
makroekonomicznych kryteriéw wyboru.

Stosowanie zysku jako kryterium wyboru w PGR wymaga spelnie-
nia wielu warunkéw. Prawidlowego uwzglednienia w rozwigzaniach sy-
stemowych obiektywnego zréznicowania warunkdéw produkcyjnych, wia-
Sciwych relacji cen czynnikdéw produkcji do cen produktdéw rolnych,
Jak réwniez prawidiowych relacji cen w obrgbie tej produkcji, nie-
stosowania centralnych rozstrzygnigé dotycigcych gospodarki przed-
sigbiorstw, podwazajgcych logike dziatania zysku, Nale?y réwniez
uwzgledni¢ specyfike produkcji rolnej z jej silng zaleznodcig od
czynnikdéw atmosferycznych i zwigzanym z tym ryzykiem dla wynikdw
produkcy jnych.

Speinienie wymienionych postulatdéw jest niewatpliwie trudne.
Funkcjonowanie kryterium zysku w warunkach niepeinego ich urzeczy-
wistnienia - jak to mialo miejsce dotychczas - moze rodzié  okres-
lone deformacje i trudnodci realizacji kryteridw ogélnospotecznych.

5. System motywacyiny i‘]ego tunkq}pnowanie w PGR

Powazne zastrzezenia budzi funkcjonowanie systemu motywacyjne-
go. Ugruntowana jest opinia, Ze rozwigzania na tym odcinku stano-
wig najstabsze ogniwo nowych zasad. Istnieje réwnoczegnie $wiado-
mo4¢ koniecznodci giegbokich jego przeksztalced. Ptaca robotnika
rolnego w PGR sklada sig dotgd z kilkunastu elementéw: placy za-
sadniczej (ewentualnie wynagrodzenia akordowego), miesigcznej pre-
mii uznaniowej, ktéra moze siggaé do 20X placy zasadniczej, z
réznego rodzaju dodatkéw oraz z premii rocznej z funduszu zalogi.
Do tego dochodzyg $wiadczenia w naturze., Jak z tego widaé obecny
system wynagrodzed jest bardzo rozbudowany i charakteryzuje sig
duzym ograniczeniem funkcji motywacyjnej plac na rzecz funkcji so-
cjalnej. Podstawowymi, naszym zdaniem, jego stabosciami sg:
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- brak mechanizmu zapewniajgcego korelacje migdzy wzrostem pro-
dukcji w ujeciu rzeczowym a dynamikg wynagrodzed. Te ostatnie rosng
szybciej a ponadto nierzadkie sg sytuacje, gdy odpowiednie wskaz-
niki dynamiki wykazu)a odwrotne tendencje zmian. Wolumen produkcji
spada a plece rosng. Oczywiscie migdzy wzrostem wynagrodzen a
wartoSciowym wzrostem produkcji tej rozbieznodci nie ma hgdZ jest
ona znacznie stabsza. Wzrost ptac mo2na zatem uznaé w czgéci za e-
konomicznie nieuzasadniony, niezastuzony (chociaz formalnie zgodny
z przepisami),

- innym aspektem tego problemu jest bardzo niski udzial w calo-
$ci wynagrodzed elementéw zaleznych od pracy. Relacja ta ulega przy
tym pogorszeniu w pierwszym roku dziatania nowego systemu. W bada-
nych przez nas gospodarstwach wahat sig on od 30 do 45%,

- relatywna przewaga premii rocznych w $rodkach wykorzystywa-
nych do celdw stymulacji materialnej, stad spotyka sig postulaty
kierownikéw niektérych gospodarstw rolnych, azeby radykalnie ogra-
niczyé wielkosé premii rocznych, a uwolnione w ten sposdb drodki
skierowad na biezgce premiowanie pracownikdw,

- nadmierne rozbudowanie plac o liczne dodatki i  dwiadczenia
czynig system dodatkowo maio przejrzystym 1 siabo zorientowanym
motyuacyjniezo.

Usprawnienia systemu motywacyjnego winny, naszym zdaniem, za-
wieraé nastepujace rozwigzania:

- podniesienie roli placy zasadniczej, przy réwnoczesnym ogra-
niczeniv ilosci obligatoryjnych dodatkéw i premii,

- rozszerzenie stosowania akordowego (a niekiedy i prowizyjne-
go) systmu pisc, natomisst ograniczenie do niezbgdnego minimum sy~
stemu czasowo-premiowego (godzinowego), T

- Zwigkszenie samodzielno$ci i uprawnien przedsiebiorstw do
Prowadzenia aktywnej, zakladowej polityki ptac., Powinno to zapew--
ni¢ lepsze dostosowanie rozwigzar placowych do specyfiki dziatal-
nodci przedsigbiorstw i posiadanych érodkéw finansowych a w sumie -
Przynie$¢ zwigkszenie motywacyjnej funkcji plac. Przyjecie takich
Zasad bgdzie prawdopodobnie prowsdzi¢ do wigkszego zrdznicowania

20 Wymienione ulomnosci systemu motywacyjnego w PGR  znalazly
réwniez odbicie w dyskasji na zorganizowanej na ten temat konferen-

Cli, ktdra odbyla sig w dniach 1-2 grudnia 1983 r. w Olsztynie,
Zob. sprawozdanie z konferencji: M. Debniews§Kk a, System

motywacyjny w PGR w warunkach reformy gospodarczej, "Wied Wspdlcze-
sna" 1984, nr 4, s. 123-125. :
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dochoddw wérdd pracownikdéw PGR, ale moze to by¢é czynnik dodatkowo
mobilizujgcy inne zaklady.do lepsze) pracy. - p

Wskazane slabodci, ujawnione w dotychczasowym dzialaniu syste-
mu motywacyjnego w PGR spowodowaly, i2 dyskutowana jest obecnie
koncepcja przyjecia jakd podstawy systemu oplacania pracy w gos-
pcdarstwach parstwowych formuty podziatu docﬁodu2l.

Podsumowanie

1. W sytuacji wzglednego nasycenia PGR kapitatem i dtsklej e-
fektywnosci substytucji ziemi i pracy zywej pracyg uprzedmiotowio-
ng, Jjedynym efektywnym czynnikiem wzrostu roli tego sektora w roz-
wigzywaniu kwestii- agrarnej jest reforma mechanizmu jego funkcjo-
nowania, ’

2. Nowe rozwigzania systemowe przyniosty zmiang zasad powig-
zarh ogranizacyjnych PGR z otoczeniem oraz wewngtrz samych przed-
sighiorstw. '

3. Kolejne lata reformy przyniosly"upouszechnianie parametry-
cznych metod sterowania przedsigbiorstwami, ale i w tym zakresie
pojawiajg sig zastrzezenia: dynamiczny wzrost cen, powodujgc w
badanych jednastkach poprawe wyniku finansowego, wypaczyl obraz re-
- alnych proceséw gospodarczych. Nie wzrosto natomiast w wigkszym
stopniu'zalnteresouanie kosztowg strang dziatalnosci przedsig-
biorstw. Niepokoi tak2e przeciwny zalozeniom wzrost oficjalnych
dotacji oraz wystgpujgce powszechnie ukryte formy wspomagania PGR.
Nie zostal rozwigzany problem gospodarstw trwale deficytowych.

4. Zastrzezenia nasze budzi tak2e dotychczasowe funkcjonowanie
zysku jako kryterium wyboru ekonomicznego w PGR i oceny 1ich dzia-
talnosci. ;

© 5. System motywacyjny stanowi najstabsze ogniwo nowych rozwig-
zai, W dalszym ciggu zbyt stabe jest powigzanie wysokosci wyna-
grodzenia z efektami pracy poszczegdlnych pracownikéw. Zostata roz-
budowana socjalna czgéé plac, brak jest prawidlowej korelacji mig-
dzy dynamikg produkcji rzeczowej a ksztaltowaniem sig wynagrodzer.

21 yywiad z dyrektorem Krajowego Zrzeszenia PPGR, "Zycie War-
szawy" 1984, nr 253, s. 1,3.
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Reasumujgc nale?y podkreslié, 2e wprowadzenie nowego systemu
zapoczgtkowalo w PGR proces racjonalizacji gospodarowania, pogle-
bienia rachunku ekonomicznego i rozrachunku gospodarczego. W inte-
cesie spolecznym lezy kontynuacja tych tendencji.

Andrzej Biedkowski, Wiestaw tyczek, Wiodzimierz Pulifiski

THE STATE AGRICULTURAL SECTOR
IN CONDITIONS OF THE ECONOMIC REFORM

Y

An attempt at remodelling the econamic-financial system binding
state agricultural farms was made in mid-1981. The system of com-
mands and centralized allocation of supplies wused for many years
had proved to be poorly effective, hampering increase in efficien-
cy, and promoting involvement of disproportionately high inputs in
relation to obtained production effects. The operation of this sy-
stem had shown many negative phenomena reflecting negatively on
conditions and effects of activity of state agricultural farms.

Thus, it is no wonder that the system has become an object of
strong criticism on the part of specialists and the general public
in the late seventies. The response and the expression of reforma-
tory tendencies in the economic sphere was an attempt aiming at
basing the operation of these farms on new principles undertaken
as from July 1, 1981. The main principles underlying the new eco-
nomic-financial system of state agricultural farms were autonomy,
self-financing of their entire economic activity, sand self-manage-
ment of employees. The system introduced a principle that state
agricultural enterprises shape their organization, directions and
structure of production, and plan their economic-financial opera-
tions in a fully autonomous way. The vary essence of the agrarian
issue in Poland, organizational prerequisites of the state sector
functioning, instruments of controlling economic processes in this
sector, as well as the motivation system have become an object of
analysis and critical evaluation based on the authors’'own studies
and the literature of the subject.



