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OPTIMUM INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Wiele wskazuje na to, iz rola integracji gospodarczej we wspéi-
czesnym $wiecie - i tak ju2z znaczna - bgdzie nadal wzrastaita. Sporo
jest zapewne przyczyn sklaniajgcych poszczegélne kraje do polgczen
integracy jnych - o niektdérych begdzie tu mowa - rzecz Jjednak polega
na tym, 12 rosngcym tendencjom do pogigbiania migdzynarodowego po-
dzialu pracy nie zawsze towarzyszy wzrost efektywnosci ekonomiczne)
zintegrowanych obszardw. Rozczarowanie, =z réznych zreszty powoddw
i w réznej zapewne skali, Jjest udzialem wspdltwércéw (i ludnosdci)
obu wielkich ugrupowart gospodarczych wystgpujgcych dzis$ w dwiecie:
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej. Jednak nie tyle pordwnania migdzy nimi bgdg stanowié tresé
naszych rozwazah (chocia? i tego nie unikniemy), ile raczej préba
okredlenia warunkdw, Jjakie powinny lezeé¢ u podstaw decyzji inte-
gracyjnych oraz - co pewnie jest wazniejsze - zbadanie procesdw,
ktdre powinny sprzyjaé¢ dalszej integracji.

Czy mozna wigc okreslid optymalne warunki
procesdéw integracyjnych? Myslg, 2e w ogdlnym sensie - tak,
i nie odkryje pewnie Ameryki, Jjesli powiem - antycypujac nieco na-
sze dalsze rozwazania - iz rzecz sprowadza sig do zbadania zwigz-
kéw istniejqcych migdzy prawami ekonomicznymi a procesami integra-
cji. Poznanie owych zwigzkéw 1lub przynajmniej préba zblizenia sie
do tego mato jeszcze zbadanego problemu moze byé - jak mniemam -
rzeczy pozyteczng i to zardwno z punktu widzenia czysto teoretycz-
nego, Jjak réwniez moze mie¢ pewne znaczenie w sferze pragmatyki
gospodarczej.

* Doc. dr hab. w Instytucie Ekonomii Politycznej U%.
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1. Sity wytwdrcze a procesy 1ntegrac]i

Sprébujmy najpierw rozwazy¢ zwigzki wystepujgce migdzy rozwojem
sit wytwdrczych a integracjg. Nie ulega watpliwosci, ze wzrost
511 wytwdrczych przez rozwdj spotecznego podz}alu pracy, specjali-
zacje, rozwdj wigzi gospodarczych - wywoluje koniecznosé integra-
cji réznych gospodarek. Proces ten cechuje - rzecz jasna - sprzg-
renie zwrotne: integracja, przez dynamizacje wigzi gospodarczych,
wzrost wydajnosci pracy, obnizkg kosztéw produkcji - wpiywa pozy-
tywnie na poziom rozwoju sit wytwérczych. Wydaje sig Jjednak, ze
pierwszy wariant (od wzrostu sit wytwérczych do lntegracjt) odzwier-
ciedla naturalny kierunek rozwojowy. Integracja jest tu efektem -
niemal koniecznym - rozwoju sil wytwdrczych. Sprzezenie zwrotne,
wiodgce od integracji w kierunku dalszego rozwoju sit uytwdrpzych
uzaleznione jest zaréwno od poziomu sil wytwérczych, na ktdérym pod-
jeto zabiegi integracyjne, Jjak i samego sposobu integracji, Jjej me-
chanizméw ekonomicznych, politycznych itd. Na przyklad EWG i RWPG
réznig sie znacznie z tego powodu,0 czym bgdzie jeszcze ponizej
mowa.

Zajmijmy sig jednak pierwszym “naturalnym" wariantem omawianej
formuty. Sugeruje ona, 2e integracja dotyczy wylgcznie krajéw o
wysokim poziomie rozwoju sit wytwdérczych. Istotnie tak jest, a
prawidiowo$ci te potwierdza praktyka. Czy mozliwe sy jednak inne
warianty tej formuly, a wigc np. laczenie sig krajéw o wysokim po-
ziomie rozwoju sil wytwérczych z krajami ubogimi, lub tez wzajemne
- krajéw pozostajacych na niskim poziamie rozwoju gospodarczego?
Teoretycznie wykluczyé takiej ewentualnosdci nie mozna, ale praktyka
wskazuje, e nieliczne zresztg prdéby podejmowane w tym zakresie,
nie powiodily sig.

Pozostaje wigc przyjaé, 2e osiggnigcie wysokiego poziomu roz-
woju sit wytwdrczych jest jednym 2z najwazniejszych warunkdéw inte-
gracjil. Jest to zreszta zjawisko w peini wytlumaczalne: dopiero
przy wysokim poziomie rozwoju produkcji problemy =z zaopatrzeniem,
technika, technologig, realizacjy, wzrastajacymi kosztami, konie-
cznoécig usuwania wgskich gardet itd. rosng na tyle, 2e wymagajq

wspdipracy miedzynarodowej. Czy mozliwe jest jednak okreslenie op-

1 Pomijam tu "reakcje obronne", o ktdérych jeszcze bgdzie mowa.
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tymalnego poziomu rozwoju sil wytwérczych dla podjecia dziatard in-
tegracy jnych? Nie sgdzg, aby poziom taki mozna bylo - zwlaszcza
doktadnie - okresli¢. Zauwazmy zresztg, 2e struktura gospodarcza
oraz wielkos¢ integrujgcych sig gospodarek s3 zwykle dane, a pole
manewru jest tym mniejsze, iz na ogél (z reguly) 1igczgq sig gospo-
darki graniczgce ze sobg w sensie geograficznym. Wybér jednak ist-
nieje i sprowadza sig w zasadzie do dwéch pytan: integrowaé¢ czy
nie, a jesli tak, to jakg polityke przemian strukturalnych prowa-
dzi¢ w zintegrowanym obszarze?

P6jdimy Sladem tych pytard. Waznym kryterium, pozwalajgcym od-
powiedzie¢ na pytanie "integrowaé czy nie" jest wielkodé teryto-
rialna i sila ekonomiczna "kandydatéw" oraz ich struktura gospo-
darcza. Mo2na spotkad pogladz, ze nie sposéb jednoznacznie wypo-
wiedzie¢ sig na temat, czy bardziej sprzyja integracji uczestnictwo
krajéw o podobnych, czy tez zréznicowanych wielkogciach terytorial-
nych; podobnych albo komplementarnych strukturach gospodarczych.
Autorzy ci uwazajgy, 2e odpowiedzi bezwzglgdnych tu nie ma, ponie-
waz integracja réznego typu krajow przynosi korzysci wszystkim u-
czestnikom: struktur podobnych - niesie korzydci z tytuiu pogle-
bienia specjalizacji, za$ komplementarnych - bardziej sprzyja wzro-
stowi uprzemystowienia. Podobnie wyglgda sprawa w przypadku inte-
gracji krajow duzych (silnych) z matymi: du2y kraj z natury rzeczy
przy wielkiej skali produkcji swego przemystu reprezentuje najwie-
kszg silg konkurencyjng, ale z drugiej strony zapewnia duzy rynek
zbytu dla krajéw malych.

Rozumowaniu temu trudno odméwié sporej dozy stusznosci, warto
Jednak zauwazy¢, e nie zbliza nas ono do okredlenia optymalnych
warunkéw integracji. -Jesli bowiem jest rzeczg obojetng czy inte-
grujqy sig kraje mate z duzymi (siabe z silnymi) oraz obojetna jest
ich struktura ekonomiczna, to wiele jest ukladdw optymalnych, a
wigc zaden nie jest rzeczywidcie optymalny. Tymczasem - zdajac so-
bie sprawg ze zlozonosci problemu i pozostajgc na gruncie teore-
tycznych rozwazad - mozna jednak podjgé prébe zblizenia sig do po-
zycji optymalnej - okreslenia optymalnych warunk6w integracji.

2 S. Polaczek, Integracja gospodarcza krajéw socjali-
stycznych a handel zagraniczny Polski, Warszawa 1971, s. 60-61; por,
tak2e: A. Marszatek, Rozwdj socjalistyczne gospodarki
narodowej w Swietle proceséw integracyjnych RWPG, [w: Procesy mig-

dzynarodowej integracji ekonomicznej krajéw EWG i RWPG. Podobiedstwa
i réznice, rozdz. 11 [w druku]. Rozwazania, na ktére sig tu powo-
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1.1. Wielkodé terytorialna i sila }gczgcych sie gospodarek

Zatdzmy z pewnym uproszczeniem, 2e te dwa elementy pokrywaja
sig ze sobg, mozemy wigc rozpatrywaé je lgcznie. 0téz wuwazam, ze
nie jest sprawg obojetng czy 1lgczgce sig pospodarki sg symetrycz-
ne‘(reprezentujq jednakowy - zblizony - potencjal ekonomiczny), czy
tez niesymetryczne (znaczna przewaga jednego partnera). W tym osta-
tnim przypadku zawsze 1istnieje mozliwo$¢ zdominowania stabszych,
narzucenia im wtasnych warunkéw, co w ostatecznym rachunku moze
mieé¢ ujemny wplyw na caty blok; na pewno nie jest to sytuacja op-
tymalna. W tym - niesymetrycznym - ukladzie ochrong przed owymi
ujemnymi wptywami mogg stanowié pozaekonomiczne (zwlaszcza polity-
czne) wzgledy, nakazujace optymalny rozwdéj dla dobra catej wspdl-
noty. Jezeli ich brak, to dziatanie "czystych" mechanizméw ekono-
micznych zawsze wczedniej czy péZnie) rodzié bedzie tendencje do
dominacji. Z drugiej strony korzysci duzego rynku zbytu dla ma-
tych krajow (w ukladzie niesymetrycznym) stracone w warunkach u-
ktadu symetrycznego, moga by¢ uzyskane -.przynajmniej czgsciowo, a
v dtugim okresie byé moze i 2z nawigzkg - przez pomy$lny rozwéj
wspdélnoty. :

Jezeli rozumowanie to <jest prawidiowe, sformulowaé mozemy pier-
wszy warunek korzystnej integracji: nalezy integrowaé raczej gos-
podarki.o podobnej sile ekonomicznej, niz tgczyé sig w ukladzie
niesymetrycznym z wielkim partnerem. 53 to oczywiscie rozwazania
czysto teoretvczne, -bowiem w praktyce - zwtaszcza socjalistyczne]
- uklad asymetryczny przy istniejgcych wzgledach natury ideowo-po-
litycznej, moze mieé znaczenie pozytywne, zwlaszcza w przypadku
zatamania gospodarczego jednego 2z partnerdw. Podtrzymuje Jednak
tezg, iz z punktu widzenia teoretycznego, przy wylgcznym dziataniu
mechanizméw ekonomicznych tgczenie krajéw o podobnym poziomie eko-
nomicznym jest korzystniejsze niz lgczenie krajéw przy silnej do-
minacji jednego z nich.

Bardzie) zlozona - ale bardzo wazna - jest sprawa struktury gos-
podarcze) gczgcych sié organizméw. Czy korzystniejsza jest stru-
ktura komplementarna, czy substytucyjna? OdpowiedZ na to pytanie

tuje dotyczg w zasadzie gospodarki socjalistycznej, sgdzg Jjednak,
2e sg one na tyle uniwersalne, ze mozna je przyjg¢ za podstawe do
rozwazan ogélnoteoretycznych.
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wymaga kilka sidw wstegpu. Rozrdéinié moZna3 konkurency jnoscé bad2
komplementarno$¢ migdzygalgziowg od wewngtrzgateziowej. Komplemen-
tarnos¢ migdzygalgziowa oznacza istnienie migdzynarodowego podzia-
tu pracy opartego na wystepowaniu w réznych krajach rozmaitych, nie
pokrywajycych sie z rozwojem gatezi przemysiu i rolnictwa. Dzieli
sig jg na 4 typy: a) komplementarnodé naturalng (np. usytuowanie
przemysiu wydobywczego opartego na zaleganiu zasobéw: upraw, ho-
dowli zwierzgcej z warunkami klimatycznymi), b) quasi-naturalng (wy-
stgpuje w przemy$le przetwérczym, opierajacym sig na wtasnych, nie
pokrywajgcych sig w poszczegdlnych krajach zasobach naturalnych),
c) komplementarnod$é sztuczna, wynikajgca z nieréwnomiernego rozwoju
511 wytwdrczych zaréwno na linii: kraje wysoko rozwinigte - kraje
stabo rozwinigte (gdzie komplementarno$é jest w zasadzie umowna, a
wymiana nieekwiwalentna), jak réwniez w obrgbie krajéw wysoko roz-
winigtych, d) wreszcie ostatni rodzaj - to komplementarno$é inte-
gracyjna, najbardziej pozgdana, wynikajaca z migdzynarodowych
konsultacji, kooperacji i koordynacji decyzji.

Obok struktur uzupelniajgcych sig, obserwujemy galeziowe stru-
ktury konkurencyjne. Istota ich jest prosta: w poszczegdlnych kra-
Jach wystegpuja identyczne galgzie gospodarcze konkurujgce ze sobg
na rynku ugrupowania lub na rynkach krajéw trzecich, przy czym roz-
réznié¢ mozna struktury bei@zglednie konkuréﬁéyjne (jednoimienné...d
charakterze autarkicznym) oraz wzglednie konkurencyjne - wprawdzie
takze jednoimienne, ale charakteryzujgce sig pewnym stopniem koordyna-
cji produkcyjnej, w kraricowym przypadku dochodzgce do ukladu kom-
plementarnego.

Powtérzymy wigc pytanie: ktdra ze struktur jest dla ugrupowa-
nia korzystnie)jsza i jakie ewentualne prawidlowoéci mogg tu zacho-
dzi¢? Wydaje sig - ujmujac rzecz najogdélniej - 2e najhardziej po-
z3dang strukturg }gczacych sig gospodarek jest struktura komplemen-
tarna, nie substytucyjna. Jakkolwiek w poczgtkach proceséw inte-
gracyjnych gospodarki mogg mie¢ charakter konkurencyjny - co czg-
sto sig zdarza, zwlaszcza gdy poziom rozwoju sit wytwérczych nie
Jest wysoki - to polityka wspélnoty winna zmierzaé do osiggania mo-
zliwie wysokiego stopnia komplementarnos$ci. Mozna nawet powiedzieé
- upraszczajyc niecao sprawg - ze wiasnie komplementarnos$é produkcyj-
na jest celem integracji, albowiem wlasnie taka struktura, a zwla-

3 PO :1iM a/r 8 2 & 2. 6K, ‘op.-eit.
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szcza )Je) najwazniejsza forma (integracyjna) charakteryzuje sie
najwyzszym parametrem wspdéipracy.

Typowym przyktadem tego typu wspdipracy moze byé wspdlna pro-
dukcja dobra o duzej specjalizacji i wysokim technicznym zaawanso-
waniu, jak np. mini-procesory produkowane obecnie wspélnie w ra-
mach EWG przez poszczegélne kraje tego ugrupowania. Jednak2e po-
wszechna praktyka bdbxega wyrainie od tej idealnej wersji integra-
cjt, Przede wszystkim integrujgce sig kraje zastajq okreslong
strukturg gospodarczg, czgsto o silnych elementach konkurencyjnych
tym stlniejszych, im mniej rozwinigty jest potencjat wytwdrczy.
Komplementarnodé naturalna w naszej klasyfikacj)i zawiera wtadnie
wiele elementéw substytucji 1 per analogia nazwalbym jg “substytu-
cyjnosciyg naturalng", przez ktérg rozumiem taki stan, w ktdrym
poszczegdlne kraje majy te same albo bardzo podobne zloza np. e-
nergetyczne (ropa, gaz, wygiel) czy inne kopaliny (metale). Konku-
rency jnod¢é tego typu nie musi kiécié¢ sig z racjonalnodciy, zwila-
szcza )Jedli popyt ugrupowania (np. na rope) jest wigkszy od podazy,
a8 w dodatku rachunek efektywnosci wykazuje zyskowodé eksportowg na
zewngtrz bloku.

Jednakze jesli rozwd)j sit wytwdrczych oznacza zawsze zmiany w
strukturze gospodarczej, to proces ten nie moze omingé zintegrowa-
ne) gospodarki. Przemiany te, oparte na specjalizacji (ktdéra z
kolei uwzglgdnia rozmaite warunki narodowe, Jjak zasoby naturalne,
kwalifikowang sitg¢ roboczg, tradycje produkcyjne itd.) - z m t e-
r Z aé winny k u modelowid komplemen-
tarnemu, bgdacemu wyrazem najbardziej rozwinigtej koopera-
cii zc.wszystkimi pozytywami tego stanu. W ostatecznym jednak ra-
chunku, zwtaszcza w dluzszym okresie; o stopniu komplementarno-
Scl lub substytucji, a wigc o spolecznym podziale pracy winien roz-
strzyga¢ rachunek kosztéw komparatywnych i to zaréwno wewngtrz u-
grupowania, jak i w jego kontaktach z krajami trzecimi‘.

2, Zasada gospodarnosci. Problem optimum intggraCJi

. W poszukiwaniu najbardziej korzystnych warunkéw integracji nie

mozna nie wspomnie¢ o zasadzie gospodarnosci, ktérej honorowanie
moze mie¢ niebagatelny wplyw na efektywnodé¢ integracji. Nalezy
przypuszczaC,__ze ugrupowanie gospodg;cze ma swojy odrgbng specy-

4 W rozwazaniach tych pomijam warunek. “otwartos$ci rynku" a
w1gC konieczno$ci swobodnego pordwirywania kosztéw i wynikéw w po-
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fikg - o tym za chwilg - ale z pewnoscig charakteryzuje sig takz2e
pewng uniwersalnosciag: jest nig stosowanie pawszechnie uznanych
regul gospodarczych. 0o nich zaliczytbym w pierwszym rzedzie zasa-
dg gospudarczosci jako jedng z najwainiejszych przy okreslaniu wa-
runkéw racjonalnego gospodarowania.

lasada gospodarczodci, wraz ze swymi dwoma wariantami (mini-
malne naklady przy zatozonych banych efektach 1lub maksymalizacja
efektdw przy danych naktadach) powinna byé stosowana we wszystkich
przedsigbiorstwach, gatgziach 1 gospodarkach narodowych i w tym
sensie jest ona zasadg uniwersalng, choé niestety nie wszedzie i
nie zawsze jest stosowana. Przyczyny tego stanu rzeczy sa oczywi-
dcie rdzne: obiektywne i subiektywune, ale jesli nawet zatozymy,
iz pelne jej stoscwanie Jest w praktyce trudne 1lub czgsto niemo-
2liwe, to zawsze pozostaje mozliwoéé wprowadzanie klauzuli, 2e
chodzi o "maksymalizacje wynikéw lub minimalizacje nakladéw w da-
nych okredlonych warunkach".

Stosowanie tej reguly moze mieé trzy konsekwencje, z ktdérych
dwie ostatnie mogq byé interesujace z punktu widzenia poruszanego
tu tematu. Realizacja zasady gospodarnosci:

1. Polepsza wyniki gospodarcze przedsigbiorstw, gatezi i gospo-
darki jako calodci, daje konkretne efekty poszczegélnym zalogom i
catemu spoleczeristwu w ramach gospodarek narodowych.

2. Zwigksza poziom sil wytwérczych i w ten sposéb w my$l naszej
formuty albo przyczynia sig do nasilenia tendencji integracyjnych,
albo - jesli dotyczy to czlonkdéw powstatego juz bloku - wzmacnia
cale ugrupowanie w stosunku do reszty $wiata,

3. Zasada gospodarczo$ci powinna stanowié jedng z podstawowych
regul pozwalajqacych na racjonalny rozwdéj ugrupowania. Dotykamy tu
zapowiedziane) wyzej specyfiki integracyjnej. Jedli bowiem zgodzimy
sig z tym, e celem integracji jest przede wszystkim obnizka kosz-
téw, wzrost wydajnosci integrujgcych sie stron (lub zintegrowa-
nych), to stosowanie omawianej zasady oznacza realizacjg gidwnego
celu (celdw) 1ntegracji,' bo dziata ona u samej podstawy procesu
produkcji, w przedsigbiorstwie, na styku czlowieka z otaczajgca
go przyrodg. Tu tworzyl sig przeciez okred$lony poziom i dynamika
wydajnosci pracy, = poziom i dynamika kosztdw, racjonalizacja pro-

szczegdlnych krajach bloku z krajami trzecimi, swobounej wymiany
pienigdza itd. - jako spraw oczywistych dla osiggnigcia racjonal-
nosci gospodarczej ugrupowania. Pomijam tu réuniez "spoteczng" po-
litykg wewngtrz bloku, ktéra moze dyktowaé rozmaite rozwiazania.
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dukcji i jej specjalizacja, czyli to wszystko, co jest przedmiotem
zabiegdw integracyjnych, °

Jednocze$nie zasada gospodarczos$ci, wraz 2z dzialtaniem prawa
wartosci i teorig kosztéw komparatywnych, moze byé pomocna w okre-
$leniu spotecznego podziatu pracy. Jedli bowiem stosowanie omawia-
nej zasady -oznacza pelne wykorzystanie zdolnosci wytwérczych i naj-
nizsze koszty jednostkowe, to sytuacja taka ulatwia okredlenie pro-
dukcyjnosci krafdcowej i przecigtnej w skali calego ugrupowania, co
w oparciu, a wtasciwie poprzez mechanizm swobodnego ruchu cen -
wskazuj)e najbardziej korzystne kierunki alokacji kapitalu (zasobdw
pracy 2ywej i uprzedmiotowionej).

Rozwazania niniejsze - podkredlmy to raz jeszcze - nie uwzgled-
niajg pozaekonomicznych (politycznych, spotecznych) aspektéw inte-
gracji, takich jak np. preferencje w rozwoju wybranych rejondw z
uwagi na koniecznod¢ réwnomiernego rozwoju terytorialnego, nadwyzek
lub niedoboréw silty roboczej, ochrong przed industrializacjg z u-
wagi na walory przyrodnicze itd. - to wszystko, co nazwaé mozna in-
tegracjq regionalng czy politykg regionalng.

Jesli jednak ogranicza sig rozwazania do parametréw ekonomicz-
nych, to mozna postawié tezg, iz optymalna sytuacja w 2zakresie
integracji wymaga pelnego honorowania praw ekonomicznych, Szczegél-
nie zasady gospodarczosci, prawa wartodci, praw obiegu pienigznego
(swobodnel wymiany pienigdza migdzy krajami bloku i poza nim) i
rachunku kosztéw komparatywnych. Piszgcy te slowa zdaje sobie
sprawg z tego, iz sg to.warunki czysto teoretyczne, w praktyce z
wielu wzgledéw niewykonalne, ale uwaza jednoczed$nie, ze dazenie do
realizacji tych warunkéw jest réwnoczespe ze zblizeniem sig do sy-
tuacji optymalnej. Realizacja optimum 1lub zblizenie sig do niego
zdynamizuje procesy gospodarcze, ze wszystkimi tego konsekwencja-
mi, m, in. zwréci uwagg na zgodnos$é migdzy wzrostem sil wytwér-
czych a stosunkami produkcji. Realizacja pierwszego prawa socjolo-
gii takze - jako ostateczna instancja, obejmujgca bowiem caly uktad
spoleczno-ekonomiczny - mo2e mieé wplyw na procesy integracyjne.

3., Pierwsze prawo socjnlogii

Préba okredlenia optymalnych warunkdw integracji nie moze byc
peina bez - krétkiego choéby - rozwazenia sposobu realizacji pierw-
szego prawa socjologii. Spasdb realizowania zgodnosci migdzy sita-
mi wytwérczymi a stosunkami produkcji decyduje - tak qyélq - D WSZy-
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stkich parametrach wzrostu i rozwoju, zaréwno w obrgbie poszcze-
gdlnych krajdw, jak i calej wspdlnoty.

Chodzi tu o dwie sprawy. Po pierwsze, prawidlowy sposob reali-
zacjl tego prawa oznacza, 12z wzrost sil wytwdrczych jest stosunko-
wo szybki, dynamiczny 1 zgodnie 2z wyrazong wyzej formulg powstaja
wiéwczas tendenc)e integracyjne. Po drugie - co uwazam zreszta 2za
wazniejsZe - integracja gospodarcza jest bardzo waznym czynnikiem
dostosowywania stosunkdéw produkc)i do rozwijajgcych sig sil wytwir-
czych. Mozna nawet postawié¢ teze, 2e obecnie integracja i jJej in-
stytucje w znacznym stopniu przejmuig tradycyjng role paristwa w
procesie przywracania réwnowagi migdzy sitami wytwdérczymi a sto-
sunkami produkcji. Argumentem przemawiajacym na rzecz tej tezy
Jest przekonanie, 12 jesli rozwéj sil wytwdrczych przekracza ramy
narodowve, to tworzgc wspdlne systemy instytucji prawnych, wspdl-
nej infrastruktury gospodarczej i technicznej itd. - musi przejaé
niektdre przynajmniej z tradycyjnych funkc)i paristwa,

Mozna sgdzic,  2e zapewnienie tej rdwnowagi w skali ugrupowania
Jest trudntsjszé, bardziej zlozone niz w skali kraju. Dochodzg tu
bowiem dodatkawe czynniki komplikujgce sprawg, Jjak nierdwnomiernosé
rozwoju poszczegdlnych krajow czy ich specyfika. Jest tez oczywi-
ste, e uklad: sity wytwdrcze - stosunki produkeji nalezy rozumied
jako stan, w ktdérym - z wyjgtkiem krdtkich okresdw - petnej zgod-
nosci nigdy nie bylo, nie mda i pewnie nie bgdzie, zwlaszcza w diuz-
szym czasie. Mozna jedynie mdéwié o wigkszej lub mhiejszej harmonii
migdzy nimi, Wydaje sige wszakze nie ulegaé watpliwosdci, i1z sposdh
integracji: jej formy, mechanizmy dzialania i instytucje okreslajg
skutecznos¢ integracji, a wigc i w duzym stopniu wptywajg na dyna-
mikg wzrostu gospodarczego paszczegdlnych krajéw i catej wspdlnoty.
Wobec tego odmienno$¢ rozwigzard instytucjonalnych i mechanizmow
dziatania w obu interesujqcych nas ugrupowaniach gospodarczych W
pierwszym rzedzie oddzialtywuje réznicujgco na dzialanie tego prawa,
na pojawienie sig stymulatoréw rozwoju lub hamulcdw tegoZ. _

Szyhszy rozwd) integracji EHG-hii‘RWPG, rosngcy - choé powoli
- udzial EWG w handlu $wiatowym, a spadajacy ostatnio udzia} RWPG
w tymze, nie upawazniajg jeszcze do postawienia tezy, iz z)awiska
te wynikaja z lepszego dostosowania stosunkéw produkcji do rosng-
cych sil wytwérczych w zachodnim ugrupowaniu niz we wspdlnocie so-
cjalistycznej, Teza ta wymagataby znacznie bardziej wnikliwych i
kompleksowych badari, nie ulega jednak watpliwod$ci, e wyzej wspo-
mniane fakty hoga w tej sprawie stanowid pewné sugestie.
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Rozgfzgnﬁa dihtejsze doprowédzily nas do punktu, w ktdrym‘mozne
zakoriczy¢ analize ogélnoteoretyczng, a skupié uwage na warunkach
funkc jonowania mechanizmu gospodarczego w ramach Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej i Rady Wzajemne) Pomocy Gospodarczej. Po~
zwoli to - by¢ moze - na konfrontacjg niektérych tez, na kolejne
wnioski i refleksje.

4. Europe;gka Wspdlnota Gospodarcza

Jak wiadomo proces integracji EWG nie przebiega w zZupelne)
harmonii. Napisano juz wiele o konfliktach wystepujgcych w tonie
tej organizacji (problemy polityki rolnej i walutowej, powaine bez-
robocie, inflacja i inne) i1 nie zamierzam ani zaprzeczaé tym faktom,
ani rozwija¢ tej problematyki. Twierdze jednak, 2e znacznie lepsza
sytuacja gospodarcza EWG w pordwnaniu z RWPG i to zardéwno w wysoko-
gci produkcji (i konsumpcji), Jak i w zakresie integracji, wyni-
ka ze znacznie pelniejszego wykorzystania praw ekonomicznych i spo-
tecznych w tym pierwszym ugrupowaniu.

Czy rozwéj EWG odbywa sige w sposdb optymalny? Jesli pod poje-
ciem optimum rozumied taki stan, w ktérym 2adne zmiany w organiza-
cji 2ycia gospodarczego nie przyczynig sig ani do wzrostu produk-
cji, ani do zmniejszenia kosztéw, to - oczywidcie - nie, Nie ma -
Jak sgdzg - ani takiego kraju, ani zespolu gospodarek, moggcego

‘pochwalié sie takim optimum, choéby z uwagi na dynamiczne, stale

zmieniajgce sig warunki.gospodarouania. Jedli jednak do pojegcia
optimum sformutowanego wyzej wprowadzimy zasadge minimalizacji su-
biektywnyck, “zawinionych" bleddw, to mozna sig chyba zgodzid, :ze
EWG jest organizacja zblizong do takiego stanu.

Do sformulowania takiego wniosku sklaniajg mnie nastgpujace
irgumenty:

1. Jest rzeczg niemal pewng, 2e organizacja przedsigbiorstwa ka-
pitalistycznego stoi na niezwykle wysokim poziomie. Na uznanie za-
sluguje rozwigzanie systemu motywacyjnego, 8 rozszerzenie party-
cypacji pracownikéw w procesie zarzgdzania - chol rzecz znajduje
sie w stanie poczgtkowym - rokuje niezle perspektywy w tym_zaktesie.
To wszystko, wraz z prébami humanizacji pracy okresla godng u-
znania polityke wyprzedzania faktdw, ktore majg nadejsc. Jesli zgo-
dzimy sig z tym, 2e bogactwo wspélnoty gospodarczej jest sumg bogactwa
poszczegdlnych jej czlonkdw, 2e bogactwo paristwa i spoleczeristwa two-
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rzy sig gtdwnie w produkcji, to pluséw tej krétkiej charakterystyki
nie sposdéb przeceni¢. Ujmujgc rzecz szerzej, jest to proces przy-
spieszania wzrostu, minimalizowania nakladdw” przez maksyma l-
ne zblizanie sig do zasady racjonalnego gospodarowania,
jakie jest mozliwe w danych warunkach. Rzecz dotyczy ujecia mikro-
ekonomicznego, ale nie ulega wgtpliwosdci, 2e pozytywne skutki takie-
go dziatania odczuwane sg w skali ogdlnoekonomicznej i spotecznej.

2. Zapewne funkcjonowanie mechanizmu gospodarczego w makroska-
1i nie jest tak korzystne, jak ustawienie gospodarki przedsigbior-
stwa. Jednakze oparcie gospodarki na rachunku ekonomicznym, na
dziataniach mechanizmu rynkowego, jakkolwiek przynosi okreslone
straty jest - jak dotgd - jedyng sprawdzong metody prawidiowego
rozwoju gospodarczego. Nie wnikajac w szczegdly tych zagadniend,
jest to bowiem osobny problem, zauwaimy jedynie, 2ze prawo warto-
$ci wzglednie prawidlowo peilni funkcjg alokacyjng, informacyjng i
rozliczeniowg i to tak w ramach poszczegélnych gospodarek narodo-
wych, jak i w ramach catej wspdlnoty. Racuunek ekonomiczny wraz z
prawem wartosci pozwala tak2e okreslié wzglgdnie prawidiowo kie-
runki specjalizacji poszczegdlnych krajdw ugrupowania i koordynowad
plany narodowe uczestnikdéw wspélnoty. Nie trzeba dodawaé, 2e - je-
$1i powy2sze rozumowanie, jest prawidlowe - mechanizm rynkawy w o-
statecznym efekcie jest stymulatorem i koordynatorem (nie jedynym,
oczywiécie) procesdw integracyjnych.

Nie s3 to zapewne jedyne argumenty przemawiajace za optymalnym
czy powiedzmy bardziej realistycznie - zblizohym do optymalnego,
modelem EWG. Nie wspomniaiem np. o polityce regionalnej tego u-
grupowania, 2zmierzajgcej do usuwania nierdwnomiernodci rozvojo-
wych, ale trzeba tez podkre$lié, ze nie omdwiono tu tskze argu-
mentdéw przeciwnych, zresztg dosyé kontrowersyjnych, swiadczacych o
negatywnych stronach proceséw i mechanizméw integracji EWG. Nie-
ktére z nich dotyczq suwerennos$ci gospodarczej poszczegdlnych kra-
Jow tej wspélnoty, -pozyiyunego i negatywnego wplywu importu tech-
nologii (gléwnie amerykardskiej) dla tego rynku i wielu innych
spraw. qu;pgqggug oméwienie tych i innych, npawet nie uymienio-

3 Maksymalizacja produkcji, minimalizacja kosztiéw, to pojecie
majgce charakter wzgledny, gdy2 zapewne moina by wykazaé, ze w in-
nych warunkach - np. braku monopalu - wzrost produkcji byiby szyb-
szy, cho¢ nie jest to zawsze pewne, zaleiy od konkretnych warun-
kdw. Maksymalizacje i minimalizacje traktuje tu jako optymalizacje

procesu gospodarowania w konkretnie 1istniejgcych warunkach spole-
czna-ekanomicznych., : :
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nych probleméw daleko przekracza ramy tych refleksji; chciatbym je-
dynie postawic¢ tezg - a co wazniejsze pragnatem ja w tym arty-
kKule uzasadni¢, {12 pierwszywm stymulatorenm
PTOC @O W gro's podavrezyeh a w tynm i
integracyjnych (choé zapewne nie jedynym) jest
pet*tne wykorzystanie praw ekonomi-
cznycoch i spoltecznych., Do tezy tej jeszcze po-
wrécimy.,

5. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

Ugrupowanie to, jak wiadomo, zorganizowane jest na innych za-
sadach, 1inny jest mechanizm jego funkcjonowania 1i inne - niestety
- rezultaty. Nie sadzeg, by dosyé krytyczng oceng efektéw gospo-
darczych RWPG trzeba bylo szczegdlnie skrupulatnie udowadniaé. O0-
granicze sig wigc tylko do przypomnienia, 2e jestesmy znacznym im-
porterem netto technologii, 2ywnodci, a ostatnio - u nas - taskze i
energii. Eksportujemy za$ gidéwnie nisko przetworzone surowce. Ta-
ki bilans, nie méwigc juz o wysoce ujemnym bilansie ptatniczym RWPG
- zgodzimy sig chyba - moze budzi¢ spore obawy, Jjesli chodzi o e-
fektywnos¢ gospodarczg. Przyczyn tege stanu jest wiele i sg one
réznorodne, Spdéjrzmy chociaz na niektére.

Przede wszystkim - siggajgac do genezy Rady Wzajemne) Pomocy Gos-
podarczej - trzeba zauwazyé, 2e decyzja o jej utworzeniu byla re-
akcjg obronng na embargo amerykafskie nalozone na kraje socjalisty-
czne w 1948 r. Wydaje sig, 2e z punktu widzenia przyjetych przez

.nas krytericw optynalnych' warunkdéw integracji decyzja ta byla

przedwczesna, gdyz boziom rozwoju sit wytwérczych w krajach na-
szej wsp6lnoty byt zbyt niski, nie w pelni dojrzaty do zjednocze-

. nia. Spoleczny podzial pracy byt zbyt malo zréznicowany, poszcze-

gélne kraje mialy podobng strukturg gospodarczg (surowcowo-rolni-
cza), zglaszaly podobny popyt (na 4rodki produkcji, zwlaszcza dla
dziatu I, czyli dla produkcji drodkéw produkcji). W tych warunkach
wspdlpraca polegala na wymianie hieuielkich zresztg nadwyzek towa-
rouwych, za$ o kooperacji produkcyjnej i wspélnych przedsigwzig-
ciach inwestycyjnych przez wiele lat nie byloc mowy. GCospodarcze
ﬁechanizmy wymiany oparte pa rachunku ekonomicznym z rdéznych wzglg-
dow byly stabo rozwinigte i w tych warunkach procesy integracy jne

musiaty byé stymulowane za pomocy silne) struktury centralistycznej.

W sferze instrumentalnej za podstawowy mankament nalezy uznad

' njeznajomodé r.eczywistych kosztdw produkcji 1/lub oderwanie cen
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od kosztéw, co powoduje fikcyjng oplacalnodé, wuniemo2liwia stoso-
wanie specjalizacji w ramach bloku itd. W tych warunkach spole-
czny podzial pracy traci swe zasadnicze walory, lub tei\korzyéct
plynace z niego sg w duzym stopniu przypadkowe i niepewne, Mecha-
nizm rynkowy zastgpowany jest administracyjnym rozdzialem zadan,
lecz taki system planowania - jedli misl pewne walory na niskim
pozlomie rozwoju 8il wytwdrczych - dzid nie moze juz zapewnic efe-
ktywnej alokacji zasobdéw ani w skali kraju, ani - tym bardziej -
w skali catego ugrupowania. Centralny planista musialby wiedzied
wszystko i wiedzieé¢ najlepiej, co w og6le jest fizyczng niemo2li-
woscig, a w warunkach coraz bardziej komplikujqacych sig stosunkdw
ekonomicznych, przypisywanie takich cech planiscie jest szczegdl-
nie niebezpieczne. i

Uwaga ta dotyczy - oczywidcie - takze scentralizowanych gospo-
darek narodowych, ale wydaje sig, 2e pokladanie nadmiernego za-
ufania w silnie scentralizowanych stirukturach ponadnarodowych mo2e
by¢ - z uwagi na shale decyz)i - szczegdélnie groZne, a konsekwencje
- bardzo daleko idgce.

W tym samym kierunky - zmniejszenia efektywnosci ekonomicznej
- zardwno w skali gospodarki narodowej), Jjak i w skali calego ugru-
powania, dziata wadliwy system informacji. Informacja jest - jak
mniemam - waznym elementem sit wytwdérczych. Wazna jest ona przede
wszystkim dls decydenta, by mdgt powzigé prawidiowg decyzjg, isto-
tna jest tez dla higieny psychicznej spoleczedstwa, a nie sadze by
ta oststnia byla malo wa2na. Ukrywanie falszywych informacji - co
niejednokrotnie miate wmiejsce w naszej historii - tworzy absurdal-
ne i szkodliwe sprzgzenie migdzy wadliwg 1lub faiszywg informacjy a
takg samg decyzjg, powodujacag dalsze straty.

Jest sprawa semantyki czy zjawiska te -oznaczajy niszczenie
sil wytwdrczych, czy tylkc hamowanie ich wzrostu. Jesli jednak to
rozumowanie jest prawidlowe, to - pomijajgc bezposrednie straty dla
poszczegdlnych krajdéw wynikajgce 2z niepelnego wykorzystania mo-
zliwego wzrostu sil wytwérczych - pozostajec tez ujemny efekt "ogdl-
ny" (integracyjny) wraz z sprzgzeniem zwrotnym. Jesli wigc Jjest
zgoda na ta, iz optymalhe warunki integracji zalezg od pelnego
(powiedzmy realistycznie: prawie pelnego) wykorzystania praw eko-
nomicznych, w tym takz2e prawa postgpujgcego rozwoju sil wytwdr-
czych, to trzeba takze powiedzieé¢ i to, 2e stynuiatory rozwo jowe
nie s3 w obu omawianych ugrupowaniach rozmieszczone jednakowo i
nie dziatajg z jednakowg sigy. i
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W Europejskiej Wsp6lnocie Gospodarcze) zasadnicze 2rédto wzro-
stu gospodarczego i zarazem tendencji integracyjnych tkwi w produk-
cji, w przedsigbiorstwie. Tam tworzy sig postep techniczny, tech-
nologiczny, innowacje produktowe i ulepszenia organizacyjne, za$
administracja EWG - juz w skali ponadnarodowe), upraszczaj)ac spra-
we, ogranicza sig do koordynacj: dzialar, niwelowania réznic re-
gionalnych, polityki zwréconej na zewngtrz bloku itd,

W RWPG stymulatory w ukladzie: czlowiek - produkcja dzialajg
stabo (za stabo w stosunku do naszych mozliwoéci i potrzeb), a in-
tegracja ma raczej charakter ogélnego, administracyjnego zalecania,
ni2 tak dziatajgcego mechanizmu, w ktérym decydujqce bylyby st a-
tv8 bod'Ece do fintegracit.

Ustrdj socjalistyczny w sposéb niemal doskonaty (w pordwnaniu
z kapitalizmem) speiniat swoje funkcje ekonomiczne w okresie po-
czatkow industrializacji, gdy chodzito przede wszystkim o maksy-
malng centralizacje érodkéw w regku Jjednego gestora, wtedy nakazo-
wo-rozdzielcze mechanizmy byty nie tylko usprawiedliwione, ale 1
konieczne; obecnie zad nie sg one ani usprawiedliwione, ani konie-
czne. System socjalistyczny zaréwno w obregbie gospodarek narodo-
wych, Jjak i w skali calego ugrupowania nie potrafit - jak sadzg -
wykorzystaé tych praw ekonomiczno-spotecznych, ktére s3 niezbedne
na obecnym poziomie rozwoju sil wytwérczych, Nie mo2na wigc nie
zauwazyé, ze wlaénie to odejécie od honorowania praw ekonomiczrych
lub, w najlepszym razie, niepetne ich wykorzystanie jest praprzy-
czyng niepelnego wykorzystania wszystkich mozliwosci, jakie daje
system socjalistyczny. i socjalistyczna integracja gospodarcza.

Jedii tak jest, to mozna przypuszczaé, 2e wykorzystanie praw
ekonomicznych - poczgwszy od pelnego przestrzegania zasad gospodar-
czodci, bilansowych praw produkcji, przez pelniejsze dzialanie
prawa wartosci, honcrowanie zasad obiegu pienigznego (brak wymiany
pienigdza migdzy krajami bloku i na zewngtrz uwazam za Jjeden 2
istotnych hamulcéw integracji i wzrostu udzialu RWPG w handlu Swia-
towym) a2z po prawa socjologii - w skali gospodarki krajéw i catej
wspdlnoty, niemal sutomatycznie zblizy nas do poszukiwanego opti-
mum, choé stan ten z pewnoscig, Jjak kazdy ideat nie jest i nie
moze byé osiagalny, Ale bez honorowania praw ekonomicznych i bez
mozliwie pelnego ich wykorzystania integracja - taka jakq chcieli-
byémy widzieé i jej profity zbieraé - pozostanie jedynie w sferze
pragnien.
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OPTIMUM OF ECONOMIC INTEGRATION

_..The author has made an attempt at determining optimal condi-
tions of econonic integration analyzing relationships occurring
between economic laws and integration.

A great deal of attention has been devoted to the principle of
rational economic management, theory of comparative costs and
structure of integrating economies. The author treats these cir-
cumstances as important conditions determining optimum of inte-
gration.

The article constains also remarks on the functioning of both
European economic groupings from the viewpoint of applied criteria
of integration.



