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Krystyna Kietliriska*
FORMY I ZRODLA FINANSOWANIA KULTURY W REFORMIE

1. Pojgcie 1 klasyfikacja zjawisk w kulturze

Encyklopedycznie kultura definiowana jest jako “zbiorowy mate-
rialny i duchowy dorobek ludzkosci, wytworzony w ciggu jego dzie-
jéw 1 stale wzbogacany nowymi dzietami twdrcéw 1 pracg spole-
czefistw"}. Pojecie "kultura" obejmuje zatem kulturg materialng, ro-
zumiang jako "og6l débr materialnych oraz $rodkéw i umiejetnodci
produkcy jnych spoteczerdstwa w danym okresie hiatorycznymnz bR ¢
kulturg duchowg, ktéry mo2na okresli¢ jako kulturg znaczer, semio-
tyczng.

Nieco inaczej podchodza do zagadnienia kultury ekonomisci. Tra-
ktujg oni kulturg jako dobra i ustugi, ktdre sg W spoteczenstwie
tworzone i konsumowane. j

Inaczej méwigc, 2z ekonomicznego punktu widzenia kulture nalezy
rozumie¢ jako dorobek spoteczerstwa, ktéry powinien byé pomnazany
i rozpowszechniany. Chodzi tu z jednej strony o rozwijanie  twdr-
czosci i wspéluczestnictwo w pomnazaniu kultury, 2z drugiej za$
-0 jej upowszechnianie rozumiane nie tylko jako bierny odbidr,
ale jako element ksztaltowania osobowosci czlowieka’.

* Dr, adiunkt w Katedrze Finanséw UL, Zaklad Finansowania Sfery
Niematerialne].

1 Encyklopedia powszechna; PWN, Warszawa 1979, s, 640.

2 Ibidem.
3 Por.t. 3. P ajestka, Determinanty postepu, PWE, War-
szawa 1975, s. 137 i n.; 2, Burakowsk i, Ekonomiczne in-

strumenty sterowania kulturg, COMUK, Warszawa 1979, s, 9.
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W przedstawionym wy2ej rozumieniu nalezy méwi¢ nie o kulturze,
lecz o dziatalnod$ci kulturalnej. Obejmuje ona bardzo szeroki ob-
szar zagadnied i1 zadaniami swymi zbliZzona jest do odwiaty, bowiem
problem kulturalnego wychowania spoleczedstwa, kreowania w nim od-
powiednich potrzeb 1gczy sig $cidle z obszarem jej zainteresowan.

Szeroki zakres zagadnied zwigzanych 2z kulturg wymaga uporzgd-
kowania. W zasadzie dziatalnos$é kulturalng mozna podzielié na dwie
grupy:

- twérczg |

- odtwérczg.

Przy tak szeroko zakrojonym podziale powstajy dwie wgtpliwosci:

- W jaki spos6b przeprowadzié granice migdzy dzialalnoécia twér-
czg i odtwdérczg oraz

- czy mozna do dziatalnosci udtwdrczej zaliczy¢ takze produkcje
i inwestycje.

Problemy te w pewnym stopniu zostaty rozstrzygnigte w litera-
turze. W jednej z klasyfikacji podzielono sferg kultury na 4 za-
kresy pionowe:

1) twdérczoéé kulturalng (dziatalnodé pisarzy, poetéw, plasty-
kéw, muzykdw itp.) wraz z problematykg wspéluczestnictwa 1 wzrostu
aktywnosci kulturalnej szerokich mas; !

2) wtasciwe ustugi kulturalne, Igczgce sig z upowszechnianiem,
kensumpcjg kultury (wy$wietlanie filméw, wystawianie spektakli te-
atralnych, koncerty muzyczne itp.);

3) dzialalnosé produkcyjng (wydawnictwa i przemyst poligraficz-
ny, wytwérnie filmowe itp:);

4) dzialtalno$é inwestycyjng, ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
blemu sieci rozmieszczenia placéwek kulturalnych.

Klasyfikacja ta porzgdkuje réznoredne zagadnienia zwigzane z
kulturg z punktu widzenia funkcji, jekie ona realizuje. Dla reali-
zacji tych funkcji potrzebne sg lnstytucje ktére prouadzilyby dzia-
talno$¢ kulturalng. Bez nich, szc;egdlnle trzy ostatnie zadania
nie mogiyby byé¢ realizowane. Wielos$¢ instytucji funkcjonujgcych w
kulturze wymaga systematyzacji.

®pPor,: 1. Przeciszewsk i, Problemy ekonomiki kul-
tury, Ew:l Problemy organizacji i ekonomiki kultury, COMUK, War-
szawa 1974, s. 37.
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Najbardziej przekonujgca klasyfikacje instytucji w 2ekresie
' kultury zaproponowal W. Nieckts. Wyrdéznia on nastegpujace typy in-
stytucji w ramach kultury: e )

1) instytucje zaspokajajgce popyt na okre$lone dobra i uslugi
kulturalne: przemys} artykuldw u2ytku kulturalnego, artystycznego
oraz rozrywkowy;

2) 4rodki masowego przekazu: radio, telewizja, prasa i kinema-
tografia;

3) instytucje ksztalceniowe, ‘wychowawcze, rekreacyjne: szkoly
aftystyczne, biblioteki, kluby, oérodki kultury; '

4) stowarzyszenia 1 organizacje spoleczne i kulturalne;

5) stowarzyszenia twércéw, zwigzkéw twérczych, agencji autor-
skich; \

6) instytucje stuzgce ochronie i udostgpnianiu skarbéw kultury
narodowej: niektére biblioteki, muzea, archiwa.

Klasyfikacja ta jest interesujgca przede wszystkim dlategn, ze
ujmuje nesjszerszy zakres imstytucji 2zwigzanych 2z kulturg i odpo-
wiada w duzym sjopniu wczesniej przedstawionej klasyfikacji fun-
kcjonalnej.

Przedstawiona wyzej klasyfikscja ujmuje w zasadzie calodé za-
gadnied zwigzanych z dzialalno$cig kulturalng. Na tym szerokim tle
nalezy przedstawi¢ praktycznie funkcjonujgce sposoby grupowania
dziatalnodci kulturalnej. Mozna je nazwaé wujegciami statystyczno-
-organizacyjnymi. .

Jednym ze sposobdw jest rozumienie kultury jake jedrego 2
dzialéw gospodarki narodowe) ("kultura i sztuka"), ktéry wediug
klasyfikacji budzetowe) zawiera:

- muzea,

- ochrong zabytkdw,

- biura wystaw artystycznych,

- biblioteki miejskie,

- biblioteki wiejskie,

- domy kultury, '

- Swietlice,

—————————

5 4 -
Socjalistyczna teoria organizacji: koncepcie - ki ki, 'red.
S. Kowals K i, PWE, Warszawa 1377, s. ag.J erunki,
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stowarzyszenia muzyczne,
teatry, opery, operetki,
festiwale

oraz inng dzlalalnoéé‘.

Innym sposobem podejécia jest okreslenie jednostek organizacyj-
nych podporzadkowanych bezposrednio bgdZ nadzorowanych przez Mini-
stra Kultury i Sztuki. Wymienia sig tu nastgpujgce gidwne rodzaje
dziatalnosdci:

- dziatalnos¢ artystyczna, widowiskowa i rozrywkowa,

- plastyka i wystawy artyatyczne,

-~ kinematografia,

- wydawnictwa, ksiggarstwo, biblioteki i czytelnictwo.

- przemyst poligraficzny, muzyczny i fonograficzny,

- ochrona débr kultury, muzealnictwo, kultura ludowa i rgko-
dzielo artystyczne, ;

- szkolnictwo artystyczne i ksztalcenie w dziedzinie kultury i
sztuki,

- c¢dukacja kulturalna dzieci i miodziezy w porozumieniu z Mini-
strem O$wiaty i Wychowania, :

- upowszechnianie kultury polskiej za granicg 1 wspdlpraca z
zagranicg w porozumieniu z Ministrem Spraw ;égranicznych ’

Przedstawione ujgecia rdé2nig sig migdzy soby zakresem 1 Zadne
z. nich nie ujmuje wszystkich dziatadh w dziedzinie kultury.

Rozstrzygnigcie kwestii, jakie podmioty powinny byé =zaliczone
do kultury i sztuki, powinno stanowié punkt wijcia do prac zwig-
‘zanych z reformg. Znaczenie reformy w sferze niematerialnej, a w
tym w kulturze, jest ogromne. Przestarzale metody zarzgdzania ta
sferg wymagaja modyfikacji. Nie mozna mieé¢ zadnych zastrzezen do
idei; narzucajg sie jednak wgtpliwosci dotyczgce je) ksztaltu.

. Jeden z probleméw dotyczy zakresu | dziatalno$ci kulturalnej,
ktéra jest reformowana. WNie ulega watpliwodci, 2e nalezy ja roz-

¢ por. Zarzadzenie Ministra Finanséw 7 dnia 78 lutego 1979 r.
W sprawie klasyflkacji dochodéw 1 wydatkdw budzetowych, budzetu
‘centralnego i terenowych (Mon. Pol. z 1979 r., nr B8, poz. 55).

7 Por.: Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 1983 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu i trybu dzialania Ministra Kul-
tury i Sztuki (DzWL z 1983 r., nr 32, poz, 150).
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patrywaé od strony instytucji, ktdre‘tq dziatalnodé prowadzg. Cho-
dzi bowiem o ustalenie zasad ich organizacji i finansowania.

Powstaje zatem pytanie, Jakie instytucje wzigé pod uwage: czy
przyjgaé zakres proponowany w klasyfikacji gospodarki narodowej, czy
ten, jaki przypisano Ministrowi Kultury i $ztuk1? A moze 1istniejsg
jeszcze “tnne mozliwodci ‘wyodrgbniania instytucji kulturalnycha.

Wydaje sig, 2e problem jest Zle postawiony. Przede wszystkim
nalezy podjgé¢ decyzje w sprawie zakresu pojgcia kultura i sztuka
i ten ujednolicony zakres dziatad i instytucji je wykunujgcych u-
czynié obowigzujgcym cardwno w odniesieniu do kompetencji Ministra
Kultury i Sztuki, klasyfikacji guspodarki narodowej, jak i sprawo-
zdawczosci . .

Nie jest to zagadnienie proste, gdyz wiele instytucji prowadzi
dziatalnod¢ zna)dujgca sig na pograniczu kultury i innych dziedzin
gospodarki, ale nalezy dokonad w tym wzgledzie rozstrzygnigé. Ko-
misja do spraw reformy w kulturze nie podjgta decyzji, jakie pod-
mioty nalezy wzigé¢ pod uuagq9, zatem nie mozna w teq chwili powie-
dzieé, jaki zasieg podmiotowy maja wprowadzane zmiany. Mimo te,
kazda z przedstawionych klasytikacji dziatalno$ci kulturalnej wsko-
zuje, ze w dziedzinie tej wystepuja wszystkie mozliwe rodzaje in-
stytucji.” Zatem mamy tu do czynienia z rdznorodnymi formami orga-

nizacji i finansowania tych placéwek.
B

. zé_gggénizaqja i finansowanie kultury w reformie

Jak powszechnie wiadomo, w gospodarce polskiej wystgpuja trzy
podstawowe formy finansowania placéwek sfery niematerialne]:

- jednostki budzetowe,

- zaklad budzetowy,

- przedsigbiorstwo na rozrachunku gospodarczymlo.

8 w publikacji dotyczace) reformy méwi sig jeszcze o trzeciej
mozliwnéci: wyodrebnieniu jednostek produkujacych artykuty i usiu-
gi zaspokajajace potrzeby kulturalne, por.: M. S tr gk, Kul-
tura, PWE, Warszawa 1984, S. 6-9.

Y Por.: 'Si€r § kyCepeeit.y . 8.
10 Szerzej na ten temat por.: J. g i

er
ty terenowe PRL, PWE, Warszawa 1968; P i
1

zZ b
; ; r o
nansowanie ustug niematerialnych, "Finanse" 1982,
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Owie pierwsze formy mogq by¢é oparte na zasadach podmiotowego
lub przedmiotowego finansowania dziatalnodci nieptodukcyjne)ll.

Nie wchodzgc w szczegbty tych rozwigzarh, ktére byty w literatu-
rze przedmiotem licznych rozpraw i dyskusji, nalezy powiedzieé, ze
w kulturze wystgpowaly wszystkie trzy formy finansowania. W odnie~
sieniu do dw6ch pierwszych za$ dominowal podmiotowy system zasila-
nia pienigznego,.

Nalezy jednoczesnie zwrdcic'uwage na fakt, iz w odniesieniu
do wielu réznych dziedzin dziatalno$ci kulturalnej podstawowy for-
ma finansowania byla jednostka bud2zetowa (biblioteki, muzea, O-
chrona zabytkéw) i zaklad budzetowy (domy kultury, dwietlice).

Dla potrzeb reformy, placdéwki prowadzgce dziatalnosé w kultu-
rze podzielono na .4 grupy “: i

1) przedsigbiorstwa rentowne bgdZ takie, ktére wymagajqg dotac)i
na inwestycje (przemyst muzyczny, poligrafia, zaklady produkujace
sprzet radiowo-telewizyjny itp.);

2) jednostki, ktére majac swobodg wyboru profilu produkcji mo-
ga byé rentowne, ale z przyczyn pozaekonomicznych - powinny takze
podejmowaé dziatalnosé nierentowng (wydawnictwa, przedsigbiorstwa
produkcji i rozpowszechniania filméw, "Dom Ksigzki", przemyst fono-
graficzny itp.), np. obok filmdéw komercy jnych powinny byé produko-
wane i rozpowszechniane filmy "ambitne", cieszgce sig mniejszg.
pbpularnoécia, a8 zatem przynoszgce mniej dochoddw; A

3) jednostki, ktdére nawet przy pelnej samodzielnodci programo-
wej sg nierentowne (teatry, instytucje muzyczne itp.);

4) instytucje, ktére przed reformg byly zorganizowane jako
jednostki bad? zaklady budzetowe (domy kultury, muzea, biblioteki
itp.). ,

Z organizacyjnego punktu widzenia przewiduje sig w. reformie
nastepujgce rodzaje jednostek gospodarujqcych13:

1) przedsigbiorstwa na rozrachunku gospodarczym, dzialajgce na

11 Zob. szerzej na ten temat: Z. P irozyiddski, Fi-
nansowe instrumenty zarzgdzania w sferze spolecznego funduszu spo-
2ycia, [w:] Problemy finansowania dziatalnosci niematerialne]j,
PWE, Warszawa 1979, s. 98 i n.

12 por.: s traqk, op. cit,, s. 61 i n.
13 Ibidem, s. 79.
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zasadach 3 x §, ktdre mozna z kolei podzielié na przedsigbiorstwa
rentowne i deficytowe;

2) przedsiehiorstwa uzytecznosci publiczne);

3) zaklady budzetowe;

4) jednostki budzetowe. ,

Jako przedsigbiorstwa na rozrachunku gospodarczym funkcjonuja
‘jednostki zaliczone do pia}uszej i drugiej grupy. W odniesieniu do
tych placéwek, ktére prowadzg dziatalnos$¢ rentowna, bedg stosowane
zasady systemu ekrnomiczno-finsnsbwego obowigzujgcego w sferze
produkcji materialnej. W grupie te) mieszczq sig takze przedsig-
biorstwa, ktére obok dzialalno$ci rentowne) prowadzg dziatalnosé
deficytowy (uydaunlctﬁa, przedsigbiorstwa produkcji i rezpowszech-
niania filméw itp.). Wspéing cechy tych przedsigbiorstw jest 2z
jednej strony fakt, iz efektem ich dzialalnoSci sy przekazy arty-
styczne, naukowe 1 inne. Z drupiej strony zas to, 2e dwiadczg u-
stugi dla réznej potencjelnie liczby odbiorcéw. Nastawienie na zysk,
czyli komercjalizacja dziatalnodci tych placéwek, spowodowaloby
sytuacjg, w ktére) gusty przecigtnego odbiorcy decydowalyby o ro-
dzaju produkowanych wyrobdw i dwiadczonych usiug. Tymczasem, pomi-
jajgc problem réznic w gustach, w polityce kulturalnej chodzi mig-
dzy innymi’ o to, aby przez dzialalnoSc w tym zakresie ksztaltowad
gusty i postewy odbiorcéw. Stad obok piyt z muzykq rozrywkowg mu-
szq byé wydawane plyty z muzykg powazng, 8 obok filméw science-
-fiction - filmy ambitne. ; :

W odniesieniu do takich przedsigbiorstw ogélne zasady systemu
ekonomiczno-finansowego nie mogg by¢ w peini realizowane. Proponu-
je'sie zatem, aby o ksztalcie systemu ekonomiczno-finansowego tych
przedsigbiorstw decydowal Minister Kultury i Sztuki. Bioch pod
uwage fakt, 2e przedsigbiorstwa, o ktdrych tu mows, produkujs za-
réwno wyroby rentowne, jak i deficytowe, proponuje sig, aby pozy-
cje deficytowe finansowane byly z dochoddw wlasnych oraz dotacji
przedmiotowej. W propozycjach reformy przewiduje sje dws Zrédia
tworzenia dotacji przedmiotowej: Fundusz Rozwoju Kultury bad# fun-
dusz finansowania dziatalnosci :daticytowej. tworzony w przedsig-

biorstwie, a zasilany z czg$ci podatku obrotowegol‘, naliczanego w

14 podatek obrotowy w przedsigbiorstwach dzialu kultura i sztu-
ka naliczany jest wediug zasad ogdélnych. Propozycje reformy zawie-
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odniesieniu do towaréw rentownych, 2z noziiwoaclq uzupeinienia drod-
kami funduszu rozwoju kultury.

Jedyne obcigzenie na rzecz budzetu, placone przez te przedsig-
biorstwa, to podatek od ptac i od nieruchomosci. Gospodarowanie W
ten sposéb uzyskanymi dochodami odbywa sig na zasadach ogdlnych do-
tyczgcych przedsigbiorstw rentownych.

Przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej sg to placéwki, ktére
zaliczone zostaly do trzecie) grupy instytuc)i dziatajgcych w kul-
turze. W niektérych sytuacjach moze to dotyczy¢ takze Jjednostek
grupy drugie) oraz czwartej. Mogq by¢ one tworzone przede wszy-
stkim przez terenowe organy gdﬁiniattacji paristwowej, a w szczegél-
nych przypadkach przez wtasciwych ministréw w porozumieniu 2 Mini-
strem Finansdéw. Dzialalnogé ich jest deficytowa, gdyz Swiadcza u-
slugi dla ludnos$ci czedciowo odplatnie (chodzi tu gidéwnie o teatry
i instytucje muzyczne). Organ zalozycielski okresla zakres i wa-
runki, na jakich przedsigbiorstwo takie prowadzi dziatalno$¢. - Nie
moze ono zatem byé zlikwidowane ani postawione w. stan upadiosci,
jezeli jego istnienie uzasadnione jest celami, dla ktérych zostato
utworzone (spoleczne, polityczne). Placdwki takie finansowane by-’
1yby z dochodéw wlasnych oraz z dotacji z Funduszu Rozwoju Kultury.
Proponuje sie koszty dziaslalnodci tych jednostek podzieli¢ na dwie
grupy:

- koszty zwigzene z utrzymaniem bazy materialnej, zwane koszta-
mi statymi;

- koszty zwigzane bezposreddio z prowadzeniem dzialalno$ci pro-
gramowej, okreslane mianem kosztéw zmiennych.

Podzial kosztéw na te dwie grupy jest zwigzany 2z dwoma rodza-
jami dotacji przyznawanych przez organ zatozycielski:

- dotacjg podmiotowg, ktéra stuzytaby na pokrycie czgsci 1lub
catos$ci kosztéw stalych;

-~ dotacjg przedmiotowg, przeznac;onq na finansowanie tej czg¢-
éci kosztéw zmiennych, ktdéra nie moze byé pokryta z wplywéw ze
sprzedazy. ‘

Dotacja podmiotowa byiaby przyznawana corocznie w wysokosci

-

raja postulat, aby podatek obrotowy ustalal Minister Kultury i
Sztuki; por.: S tr gk, op. cit. s. 53-56,
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réwnej wydatkom roku ubieglego, skorygowanym o zmiany cen, stawek
: 6106, odpiséw amortyzacyjnych itp. Wchodzilaby ona w sktad opdl-
nych dochoddéw przedsigbiorstwa. -

Dotacjg przedmiotowg przyznaje sig na podstawie kosztu jeddo-
stkouego‘pomniejszonego o wielkos¢ jednostkowej ceny sprzedazy. Do-
tyczy to tych rodzajéw dzialalnodci, w ktérych mozna wyodrgbnic
nosnik kosztéw. Tam, gdzie taka mo2liwo$é nie . istnieje, dotacje
przedmiotowg przyznaje sig na podstawie kalkulacji kosztéw zwigza-
nych z prowadzeniem planowanej dziatalnodci. Sejm okresla, na ja-
kie rodzaje dzialalnosci dotacja przedmiotowa bgdzie przydzielona
wedlug jednolitych zasad. Minister Kultury i Sztuki ustala zasady
przyznawania dotacji na poszczegélne rodzaje dziatalnodci. UDzia-
talno$¢ w ten sposdb zasilanych przedsigbiorstw uzytecznodci . pu-
blicznej jest regulowana ogélnymi zasadami systemu ekonemiczno-fi-
nansowego przedsigbiorstw.

Jako zaklady budzetowe mogg by¢é prowadzone te ustugi kulturalne,
ktére dwiadczone sg odplatnie, ale maty zakres dziatalnosci lub
niewielkie rozmiary-instytucji je prowadzgcych, nie ui;sadniaja ich
funkcjonowania jako przedsigbiorstw u2ytecznosci publicznej. Ta for-
m; moze byé odpowiednia w odniesieniu do czedci instytucji zaliczo-
nych do grupy czwartej (mate domy kultury, muzea, duze biblioteki
21059 . - : o
Forma zskladu budzetowego wymaga jednak pewnej modyfikacji w
stosunku do dotychczas obowlalujacejls. Najistotniejsza zmiana do-
tyczy sposobu przyznawania dotacji. Proponuje sig przyjecie zasad
identycznych do tych, jakie przedstawiono w odniesientu do p}zed-
sigbiorstw uzyteczno$ci publicznej. Warunkiem wprowadzenia takie)
dotacji byloby opracowanie branzowego planu kont oraz sprawozdania
z kosztéw. Zrédiem finansowania dotacji bylby Fundusz Rozwoju Kul-
tury. Druga zmiana dotyczy mozliwosci przenoszenia na rok nastep-
ny drodkéw nie wykorzystanych w danym roku. Pozostale prapozycje
modyfikacji formy zakladu budzetowego sugerujg jedynie, iz naleza-
loby okreéli¢ zasady ustalania cen na uslugi d4wiadczone ludnosci i
innym podmiotom gospodarczym oraz zasady odpiséw amortyzacyinych.

, 15 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 1978 r. w
sprawie zakiaddéw budzetowych, (Mon, Pol. z 1978r., nr 7, poz..23).
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Jednostki budzetowe mogy byé utrzymane w tych dziedzinach,
w ktdrych dwiadczy sig usitugi bezptatnie bgdZ 2za minimalng odpla-
tnoscig, a jednoczed$nie popyt na te ustugi jest stabilny. Dotyczy
to niektérych placéwek zaliczanych do grupy * czwartej (biblioteki,
biura wystaw artystycznych, ochrona zabytkéw). Zmiany, jakie pro-
ponowano, dotycza zwigkszenia swobody w gospodarowaniu dotacjg przez
zmniejszenie liczby paragrafow w klasyfikacji budzetowej, wydiuze-
nie okresu, na ktéry przyznawana jest dotacja oraz pozostawienie
drodkdw nie wykorzystanych na rok nastgpny. Tak zmodyfi':owane jed-
nostki bud2etowe bytyby finansowane z Funduszu Rozwoju Kultury. Od-
woiujgc sig do funkcjonalnej klasyfikacji sfery kultutyl6, za pod-
stawowe dziedziny dziatalno$ci nalezy uznaé twérczosé kulturalng
oraz wiadciwe ustugi kulturalne. W odniesieniu do przedstawionych
propozycji form finansowania odbouiada to trzem ostatnim grupom pla-
cOowek (przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej), zaklad budzetowy,
jednostka budzetowa). Ich dzialalno$¢ zwigzana jest w bezposredni
sposdb z odbiorcg. Istnieje tu zatem mozliwodé ksztaltowania po-
staw, gustéw, poglgdéw, a wigc obrazu dwiata kazdego czlowieka.

W propozycjach reformy skoncentrowano sig giéwnie na problemach
finansowania przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym, prowadzg-
cych dziatalno$é produkcyjng. Tymczasem wydaje sig, ze jesli nawet
dziedziny takiec zaliczane sg do dziaitu kultura i sztuka, to spel-
niajg raczej funkcje pomocnicze. Podstawowe placéwki w kulturze to
te, ktore $wiadczg ustugi bezposrednim odbiorcom i majq za zadamrie
oddziatywanie na czlowieka. Sag one zwigzane bezposrednio z dzialal-
no$cig, jaks przez kulture rozumiejg filozofowie, socjologowie czy
kulturoznawcy. Aby realizowaé tak zakredlone zadania, ustugi takie
muszg by¢ przekazywane ludnosci nieodptatnie lub czg$ciowo odptat-
nie. Dlatego z finansowego punktu widzenia nejistotniejsze sg roz-
wigzania dotyczgce przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, zak¥a-
déw budzetowych i jednostek budzetowych, Te - formy. . finansowania
przedstawiono w reformie bardzo ogélnie i nieprecyzyjnie.

W odniesieniu do przedsigbiorstw uzytec:nod$ci publicznej na u-
wage zastuguje dotacja przedmiotowa, ktéra ma hyé¢ jednym ze irédet
finansowania tzw. kosztdéw zmiennych (biezgce .oszty eksploatacji).

16 Por.: s. 100, 101 niniejszego opracowania.
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Dotacja taka Jest - jak uiadomol7- efektywng formg zasilania przed-

sighiorstw deficytowych. Stosowanie jej jednak w odniesieniu do u-
stug niemierzalnych lub trudno mierzslnych natrafia na ttudnésclz
Jezeli nie mozna jednoznacznie ustali¢ noénika kosztdw, to dotacjs
oparta na kalkulac)i planowanych kosztéw dzislalno$ci de facto beg-
dzie dotacjq podmiotowy.

Tradycyjne formy zakladu budzetowego i  jednostki budzetowe)
majq wiele wad i nie¢ sq dostosowane do aktualnych metod zarzqdza-
nia gospodarkg. 0Od dawns w literaturze postuluje sig zgi‘ny W tym
zakresie i wskazuje na trudnosei w ich reali:acjlla. Reforma w sfe-
rze niematerialnej (a wige i w kulturze) powinna:dotyczyé gidwnie
tych probleméw, aby mo2na bylo opracowac nowe lub  zmodyfikowane
formy finansowania ustug nieodptatnych i czgéciowo odplatnych.

Przedstawione wyZe) propozycje, mimo pewne) nieprecyzyjnosci,
zawierajq szereg znanych z publikacji sugestii. Tymczasem realizo-
wane od stycznie 1983 r. zasady finansowania placédwek w kulturze
znacznie od nich odbiegajqy.

15 grudnia 1282 r. Minister Kultury i Sztuki wydal zarzgdze--

niel?, na mocy ktérego jednostki éwiadczqce ustugi kulturalne, a
nie bedgce pf}edéieblorstwam;, utracily status jednostek i zakladdw
budzetowych. Noszg one obecnie nazwg jednostek organizacyjnych kyl-
tury i sztuki i sq finansowane wediug zasad wynikajgcych 2z zarzg-
dzenia Ministra Finansdw z 1978 £, w sprawie zakladdw DUUZatowychzq

W zwigzku z tym zaklady bud2etowe pozostajq jednostkami organi-
zacyjnymi finansowanymi wedtug dotychczas « obowigzujgecych zasad,
Imiany za$ dotyczaq Jedynie jednostek budzetowych. Likwiduje sig
gospodarstwa pomocnicze i $srodki specjalne | wlacza sie ich przy-
chody i wydatki do planu finansowego jednostki macierzystej, czy-

ws k a, Finanse przedsigbiorstw socjalistycznych, PWE, Warszawa
1973, s. 149 i n,

18 pop.: 2. PiTo2y Q s k i, Finansowe aspekty rozwoju
i upowszechniania kultury, [w:l Problemy organizacji..., s. 79-90;
T 2By Finansowe instrumenty..., s. BS5-11¢.

12 Zarzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki nr 58 2z dnia i5 grud-
nia 1982 r. w sprawie trybu finansowania instytucji i  rodzajow
dziatalnosci kulturalnej z Funduszu Rozwoju Kultury.

20 7ar2gdzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 1978 .r. ...

11 pap.s «Fi K4 0.0 02908 KAy A Wojciecho-



110 Krystyna Kietlidska

nigc jga zakiadem budzetowym. Mozna zatem powiedziec, 2e nie tylko
nie wprowadza sig modyfikacji, ale utrwala sig stare, krytykowane
zasady.

3. Zrédia finansowania kultury

Kultura i sztuka, niezaleznie od tego, Jjak szeroki zakres te-
go pojgcia przyjmiemy, jest dziedzing, A ktéra nie moze i nie powin-
na byé samowystarczalna. Deficytowod¢ jej wynika z polityki kultu-
ralnej paristwa. Konsekwencja jest wielos¢ Zrédet finansowania. Do
podstawowych zalicza sig:

- érodki budzetu,
drodki przedsigbiorstw,
$rodki organizacji spolecznych,
érodki Funduszu Rozwoju Kultury,

- drodki pochodzgce z dochodéw osobistych ludnosci.

drodki finansowe umozliwiajgce realizacjg zadad rozwoju kultu-
ry przekazuje centralny i terenowy budzet pafistwa. Stosowany do te)
pory system finansowania dzialalnosci kulturaldej - ze drodkdw bud-
2etéw terenowych*i budzetu centralnego - powstal przez stopniowe
przekazywanie radom narodowym coraz szerszego zakresu rzeczowego 1
finansowego dziatalnosci kulturalnej. Te instytucje i przedsig-
biorstwa w zakresie kultury i sztuki, ktdre dziatajg w skali ogdél-
nokrajowej, objete sg budzetem centralnym. Sg nimi "radio i tele-
wizja, wydawnictwa, ksiggarstwo, produkcja filmowa, czg$¢ muzedw,
przemys} obstugujgcy potrzeby kultury i inne instytucje o znaczeniu
ogdlnopaﬁstwauym"2 . Budzetami terenowymi objegte sg natomiast
wszystkie jednostki podlegie radom narodowym, jak: "teatry, opery,
operetki, instytucje muzyczne, przedsigbiorstwa estradowe, kihe,
biblioteki, domy kultury, muzea, $wietlice oraz inne jednostki
'organizacyjne zaspokajajace lokalne potrzeby kulturalne“zz.

Srodki budzetowe sg najwazniejszym i najbardziej stabilnym Zréd-
tem finansowania dzialalnosci kulturalnej.

‘

21 A\, Doroszewic z, Zrédta finansowania dziatalno$-
ci kulturalnej w PRL, [w:] Problemy organizacji..., s. 56.

22 1pidem.
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Z punktu widzenia mo2liwod$ci zaspokojenia potrzeb kulturalnych,
wazne znaczenie majy obowigzki przedsigbiorstw na tym polu. W usta-
wie o gospodarce finansowe) przedsigbiorstw paﬁstwowych23 przewi-

dziane sy srodki na taky dziatalno$¢ w postaci funduszu socjalnego.
Zasady tworzenia tego funduszu s§ wyraZnie w ustawie sformulowa-
ne24_ Wynika z nich, 12z przedsigbiorstwa o wysokich placach, a
przede wszystkim rozbudowanej infrastrukturze socjalnej, mogy zna-
lezé sig w sytuacji braku drodkéw na realizacjg tej dzislalnosci w
dotychczasowym uymiarzezs. Przedsigbiorstwa za$, ktére do tej pory
nie miaty mozliwosci rozwoju w tym zakresie, nie bedg jej mialy i
obecnie. Oznacza to, 2e finansowanie dzialalnodci kulturalnej przez
przedsigbiorstwa ulegnie pewnemu ograniczeniu.

Kolejnym podmiotem traktowanym jako Zrédio finansowania kultury
sg organizacje spoteczne. Nalezg do nich zwigzki mtodziezowe, Liga
Kobiet, Towarzystwo Przyjacidél Dzieci itd. Ponadto istnieja zZwig~
zki i stowarzyszenia twdércze oraz towarzystwa, ktdére powolane 58
do prowadzenia dzialalnosci kulturalnej. Wszystkie te placéwki fi-
nensujy dziatalno$é kulturalng plownie ze skiadek czionkowskich, z
dochodéw wlasnej dzialalnosci gospodarczej oraz z dobrowolnych wptat
oséb fizyczrych i prawnych. Przewiduje sig takze mozliwo$é uzupel-
nienia tych érodkéw dotacjg budzetowsy.

Trzy wymienibne Zrédta tradycyjnie zwigzane sq z finansowaniem
kultury i sztuki. Nie ma zatem potrzeby ich szczegblowego omawia-
nia. Czwarte Zrédio zostalo utworzone niedawno i wigze si¢ z nim
nadzieje na poprawg sytuacji w tej dziedzinie. Chodzi- o Fundusz
Rozwoju Kultury. Dzigki niemu resort kultﬁry i sztuki ma sig staé
faktycznym podmiotem gospodarujacym, ktéry dysponuje srodkami, ktd-
rych wielko§é zalezy migdzy innymi od uzyskanych dochodéw. Da to
mozliwoéé bardziej racjonalnego wykorzystania sSrodkéw, uelastycz-

23 "ystawa z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej
przedsigbiorstwa paristwowego (Dz. U. z 1982 r., nr 7. poz. 54).

24 Jak wiadomo, jest to odpis podstawowy w postaci. 50% najniz-
szego wynagrodzenia w gospodarce w danym roku, * wliczony w koszty,
oraz odpis dodatkowy stanowigcy czes¢ funduszu zatogi tworzonego z
zysku. X

23 Por.: W. B ak a, Polska reforma gospodarcza, PWE, War-
Szawa 1982, ‘
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nienia systemu ekonomiczno—tinansowego i dostosowania do specyfiki
dziatalnosdci kulturalnej

Fundusz Rozwoju Kultury utworzono w maju 1982 r. Sklada sig
on z funduszu centralnego oraz funduszow wojewbdzkich, miejskich,
miejsko-gminnych i gminnych.

Dochody funduszu centralnego s nastgpujce:

- udzial w podatku od ptac w wysokodci 13,6%, placonym do bud-
zetu paristwa;

- dotacja z budzetu parfstwa na finansowanie inwestycji, w wy-
sokodci okreslonej w centralnym planie rocznym;

- wplata z funduszu przeciwalkoholowego w wysokodci 15% jego

217

rocznych wplywdw;

- dobrowolne wpiaty, darowizny, érodki fundacji itp.;

- wplywy z imprez celowych organizowanych na rzecz funduszu;

- doptaty do cen artykuldw uzytku kulturalnego;

- inne dochody ustalone przez Rade Ministréw;

- &rodki dewizowe ustalone w planie centralnym;

- czgs¢ Srodkiéw dewizowych uzyskanych przez przedsigbiorstwa re-
sortu kultury i sztuki.

Dochodami funduszu wojewdédzkiego s§:

- $rodki przekazane z funduszu centralnego;

- udzialy budzetdw terenowych przeznaczone na finansowanie in-
westycji, w wysokosci okredlonej w wojewédzkim planie rocznym;

- dobrowolne wplaty jednostek gospodarki uspatecznionej 2z fun-
duszu socjalnego;

- érodki z nadwyzki budzetowe) rady narodowej;

- dobrowolne wptaty, darowizny, $rodki fundacji itp.;

4 wptaty z imprez celowych organizowanych na rzecz Funduazu.

- doptaty do cen biletdéw wstegpu na imprezy kulturalne.

Analogiczne dochody majg fundusze pozostatych szczebli budzetéw
terenowych. : '

Fundusz Rozwoju Kultury przeznaczony jest na finansowanie na-
stepujgcych rodzajéw dziatalnodci:

26 por.: 5 t r g k, op.cit., s. 84.

27 stawa z dnia & maja 1982 r. o Narodowe] Radzie Kulturg qtaz‘
o Funduszu Rozwoju Kultury (Dz. U. z }982 r., nr 14, poz. 111
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- twérczosci artystyczne) oraz dziatalnosci instytucji artysty-
cznych;

-~ ochrony débr kultury oraz muzealnictwa;

- kinematografii;

~ doméw kultury, $wietlic oraz innych placéwek upowszechnienia
kultury i sztukij; i

- spolecznego ruchu kulturalnego oraz regionalnych - stowarzy-
szed kulturalnych;

- utrzymania, budowy i rozbudowy ohiektéw oraz urzadzed situza-
cych dziatalnosci kulturalnej;

- doksztaicania i doskonalenia zawodowego pracownikéw upowszech-
niania kultury;

- upowszechniania kultury polskiej za granicg oraz wspdélpracy
kulturalnej z zagranicq;

- badann i analiz naukowych z zakresu kultury i sztuki;

- innych wydatkéw zwigzanych z kulturg i sztukag.

Tak szczegGiowe przedstawienie Zrddei dochoddw i kierunkdw wy-
datkéw Funduszu Rozwoju Kultury wynika z faktu, i2 jest on gldwnym
#rédtem finansowania dzialalnod$ci kulturalnej na wszystkich szcze-
blach jej funkcjonowania. Po stronie dochoddéw znajduja sig wzgled-
nie stabilne $rodki budzetowe pochodzgce z dotacji 1 udzialdw oraz
érodki pochodzgce z innych mniej stabilnych Zrédel. Wielkosé¢ tych
ostatnich zaleze¢ bedzie migdzy innymi od‘zastosowaﬁych mechanizmdw
sprzyjajacych ponszukiwaniu takich dochodéw.

Uykofzystanie-Funduszu Rozwoju Kultury zwigzane jest z finanso-
waniem nie tylko inwestycji, ale takze, a moze przede
dzialtalnodci biezacej. O0Oznacza to, ze z funduszu bgdzie finanso-
wana cata dziatalno$¢ kulturalna z wyjatkiem tej, ‘ktdra prowadzona
jest przez przedsigbiorstwa i organizacje spoieczne. Podstawowymi
kierunkami wydatkdw s wigc wlasciwe ustugi kulturalne oraz twér-
czod¢ kulturalna., Dzieki temu fundusz ma do spelnienié ogromna ro~
lg w realizac)i polityki kulturalnej w Polsce, Aby to bylo mozliwe,
nalezy przynajmnie) zrealizowa¢ dwa podstawowe postulaty:

1) dokona? zmian w zasadach gospodarki finansowej jednostek
kultury i sztuki;

2) ustalié zasady rozdzialu srddkau z Funduszu Rozwoju Kultury
miedzy szczeble, podmioty i rodzaje dziatalnosdci.

wszystkim,



114 _ Krystyna Kietliska

Pierwsza kwestia nie zostala w reformie rozwiqzanaze. Utwo-

rzenie tzw. jednostek organizacyjnych kultury i sztuki 1 nadanie
im statusu zakladéw budzetowych nie wprowadza zadnych istotnych
zmian. Rozdzial érodkéw funduszu nie jest - .jak do tej - pory - o-
party na zadnych zasadach, lecz dokonywany na podstaﬁle ‘zgloszed
poszczegdélnych uojewddztu29

Ostatnim z wymienionych Z2rédql finansowania kultury i sztuki
sg dochody osobiste ludnodci. Jak wiadomo, $wiadczenia 1 wusiugi
kulturalne mogg byé przekazywane ludno$ci nieodplatnie, czgdciowo
odptatnie lub tez za peina odptatnoscig. W pierwszym przypadku -
drodki ludnosci w ogéle nie uczestniczg, w dugim - poziom odpta-
tnosci zalezy od ustaled polityki pafstwa, w trzecim zas - mamy
do czynienia z transakcjami kupna i sprzedazy, W ktdrych ludnosé
pokrywa peing ceng nabywanego dobra lub usiugi. W praktyce mamy do
czynienia jeszcze z czwartym przypadkiem - jednorazowych dwiadczed
pienigznych ludnosci na rzecz funduszéw pozabud2etowych.

Poziom i zakres odptatno$céi w kulturze nabiera szczegélnego zna-
czenia w reformie, Og2enie do samodzielnodéci finansowej nie moze
byé realizowane za wszelky ceng. Jest to podyktowane z jedne) stro-
ny okreslonymi zatozeniami polityki kulturalnej, w my$l ktérej od-
platnosé nie moze stanowié¢ bariery spoiecznej réznicujgce) dostegp
do kultury. Z drugiej strony powstaje ograniczenie czysto techni-
ezne, polegajgce na tym, 2e wiele $wiadczed 1 wusiug kulturaknych
jest trudno wymiernych. Ustalenie podstawy odptatnodci jest w tym
przypadku bardzo kiopotliwe, @& czgsto wrecz niemozliwe.

Przedstawione zmiany .form i Zrédel finansowania dzialalnosci
kulturalnej, ' ktdére zaproponowano i zrealizowano w reformie, nasu-
wajg nastgpujyce refleksje:

Lo Pojacie kultury - jak to starano sig udowodni¢ - jest bar-
dzo szerokie. Nalezaloby zatem okre$li¢ zakres dzialalnodci w tej
dziedzinie oraz ustali¢ jednostki, ktore jg realizujg. Tak wyzna-
czone granice powinny by¢é obouiazujqce zaréwno w ~ odniesieniu do
kompetencji Ministra Kultury i Sztuki, klasyfikacji gospodarki-na=z
rodowej, Jjak i sprawonzdawczosci.

28 Por 5. 109 i 110 niniejszego opracowania,

29 Por Pienxadze na- kulture [wyuiad z ﬂiceministrem “Kultury
i Sztuki W Janasem), “Polityka" 6.10.1984, nr 40.
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‘2. Dziatalnosé w dziedzinie kultury i sztuki powinna ksztalto-
wac¢ gusty, postawy i poglady ludzi. Tam, gdzie chodzi o osiggnig-
cie takich ulasnie celdw, ustugi i $wiadczenia pbwinny byé przeka-
zy&ane nieodplatnie lub czgéciowo odpiatdie. Jedynie w odniesieniu
do tych dziedzin, ktérych dzialalno$¢ da sig podporzgdkowaé gustom
odbiorcéw, mozna mysleé¢ o komercjalizacji.

3. Jezeli za gidwne dziedziny przyjmiemy twérczosé kulturalng i
wiasciwe ustugi kulturalne, to podstawowymi formami finansowania
powinny byé: przedsigbiorstwo u2ytecznosci publicznej, zaktad bud-
zetowy 1 jednostka budzetowa. Charakterystyczne jest, i? przedsig-
biorstwo uzytecznosci publiczne) jest kategoria, ktéra na analogicz-
nych zasadach tworzona jest i w innych dziedzinach sfery niemate-
rialnej, a nawet w pewnych dziedzinach sfery materialnej (np. gos-
podarka komunalna). Jed$li natomiast chodzi o dwie pozostale formy;
to w kazde) z reformowanych 'dziedzin sfery niematerialne)j przyjmuje
sig odrgbne rozwigzania. Te, ktdre przyjeto w odniesieniu do kul-
tury, niewiele réznig sig od dotychczas stosowanych i czesto kryty-
kowanych form. Powstaje zatem pytanie, czy dzialalnogé placdwek
funkcjonujaeych w sferze niematerialnej nie powinna by¢é oparta na
ujednoliconych formach finansowania, tak jak to ma miejsce w sfe-
rze produkcji materialnej, z-aplikacjami uwzgledniajgcymi zréznico-
wania branzowe, ; v ; LW %,

4. Gldwnym Zrédiem finansowania kultury w reto}mia 'uciyniona
Fundusz Rozwoju Kultury. Zpstal on utworzony W bkresie.'gdy wydat-
ki na kulture byly na bardzo niskim poziomie i istnialy obawy, ze
bedq ulegac dalszemu obnizeniu, Dlatego nalezaloby go raczej nazwat
funduszem ochrony kultuty’o, Niezaleznie od nazwy, ustawa o Fundu-
szu Rozwoju Kultury przewiduje mo2liwo$¢ gromadzenia $rodkéw 2z ré6z-
nych #rédet, bez obawy zmniejszenia dotacji budzetowej. Aby pla-
céwki kultury byly zainteresowane w poszukiwaniu nowych 2r6del.za-
silania, nalezy zmienié system finansowania instytucji kulturalnych,
Jezeli utrzymane zostang obowigzujgce aktualnie zasady, placéwki w
dalszym.ciggu bedg zwracaly sig w strone dysponenta funduszu, za-

pominajac o tym, ze istniejs takze inne #rédia finansowania ich
dziatalnodci.

30 Pokss- 8% rig 'k, op. cit., s. 104,
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Przedstawione spostrzezenia dotyczg propozycji zawartych w pra-
cach nad refaorma oraz systemu wprowadzonego w 2zycie w 1983 r.

Aktdualnie nie dokonano zadnych zmian w systemie finansowania
jednostek kultury i sztuki. W dalszym ciggu mamy tu przedsigbior-
stwa na rozrachunku gospodarczym, przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej oraz jednostki organizacyjne kultury i sztuki (majgce
status dawnych zakladéw budzetowych). 2

Nalezy sig jednak spodziewaé, 2ze prace nad reformg begda konty-
nuowane i opracowane zostang takie formy finansowania, ktére beda
dostosowane do specyfiki tych placéwek., Pozwoli to na efektyw-
ne wykorzystanie $rodkéw, jakimi dysponujq instytucje funkcjonujq-
ce w tym dziale gospodarki.

Krystyna Kietlirfiska

FORMS AND SOURCES OF FINANSING CULTURE
WITHIN THE PRESENT REFORM

The article aims at outlining the main shortcomings of the
reform in the field of forms and sources of financing culture.
For this' purpose, thére have been presented briefly the  basic
directions of changes worked out by Work Group XIII of the Com-
mission for the Economic Reform and “pointed out these elements
of the system which should be improved. ,

The forms of financing that should receive rure attention are:
budget organization and budget unit, which -are known today as:
organizational units of culture and art.

The main.source of financing culture and art, which_ requires
modifications are the Fund for Development of Culture. The prin-
ciples of gathering and distributing financial resources from this
Fund are disputable.



