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1  ̂ P o ję c ie  i  k l a s y f ik ac ja  zjawisk^ w k u l tu rze

Encyklopedycznie ku ltu ra  definiowana je s t  jako "zbiorowy mate­

r ia ln y  i duchowy dorobek ludzkośc i, wytworzony w ciągu jego d z ie ­

jów i  s t a le  wzbogacany nowymi dzie łam i twórców i pracą sp o łe ­

czeństw"^. P o ję c ie  'k u l t u r a "  obejmuje zatem ku ltu rę  m ate r ia lną ,  ro ­

zumianą jako "ogół dóbr m ateria lnych oraz środków i umiejętności 

produkcyjnych społeczeństwa w danym ok res ie  h istorycznym " 2 oraz 

k u ltu rę  duchową, którą można o k re ś l i ć  jako ku ltu rę  znaczeń, semio- 

tyczną .

Nieco inacze j podchodzą do zagadnienia ku ltu ry  ekonomiści. Tra­

k tu ją  oni ku ltu rę  jako dobra i u s łu g i ,  k tóre  są w społeczeństw ie  

tworzone i  konsumowane.

Inacze j mówiąc, z ekonomicznego punktu widzenia ku ltu rę  należy 

rozumieć jako dorobek społeczeństwa, który  powinien być pomnażany 

i rozpowszechniany. Chodzi tu z jedne j strony o rozw ijan ie  twór­

czośc i i współuczestnictwo w pomnażaniu k u l tu r y ,  z d ru g ie j  zaś 

- o  j e j  upowszechnianie rozumiane n ie  ty lko  jako b ie rny  odbiór, 

a le  jako element kszta łtow an ia  osobowości cz łow ieka3.

* Dr, adiunkt w Katedrze Finansów UL, Zakład Finansowania S fe ry  
N ie m a te r ia ln e j .

1 Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1979, s. 640.

2 Ibidem.

3 P o r . :  J .  P a j e s t k a ,  Determinanty postępu, PWE, War­
szawa 1975, s. 137 i n . ;  Z. B u r a k o w s k i ,  Ekonomiczne in ­
strumenty sterowania k u ltu rą ,  CQMUK, Warszawa 1979, s . 9 .



W przedstawionym wyżej rozumieniu należy mówić n ie  o ku ltu rze ,  

lecz  o d z ia ła ln o śc i  k u l tu r a ln e j .  Obejmuje ona bardzo szeroki ob­

szar zagadniert i  zadaniami swymi zbliżona j e s t  do ośw iaty ,  bowiem 

problem ku ltura lnego wychowania społeczeństwa, kreowania w nim od­

powiednich potrzeb łączy  s ię  ś c i ś l e  z obszarom j e j  zainteresowali.

Szeroki zakres zagadnień związanych z ku ltu rą  wymaga uporząd­

kowania. W zasadzie d z ia ła ln o ść  ku ltu ra lną  można p o d z ie l ić  na dwie 

grupy:

- twórczą i

- odtwórczą.

P iz y  tak szeroko zakrojonym podzia le  powstają dwie w ą tp l iw ośc i:

- w ja k i  sposób przeprowadzić gran icę  między d z ia ła ln o śc ią  twór­

czą i  odtwórczą oraz

- czy można do d z ia ła ln o śc i  odtwórczej z a l ic z y ć  także produkcję

i in w estyc je .

Problemy te w pewnym stopniu zo s ta ły  rozs trzyg n ię te  w l i t e r a ­

turze . W jedne j z k l a s y f i k a c j i 4 podzielono s fe rę  k u ltu ry  na 4 za­

kresy pionowe:

1 ) twórczość k u ltu ra ln ą  (d z ia ła ln o ść  p isa rz y ,  poetów, p la s t y ­

ków, muzyków i t p . )  wraz z problematyką współuczestnictwa i  wzrostu 

aktywności k u l tu ra ln e j  szerokich  mas; '

2 ) właściwe us ług i k u l tu ra ln e ,  łączące s ię  z upowszechnianiem, 

konsumpcją ku ltu ry  (w /św ie t lan ie  filmów, wystawianie sp ek tak l i  t e ­

a t ra ln ych ,  koncerty muzyczne i t p . ) ;

3) d z ia ła ln o ść  produkcyjną (wydawnictwa i  przemysł p o l ig r a f i c z ­

ny, wytwórnie filmowe i t p j ) ;

4) d z ia ła lno ść  inw estycy jną , ze szczególnym uwzględnieniem pro­

blemu s i e c i  rozmieszczenia placówek ku ltu ra ln ych .

K la s y f ik a c ja  ta porządkuje różnorodne zagadnienia związane z 

ku ltu rą  z punktu widzenia fu n k c j i ,  j a k ie  ona r e a l iz u je .  Ola r e a l i ­

z a c j i  tych fu n k c j i  potrzebne są in s t y tu c je ,  k tóre  prowadziłyby dzia­

ła ln o ść  k u ltu ra ln ą .  Bez n ich ,  szczególn ie  t rz y  o s ta tn ie  zadania 

n ie  mogłyby być rea lizowane. W ielość i n s t y t u c j i  funkcjonujących w 

ku ltu rze  wymaga sys tem atyzac j i .

4 P o r . :  I .  P r z e c i s z e w s k i ,  Problemy ekonomiki kul­
tu ry ,  [w:] Problemy o rg a n iz a c j i  i ekonomiki k u l tu r y ,  COMUK, War­
szawa 1974,* s . 37.



N ajbardz ie j  przekonującą k la s y f ik a c ją  in s t y t u c j i  w zakres ie  

ku ltu ry  zaproponował W. W ieck i5 . Wyróżnia on następujące typy i n ­

s t y t u c j i  w ramach k u ltu ry :

1 ) in s t y tu c je  zaspokaja jące popyt na określone dobra i usług i 

k u ltu ra ln e :  przemysł artykułów użytku ku ltu ra lnego , artystycznego 

oraz rozrywkowy;

2 ) środki masowego przekazu: rad io ,  te le w iz ja ,  prasa i  kinema­

to g ra f ia ;

3 ) in s t y tu c je  kszta łcen iow e, wychowawcze, rek reacy jne : szkoły 

a r ty s ty czn e ,  b ib l i o t e k i ,  k luby, ośrodki k u ltu ry ;

A) stowarzyszenia i  o rgan izac je  społeczne i k u ltu ra ln e ;

5 ) stowarzyszenia twórców, związków twórczych, agencji au to r ­

sk ich ;

6 ) in s t y tu c je  s łużące ochronie i  udostępnianiu skarbów k u l t j r y  

narodowej: n iek tó re  b ib l i o t e k i ,  muzea, archiwa.

K l a s y f i k a c j a  ta j e s t  in te resu ją ca  przede wszystkim d latego , ze 

ujmuje najszerszy zakres i n s t y t u c j i  związanych z ku ltu rą  i odpo­

wiada w dużym stopniu w cz e ś n ie j  przedstaw ionej k l a s y f i k a c j i  fun ­

k c jo na ln e j  .

Przeds taw iona wyżej  k l a s y f i k a c j a  ujmuje w zasadzie ca łość  za­

gadnień związanych z d z i a ł a l n o ś c i ą  k u ltu ra ln ą .  Na t.ym szerokim t lo  

należy przedstawić p r a k t y c z n i e  f unk c jonu ją ce  sposoby grupowania 

d z i a ł a l n o ś c i  k u l t u r a ln e j .  Można je  nazwać u j ę c i a m i  s ta tystyczno-

-organ izacy jnym i.

Jednym ze sposobów je s t  rozumienie k u ltu ry  jako jednego z 

działów gospodarki narodowej ( " k u l tu ra  i  s z tu k a " ) ,  k tóry  według 

k l a s y f i k a c j i  budżetowej zawiera:

- muzea,

- ochronę zabytków,

- b iura  wystaw a rtys tycznych ,

- b ib l io t e k i  m iejskie ',

- b ib l io t e k i  w ie js k ie ,

- domy k u ltu ry ,

- ś w ie t l i c e ,

5 S o c ja l is ty cz n a  t e o r ia  o rg a n iz a c j i :  koncepcie - k ie ru n k i ,  red.
S. K o w a l s k i ,  PWE, Warszawa 1977, s. 83.



- stowarzyszenia muzyczne,

- t e a t r y ,  opery, op e re tk i ,

- fe s t iw a le

, - oraz inną d z ia ła lność^ .

Innym sposobem podejśc ia  j e s t  ok reś len ie  jednostek o rg a n iza cy j ­

nych podporządkowanych bezpośrednio bądi nadzorowanych przez M in i ­

s t ra  Ku ltu ry  i  Sz tuk i.  Wymienia s ię  tu następujące główne rodzaje 

d z i a ł a l n o ś c i :

- d z ia ła ln o ść  a rty s ty czn a ,  widowiskowa i  rozrywkowa,

- p las tyka  i  wystawy a rtys tyczn e ,

- k inem atografia ,

- wydawnictwa, ks ięgarstwo, b ib l io t e k i  i  cz y te ln ic tw o ,

- przemysł p o l ig ra f ic z n y ,  muzyczny i  fonogra f iczny ,

- ochrona dóbr k u l tu r y ,  muzealnictwo, ku ltu ra  ludowa i  ręko­

dz ie ło  a rtys tyczne ,

- szko ln ictwo a rtys tyczne  i  k sz ta łc e n ie  w dz ied z in ie  ku ltu ry  i 

s z t u k i ,

- edukacja k u ltu ra ln a  d z ie c i  i  młodzieży w porozumieniu z M in i­

strem Oświaty i  Wychowania,

- upowszechnianie ku ltu ry  p o ls k ie j  za gran icą  i  współpraca z 

zagranicą w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagran icznych7.

Przedstawione u ję c ia  różnią s ię  między sobą zakresem i  żadne 

z- n ich  n ie  ujmuje wszystk ich d z ia łań  w d z ied z in ie  k u l tu r y .

Rozstrzygn ięc ie  k w e s t i i ,  j a k ie  podmioty powinny być za liczone 

do k u ltu ry  i  s z tu k i ,  powinno stanowić punkt w y jśc ia  do prac zwią­

zanych z reformą. Znaczenie reformy w s fe rze  n ie m a te r ia ln e j ,  a w 

tym w ku ltu rze ,  j e s t  ogromne. P rz e s ta rz a łe  metody zarządzania tą 

s fe rą  wymagają m od y f ikac j i .  Nie można mieć żadnych zastrzeżeń do 

id e i ;  narzucają s ię  jednak w ątp l iw ośc i dotyczące j e j  k s z ta ł tu .

Jeden z problemów dotyczy zakresu d z ia ła ln o ś c i  k u l t u r a ln e j ,  

k tóra  j e s t  reformowana. Nie ulega w ą tp l iw o śc i ,  że należy ją  roz­

6 P o r . :  Zarządzenie M in is t ra  Finansów г dnia 28 lu tego 1979 r'. 
w sprawie k l a s y f i k a c j i  dochodów i wydatków budżetowych, budżetu 

'centra lnego  i  terenowych (Mon. Po l .  z 1979 r . ,  nr 8 , poz. 55).

7 P o r . :  Rozporządzenie Rady M inistrów z cn ia  25 kw ie tn ia  1983 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu i  trybu d z ia ła n ia  M in is t ra  K u l­
tu ry  i  Sz tuk i (DzUL z 1983 r . ,  nr 32, poz, 150).



patrywać od strony i n s t y t u c j i ,  k tóre  tę d z ia ła ln o ść  prowadzą. Cho­

dzi bowiem o u s ta le n ie  zasad ich  o rg a n iz a c j i  i f inansowania.

Powstaje zatem p y tan ie ,  j a k ie  in s t y tu c je  wziąć pod uwagę: czy

p rzy jąć  zakres proponowany w k l a s y f i k a c j i  gospodarki narodowej, czy

ten, j a k i  przypisano M in is trow i Ku ltu ry  i  S z tu k i?  A może i s t n i e j ą
"  fl

jeszcze inne -moż-l-iwości 'wyodrębniania i n s t y t u c j i  ku ltu ra ln ych  .

Wydaje s ię ,  że problem je s t  ź le  postawiony. Przede wszystkim 

należy podjąć decyzję w sprawie zakresu p o ję c ia  ku ltu ra  i sztuka 

i  ten u jedno licony  zakres dz ia łań  i i n s t y t u c j i  je  wykonujących u- 

czyn ić  obowiązującym zarówno w odn ies ien iu  do kompetencji M in is t ra  

Ku ltu ry  i  S z tu k i ,  k l a s y f i k a c j i  gospodarki narodowej, jak i sprawo­

zdawczości .

Nie j e s t  to zagadnienie proste , gdyż w ie le  i n s t y t u c j i  prowadzi 

d z ia ła ln o ść  znajdującą s ię  na pograniczu ku ltu ry  i  innych dziedzin 

gospodarki, a le  należy dokonać w tym względzie rozs trz yg n ięć .  Ko­

m isja do spraw reformy w ku ltu rze  n ie  pod ję ła  d e c y z j i ,  j a k ie  pod- 

mioty należy wziąć pod uwagę , zatem n ie  można w te*j c h w i l i  powie­

dz ieć ,  j a k i  zasięg podmiotowy mają wprowadzane zmiany. Mimo tc, 

każda z przedstawionych k l a s y f i k a c j i  d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  wska­

zu je , że w dz ied z in ie  t e j  występują wszystk ie  możliwe rodzaje in ­

s t y t u c j i .  Zatem mamy tu dc czyn ien ia  z różnorodnymi formami orga­

n iz a c j i  i f inansowania .tych placówek.

Jak  powszechnie wiadomo, w gospodarce p o ls k ie j  występują t rzy  

podstawowe formy f i n a n s o w a n i a  placówek s fe ry  n ie m a te r ia ln e j :

- jednostk i budżetowo,

- zakład budżetowy,

- p rzedsięb iorstwo na rozrachunku gospodarczym ,

8 W p u b l ik a c j i  dotyczące j reformy mówi s ię  jeszcze o t r z e c i e j  
możliwości: wyodrębnieniu jednostek produkujących a r ty k u ły  i  usłu- 
o i zaspokaja jące potrzeby k u l tu ra ln e ,  p o r . :  M. S t r ą k, K u l ­
tu ra ,  PWE, Warszawa 1984, s. 6-9.

9 P o r . :  S t r ą k ,  op. c i  t . ,  s. 9.

10 Szerze j na ten temat p o r . :  J .  W i e r z b i c k i ,  Budże­
ty  terenowe PRL, PWE, Warszawa 1968; Z. P i  r o ż y ń s к i , F i ­
nansowanie usług n iem ate r ia lnych ,  "F inanse "  1982, nr 7.

2. Orcianizac ia i finansowanie k u H u ry  w reformie
9 ж *х а~ -тя Г.-..- ~ *г ж —,-вжг t -r-.frw a - * 'm  ---'• 'T lГ  .... 1> щ



Owie pierwsze formy mogą być oparte na zasadach podmiotowego 

lub przedmiotowego finansowania d z ia ła ln o ś c i  n iep rod u kcy jne j11.

Nie wchodząc w szczegóły tych rozwiązań, które  by ły  w l i t e r a t u ­

rze przedmiotem l icznych  rozpraw i d y sk u s j i ,  należy powiedzieć, że 

w ku ltu rze  występowały wszystk ie  t rz y  formy finansowania. W odnie­

s ie n iu  do dwóch pierwszych zaś dominował podmiotowy system z a s i l a ­

n ia pieniężnego.

Należy jednocześnie zwrócić uwagę na fa k t ,  iż  w odn ies ien iu  

do w ie lu  różnych dziedzin d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  podstawową f o r ­

mą finansowania była jednostka budżetowa ( b ib l i o t e k i ,  muzea, o- 

chrona zabytków) i  zakład budżetowy (domy k u l tu r y ,  ś w ie t l i c e ) .

Dla potrzeb reformy, placówki prowadzące d z ia ła ln o ść  w kultu-
12

rze podzielono na 4 grupy :

1 ) przedsięb iorstwa rentowne bądź ta k ie ,  k tóre  wymagają d o ta c j i  

na inw estyc je  (przemysł muzyczny, p o l ig r a f i a ,  zakłady produkujące 

sprzęt rad iowo-te lew izyjny  i t p . ) ;

2 ) jed n o s tk i ,  k tóre  mając swobodę wyboru p r o f i lu  produkcji mo­

gą być rentowne, a le  z przyczyn pozaekonomicznych powinny także 

podejmować d z ia ła lno ść  nierentowną (wydawnictwa, p rzedsięb iorstwa 

produkcji i rozpowszechniania filmów, "Dom K s ią ż k i " ,  przemysł fono­

g ra f iczny  i t p . ) ,  np. obok filmów komercyjnych powinny być produko­

wane i  rozpowszechniane f i lm y  "am bitne", c ieszące  s ię  mniejszą 

popu larnośc ią , a zatem przynoszące mniej dochodów;

3) jed n o s tk i ,  k tóre  nawet prży p e łne j  samodzielności programo­

wej są nierentowne ( t e a t r y ,  in s t y tu c je  muzyczne i t p . ) ;

4) in s t y tu c je ,  k tóre  przed reformą by ły  zorganizowane jako 

jednostk i bądź zakłady budżetowe (domy k u l tu r y ,  muzea, b ib l io t e k i  

i t p . ) .

Z organizacyjnego punktu w idzenia przewiduje s ię  w. reform ie 

następujące rodzaje jednostek gospodarujących13:

1 ) p rzedsięb iorstwa na rozrachunku gospodarczym, d z ia ła ją c e  na

Zob. szerze j na ten temat: Z. P i  r  o.ż y rt s к i ,  F i ­
nansowe instrumenty zarządzania w s fe rze  społecznego funduszu spo­
ż y c ia ,  [w:] Problemy finansowania d z ia ła ln o ś c i  n ie m a te r ia ln e j ,  
PWE, Warszawa 1979, s. 98 i  n.

/ 12 P o r . :  S t r ą k ,  op. c i t . ,  a. 61 i  n.



zasadach 3 x S, k tóre  można z k o le i  p o d z ie l ić  na przedsięb iorstwa 

rentowne i  deficytowe;

2 ) przedsięb iorstwa użyteczności p u b l iczn e j;

3) zakłady budżetowe;

4) jednostk i budżetowe.

Jako przedsięb io rstwa na rozrachunku gospodarczym funkcjonują 

•jednostki za liczone do p ierwszej i  d rug ie j  grupy. W odn ies ien iu  do 

tych placówek, które  prowadzą d z ia ła ln o ść  rentowną, będą stosowane 

zasady systemu eknnomiczno-finansbwego obowiązującego w s fe rze  

produkcji m a te r ia ln e j .  W grupie t e j  mieszczą s ię  także p rzeds ię ­

b io rs tw a , która  obok d z ia ła ln o śc i  rentownej prowadzą d z ia ła lno ść  

deficytową (wydawnictwa, przedsięb iorstwa produkcji i rozpowszech­

n ia n ia  filmów i t p . ) .  Wspólną cechą tych p rzedsięb io rs tw  je s t  z 

jedne j strony f a k t ,  iż  efektem ich d z ia ła ln o ś c i  są przekazy a r t y ­

s tyczne, naukowe i inne. Z d rug ie j  strony zaś to ,  że świadczą u- 

s łu g i  d la  różnej p o te n c ja ln ie  l iczb y  odbiorców. Nastawienie na zysk, 

c z y l i  ko m erc ja l iza c ja  d z ia ła ln o ś c i  tych placówek, spowodowałoby 

s y tu ac ję ,  w k tó re j  gusty przeciętnego odbiorcy decydowałyby o ro ­

dzaju produkowanych wyrobów i  świadczonych usług. Tymczasem, pomi­

j a ją c  problem różn ic  w gustach, w p o l i t y c e  k u l tu r a ln e j  chodzi mię­

dzy innymi o to , aby przez d z ia ła lno ść  w tym zakres ie  kszta łtować 

gusty i postawy odbiorców. Stąd obok p ły t  z muzyką rozrywkową mu­

szą być wydawane p ły t y  z muzyką poważną, a obok filmów science- 

- f i c t io n  - f i lm y  ambitne.

W odn ies ien iu  do tak ich  p rzedsięb io rstw  ogólne zasady systemu 

ekonomiczno-finansowego n ie mogą być w p e łn i  rea lizowane. Proponu­

je  s ię  zatem, aby o ks-ztałcie systemu ekonomiczno-finansowego tych 

przedsięb io rs tw  decydował M in is te r  Ku ltu ry  i  S z tu k i .  B io rąc  pod 

uwagę f a k t ,  że p rzedsięb io rs tw a, o których  tu mowa, produkują za­

równo wyroby rentowne, jak  i  de ficy tow e , proponuje s ię ,  aby pozy­

c je  deficytowe finansowane były  z dochodów własnych oraz d o ta c j i  

przedmiotowej. N propozycjach reformy przewiduje s ię  dwa źródła 

tworzenia d o ta c j i  przedmiotowej: Fundusz Rozwoju Ku ltu ry  bądź fun­

dusz finansowania d z ia ła ln o śc i  d e f ic y to w e j ,  tworzony w p rzed s ię ­

b io rs tw ie ,  a zas i lan y  z częśc i podatku obrotowego14, naliczanego w

14 Podatek obrotowy w przedsięb iorstwach  d z ia łu  ku ltu ra  i  sz tu ­
ka na l iczan y  j e s t  według zasad ogólnych. Propozycje reformy zawie­



odn ies ien iu  do towarów rentownych, z możliwością uzupe łn ien ia  środ­

kami funduszu rozwoju k u ltu ry .

Jedyne obciążenie  na rzecz budżetu, płacone przez te  p rzed s ię ­

b io rs tw a , to podatek od p łac  i  od nieruchomości. Gospodarowanie w 

ten sposób uzyskanymi dochodami odbywa s ię  na zasadach ogólnych, do­

tyczących przeds ięb io rs tw  rentownych.

P rzedsięb io rs twa  użyteczności pub l iczne j są to p lacówki, które 

za liczone  zo s ta ły  do t r z e c i e j  grupy in s t y t u c j i  d z ia ła ją c y ch  w k u l ­

tu rze . W n iek tó rych  sytuac jach  może to dotyczyć także jednostek 

grupy d rug ie j  oraz czw arte j .  Mogą być one tworzone przede wszy­

stkim przez terenowe organy a d m in is t ra c j i  państwowej, a w szczegó l­

nych przypadkach przez właściwych ministrów w porozumieniu z M in i ­

strem Finansów. D z ia ła lno ść  ich j e s t  deficy tow a, gdyż świadczą u- 

s łu g i  d la  ludności częściowo odp łatn ie  (chodzi tu głównie o te a t ry

i in s t y tu c je  muzyczne). Organ z a ło ż y c ie ls k i  okreś la  zakres i wa­

runk i,  na ja k ich  p rzedsięb iorstwo tak ie  prowadzi d z ia ła ln o ść .  Nie 

może ono zatem być zlikwidowane ani postawione w atan upad łośc i,  

j e ż e l i  jego i s t n ie n ie  uzasadnione j e s t  ce lam i, d la  których  zosta ło  

utworzone (spo łeczne, p o l i t y c z n e ) .  P lacówki tak ie  finansowane by­

łyby z dochodów własnych oraz z d o ta c j i  z Funduszu Rozwoju K u l tu ry .  

Proponuje s ię  koszty d z ia ła ln o ś c i  tych jednostek p o d z ie l ić  na dwie 

grupy:

• - koszty związane z utrzymaniem bazy m a te r ia ln e j ,  zwane koszta ­

mi s ta ły m i;

- koszty związane bezpośrednio z prowadzeniem d z ia ła ln o ś c i  pro­

gramowej, określane mianem kosztów zmiennych.

Podz ia ł kosztów na te dwie grupy j e s t  związany z dwoma rodza­

jami d o ta c j i  przyznawanych przez organ z a ło ż y c ie ls k i :

- dotac ją  podmiotową, k tóra  s łuży łab y  na pokryc ie  częśc i  lub 

c a ło ś c i  kosztów s ta ły c h ;

- dotac ją  przedmiotową, przeznaczoną na finansowanie t e j  czy ­

ś c i  kosztów zmiennych, która  n ie  może być pokryta z wpływów ze
�

sprzedaży.

Ootacja podmiotowa byłaby przyznawana coroczn ie  w wysokości

r a ją  p o s tu la t ,  aby podatek obrotowy u s t a la ł  M in is te r  Ku ltu ry  i  
S z tu k i ;  p o r . :  S t r ą k ,  op. c i t . ,  s. 53-56'.



równej wydatkom roku ubiegłego, skorygowanym o zmiany cen, stawek 

p ła c ,  odpisów amortyzacyjnych i t p .  Wchodziłaby ona w skład ogó l­

nych dochodów przedsięb io rs twa.

Dotację przedmiotową przyznaje s ię  na podstawie kosztu jedno­

stkowego pomniejszonego o w ie lkość Jednostkowej ceny sprzedaży. Do­

tyczy to tych rodzajów d z ia ł a ln o ś c i ,  w których  można wyodrębnić 

nośnik kosztów. Tam, gdzie taka możliwość n ie  i s t n i e j e ,  dotac ję  

przedmiotową przyznaje s ię  na podstawia k a lk u la c j i  kosztów związa­

nych z prowadzeniem planowanej d z ia ł a ln o ś c i .  Sejm ok re ś la ,  na j a ­

k ie  rodzaje d z ia ła ln o ś c i  dotac ja  przedmiotowa będzie przydzie lona 

według je d n o l i ty ch  zasad. M in is te r  K u ltu ry  i  Sz tuk i u s ta la  zasady 

przyznawania d o ta c j i  na poszczególne rodzaje d z ia ł a ln o ś c i .  Dz ia ­

ła ln ość  w ten sposób zas i lanych  p rzedsięb io rs tw  użyteczności pu­

b l ic z n e j  j e s t  regulowana ogólnymi zasadami systemu ekonomiczno-fi­

nansowego przeds ięb io rs tw .

Jako zakłady budżetowe mogą być prowadzona te us ług i ku ltu ra lne , 

k tóre  świadczone są o d p ła tn ie ,  a le  mały гакгез d z ia ła ln o ś c i  lub 

n ie w ie lk ie  rozmiary i n s t y t u c j i  j e  prowadzących, n ie  uzasadnia ją  ich 

funkcjonowania jako przeds ięb io rs tw  użyteczności p u b l ic z n e j .  Ta for­

ma może być odpowiednia w odn ies ien iu  do częśc i  i n s t y t u c j i  z a l i c z o ­

nych do grupy czw arte j  (małe domy k u l tu r y ,  muzea, duże b ib l io t e k i  

i t p . ) .

Forma zakładu budżetowego wymaga jednak pewnej m odyfikac j i  w 

stosunku do dotychczas obow iązu jące j15. N a j is to tn ie j s z a  zmiana do­

tyczy sposobu przyznawania d o t a c j i .  Proponuje s ię  p rz y ję c ie  za3 ad 

identycznych do tych , j a k ie  przedstawiono w odn ies ien iu  do przed­

s ię b io rs tw  użyteczności p u b l iczn e j.  Warunkiem wprowadzenia t a k ie j  

d o ta c j i  b y ł o b y  opracowanie branżowego planu kont oraz sprawozdania 

z kosztów. Źródłem finansowania d o ta c j i  byłby Fundusz Rozwoju K u l­

tu ry .  Druga zmiana dotyczy możliwości przenoszenia na rok następ ­

ny środków n ie  wykorzystanych w danym roku. Pozosta łe  propozycje 

m odyfikac j i  formy zakładu budżetowego sugerują jed y n ie ,  iż  n a leża ­

łoby o k r e ś l i ć  zasady u s ta la n ia  cen na u s ług i świadczone ludnośc i i 

innym podmiotom gospodarczym oraz zasady odpisów amortyzacyjnych.

15 Zarządzenie M in is t ra  Finansów z dnia 25 s ty czn ia  1978 r .  w 
sprawie zakładów budżetowych, (Mon. P o l .  z 197Br., nr 7, p o z . .23).



Jednostk i budżetowe mogą być utrzymane w tych dz iedzinach, 

w których  świadczy s ię  us ług i bezp ła tn ie  bądź za minimalne odpła­

tn o śc ią ,  a jednocześnie popyt na te usług i j e s t  s ta b i ln y .  Dotyczy 

to n iek tó rych  placówek za liczanych  do grupy ' czwarte j  ( b i b l i o t e k i ,  

b iu ra  wystaw a rtys tycznych , ochrona zabytków). Zmiany, j a k ie  pro­

ponowano, dotyczą zwiększenia swobody w gospodarowaniu dotac ją  przez 

zmniejszenie l ic z b y  paragrafów w k l a s y f i k a c j i  budżetowej, wydłuże­

n ie  okresu, na który  przyznawana j e s t  dotac ja  oraz pozostawienie 

środków n ie  wykorzystanych na rok następny. Tak zmodyfi!:owane J e d ­

nostk i budżetowe byłyby finansowane z Funduszu Rozwoju K u l tu ry .  Od­

wołując s ię  do funkc jona lne j k l a s y f i k a c j i  s fe ry  k u l t u r y 16, za pod­

stawowe dziedziny d z ia ła ln o ś c i  należy uznać twórczość k u ltu ra ln ą  

oraz właściwe us ług i k u l tu ra ln e .  W odn ies ien iu  do przedstawionych 

p ropozycji form finansowania odpowiada to trzem ostatnim grupom pla­

cówek (p rzeds ięb iorstwo  użyteczności p u b l iczn e j,  zakład budżetowy, 

jednostka budżetowa). Ich  d z ia ła ln o ść  związana j e s t  w bezpośredni 

sposób z odbiorcą. I s t n i e j e  tu zatem możliwość kszta łtow an ia  po­

staw, gustów, poglądów, a więc obrazu św iata każdego cz łow ieka.

W propozycjach reformy skoncentrowano s ię  głównie na problemach 

f inansowania p rzedsięb io rs tw  na rozrachunku gospodarczym, prowadzą­

cych d z ia ła ln o ść  produkcyjną. Tymczasem wydaje s i ę ,  że j e ś l i  nawet 

dz iedziny tak ie  za l iczane  są do d z ia łu  ku ltu ra  i sztuka, to s p e ł ­

n ia ją  racze j  funkcje  pomocnicze. Podstawowe placówki w ku ltu rze  to 

te ,  k tóre  świadczą usług i bezpośrednim odbiorcom i  mają za zadanie 

oddziaływanie na cz łow ieka. Są one związane bezpośrednio z działal­

n ośc ią ,  jaką przez ku ltu rę  rozumieją f i lo z o fo w ie ,  socjo logowie czy 

ku lturoznawcy. Aby rea lizować tak zakreślone zadania, u s łu g i tak ie  

muszą być przekazywane ludności n ieo d p ła tn ie  lub częściowo o d p ła t ­

n ie .  Dlatego z finansowego punktu widzenia n a j i s to tn ie j s z e  są roz­

w iązan ia dotyczące p rzeds ięb io rs tw  użyteczności p u b l iczn e j ,  zak ła ­

dów budżetowych i jednostek budżetowych. Te formy, finansowania 

przedstawiono w reform ie bardzo ogó ln ie  i  n iep re cyz y jn ie .

W odn ies ien iu  do p rzeds ięb io rs tw  u ż y te c n o ś c i  p ub l iczne j  na u- 

wagę zasługuje  dotac ja  przedmiotowa, która  ma hyć jednym ze źródeł 

f inansowania tzw. kosztów zmiennych (b ieżące  i oszty e k s p lo a t a c j i ) .

lć  P o r . ;  s. 100, 101 n in ie jszego  opracowania.



Dotacja taka Je s t  - jak wiadomo1 7 - efektywną formą z a s i la n ia  przed­

s ięb io rs tw  deficy tow ych . Stosowanie j e j  jednak w odn ies ien iu  do u- 

aług n iem ierza lnych lub trudno m ierzalnych n a t r a f ia  na trudnośc i.  

J e Z e l i  n ie  można Jednoznacznie u s t a l i ć  nośnika kosztów, to dotacja  

oparta na k a lk u la c j i  planowanych kosztów d z ia ła ln o ś c i  de fac to  bę­

dzie dotacją  podmiotową.

Tradycyjne formy zakładu budżetowego i jednostk i budżetowej 

mają w ie le  wad i  n ie  są dostosowane do aktualnych metod zarządza­

nia gospodarką. Od dawna w l i t e r a t u r z e  p os tu lu je  s ię  zmiany w tym
1 Q

zakres ie  i  wskazuje na trudności w ich  r e a l i z a c j i  . Reforma w s f e ­

rze n iem a te r ia ln e j  (a  więc i  w k u ltu rz e )  powinna dotyczyć głównie 

tych problemów, aby można było opracować nowe lub zmodyfikowane 

formy finansowania usług n ieodpłatnych i częściowo odpłatnych.

Przedstawione wyżej propozycje, mimo pewnej n iep re cyzy jn o śc i ,  

zaw iera ją  szereg znanych z p u b l ik a c j i  s u g e s t i i .  Tymczasem r e a l i z o ­

wane od s tyczn ie  1983 r .  zasady finansowania placówek w ku ltu rze  

znacznie od n ich odb iegają .

15 grudnia 1982 r .  M in is te r  Ku ltu ry  i  Sz tuk i wydał zarządze­

n i e 19, na mocy którego jednostk i świadczące usług i k u l tu ra ln e ,  a 

n ie  będące przedsięb iorstwam i, u t r a c i ł y  s ta tu s  jednostek i zakładów 

budżetowych. Noszą one obecnie nazwę jednostek organ izacy jnych  kyl- 

tu ry  i  sz tuk i i  są finansowane według zasad wynikających z zarzą­

dzenia M in is t ra  Finansów z 1978 r .  w sprawie zakładów budżetowych“' 0.

W związku z tym zakłady budżetowo pozostają  jednostkami o rg an i­

zacyjnymi finansowanymi według dotychczas obowiązujących zasad. 

Zmiany zaś dotyczą Jed yn ie  jednostek budżetowych. L ikw idu je  s ię  

gospodarstwa pomocnicze i  środki spec ja lne  i włącza s ię  ich  p rzy ­

chody i  w y d a t k i  do planu finansowego jed n os tk i m a c ie rz ys te j ,  czy-

^7 P o r . :  . T. K i e r c z y r t c k i ,  U.  W o j c i e c h o ­
w s k a ,  Finanse p rzedsięb io rs tw  s o c ja l is ty c z n y c h ,  PWE, Warszawa 
1973, s. 149 i  n.

18 P o r . :  Z. P i  r o ż y ń s к i ,  Finansowe aspekty rozwoju
i  upowszechniania k u l tu r y ,  [w :J Problemy o r g a n i z a c j i . . . ,  s. 79-90; 
t e n ż e ,  Finansowe in s t ru m e n ty . . . ,  s. 85-116.

19 Zarządzen ie  M in is t ra  K u ltu ry  i Sz tuk i nr 58 z dnia 15 grud­
n ia 1982 r .  w sprewie trybu f inansowania i n s t y t u c j i  i rodzajów 
d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  z Funduszu Rozwoju K u ltu ry .

20 Zarządzenie M in is t ra  Finansów z dnia 25 s tyczn ia  1978 r .  . . .



n iąc  ją  zakładem budżetowym. Można zatem powiedzieć, że n ie  ty lko  

n ie  wprowadza s ię  m od y f ikac j i ,  a le  u trwa la  s ię  s ta r e ,  krytykowane 

zasady.

3. Źródła finansowania ku ltu ry

Ku ltu ra  i  sztuka, n ieza leżn ie  od tego, jak szeroki zakres t e ­

go p o jęc ia  przyjmiemy, j e s t  dz iedz inę , .k tó r a  n ie  może i n ie  powin­

na być samowystarczalna. Deficytowość j e j  wynika z p o l i t y k i  k u l tu ­

r a ln e j  państwa. Konsekwencję j e s t  w ie lość  źródeł f inansowania . Do 

podstawowych z a l ic z a  s ię :

- środki budżetu,

- środki p rzeds ięb io rs tw ,

- środki o rg a n iz a c j i  społecznych,

- środki Funduszu Rozwoju K u l tu ry ,  Ł

- środki pochodzące z dochodów osob istych  ludnośc i.

Środki finansowe umożliw iające r e a l i z a c ję  zadań rozwoju k u l tu ­

ry przekazuje cen tra ln y  i  terenowy budżet państwa. Stosowany do te j  

pory system finansowania d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  - ze środków bud­

żetów terenowych*i budżetu centra lnego - powstał przez stopniowe 

przekazywanie radom narodowym coraz szerszego zakresu rzeczowego i 

finansowego d z ia ła ln o ś c i  k u l t u r a ln e j .  Te in s t y tu c je  i  p rzeds ię ­

b iorstwa w zakres ie  ku ltu ry  i  e z tu k i ,  k tóre  d z ia ł a ją  w s k a l i  ogó l­

nokra jowej, ob jęte  są budżetem centra lnym. Są nimi " ra d io  i  t e l e ­

w iz ja ,  wydawnictwa, ks ięgarstwo, produkcja filmowa, część muzeów, 

przemysł obsługujący potrzeby k u ltu ry  i  inne in s t y tu c je  o znaczeniu 

ogólnopaństwowym"21. Budżetami terenowymi ob ję te  są natomiast 

wszystk ie  jednostk i podleg łe  radom narodowym, ja k :  " t e a t r y ,  opery, 

o p e re tk i ,  in s t y tu c je  muzyczne, przedsięb io rs twa  estradowe, k ina ,

b ib l i o t e k i ,  domy k u l tu r y ,  muzea, ś w ie t l i c e  oraz inne jednostk i
22

organ izacy jne  zaspokaja jące loka lne  potrzeby k u l tu ra ln e "

Środki budżetowe są najważniejszym i  n a jb a rd z ie j  stab ilnym  źród­

łem finansowania d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j .

21  A. D o r o s z e w i c z ,  Źródła finansowania d z ia ła ln o ś ­
c i  k u l tu r a ln e j  w PRL, [w :} Problemy o r g a n i z a c j i . . . ,  s. 56.

22 Ibidem.



Z punktu widzenia możliwości zaspokojenia potrzeb* k u ltu ra ln y ch ,  

ważne znaczenie mają obowiązki p rzeds ięb io rs tw  na tym polu. W usta-
O

wie o gospodarce f inansowej p rzedsięb io rstw  państwowych przew i­

dziane są środki na taką d z ia ła ln o ść  w postac i funduszu socja lnego . 

Zasady tworzenia tego funduszu są wyraźnie w ustawie sformułowa­

ne24. Wynika z n ich ,  iż przedsięb iorstwa o wysokich p łacach , a 

przede wszystkim rozbudowanej in f ra s t ru k tu rz e  s o c ja ln e j ,  mogą zna­

leźć  s ię  w s y tu a c j i  braku środków na r e a l i z a c ję  t e j  d z ia ła ln o ś c i  w
25

dotychczasowym wymiarze . P rzedsięb io rstw a zaś, k tóre  do t e j  pory 

n ie  m iały możliwości rozwoju w tym zak res ie ,  n ie  będą j e j  m iały  i 

obecnie. Oznacza to , że finansowanie d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  przez 

przedsięb iorstwa u legn ie  pewnemu ogran iczen iu .

Kolejnym podmiotem traktowanym jako źródło finansowania ku ltu ry  

są o rgan izac je  społeczne. Należą do nich związki młodzieżowe, L iga 

Kob iet, Towarzystwo P r z y ja c ió ł  Oz iec i i t d .  Ponadto i s t n i e j ą  zwią­

zki i  stowarzyszenia twórcze oraz towarzystwa, które  powołane są 

do prowadzenia d z ia ła ln o ś c i  k u l t u r a ln e j .  Wszystkie te placówki f i ­

nansują d z ia ła ln o ść  k u ltu ra ln ą  głównie ze składek członkowskich, z 

dochodów w łasnej d z ia ła ln o ś c i  gospodarczej oraz z dobrowolnych wpłat 

osób fizycznych  i  prawnych. Przewiduje s ię  także możliwość uzupeł­

n ien ia  tych środków dotac ją  budżetową.

Trzy wymienione źródła t ra d y c y jn ie  związane są z finansowaniem 

ku ltu ry  i  s z tu k i .  Nie ma zatem potrzeby ich  szczegółowego omawia­

nia'. Czwarte źródło zosta ło  utworzone niedawno i  wiąże s ię  z nim 

nadz ie je  na poprawę s y tu a c j i  w t e j  d z ied z in ie .  Chodzi o Fundusz 

Rozwoju K u ltu ry .  Dz ięk i niemu reso r t  ku ltu ry  i  sz tuk i ma s ię  s tać  

faktycznym podmiotem gospodarującym, który  dysponuje środkami, któ­

rych w ie lkość zależy między innymi od uzyskanych dochodów. Da to 

możliwość ba rdz ie j  rac jonalnego wykorzystania środków, ue las tycz-

23 'Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r .  o gospodarce f inansowej 
przedsięb io rstw a państwowego (Dz. U. z 1982 r . ,  nr 7. poz. 54).

24 Jak  wiadomo, j e s t  to odpis podstawowy w postac i 50X n a jn iż ­
szego wynagrodzenia w gospodarce w danym roku, • w liczony w koszty , 
oraz odpis dodatkowy stanowiący część funduszu za łog i tworzonego z 

żysku.

25 P o r . :  W. B a k a ,  Polska reforma gospodarcza, PWE, War­

szawa 1982.



n ien ia  systemu ekonomiczno-finansowego i  dostosowania do sp e cy f ik i

26
d z ia ła ln o ś c i  k u l tu ra ln e j  .

Fundusz Rozwoju Ku ltu ry  utworzono w maju 1982 r .  Składa s ię  

on z funduszu centra lnego oraz funduszów wojewódzkich, m ie jsk ich ,  

miejsko-gminnych i  gminnych.

Dochody funduszu centra lnego są następujące:

- udz ia ł w podatku od p łac  w wysokości 13,6%, płaconym do bud­

żetu państwa;

- dotac ja  z budżetu państwa na finansowanie in w e s t y c j i ,  w wy­

sokości okreś lonej w centralnym p lan ie  rocznym;

- wpłata z funduszu przeciwalkoholowego w wysokości 15X j e9 °

rocznych wpływów;

- dobrowolne wpłaty , darowizny, środki fundac j i  i t p . ;

- wpływy z imprez celowych organizowanych na rzecz funduszu;

- dopłaty do cen artykułów użytku ku ltu ra lnego ;

- inne dochody usta lone przez Radę M in is trów ;

- środki dewizowe usta lone w p lan ie  centralnym;

- część środków dewizowych uzyskanych przez przedsięb iorstwa re­

sortu  ku ltu ry  i  s z tu k i .

Dochodami funduszu wojewódzkiego są:

- środki przekazane z funduszu centra lnego ;

- udz ia ły  budżetów terenowych przeznaczone na finansowanie in ­

w e s t y c j i ,  w wysokości ok reś lone j w wojewódzkim p lan ie  rocznym;

- dobrowolne wpłaty jednostek gospodarki uspo łecznionej z fun­

duszu socja lnego;

- środki z nadwyżki budżetowej rady narodowej;

- dobrowolne w p ła ty , darowizny, środki fun d ac j i  i t p . ;

- wpłaty z imprez celowych organizowanych na rzecz Funduszu;

- dopłaty  do cen b ile tów  wstępu na imprezy k u ltu ra ln e .  

Analogiczne dochody mają fundusze pozostałych szczeb l i  budżetów

terenowych.

Fundusz Rozwoju Ku ltu ry  przeznaczony j e s t  na finansowanie na­

s tępujących  rodzajów d z ia ł a ln o ś c i :

26 P o r . :  S t r ą k ,  op. c i t . ,  s. B4.

27 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r .  o Narodowej Radzie Ku ltu ry  oraz
o Funduszu Rozwoju Ku ltu ry  (Dz. U. z 1982 r . ,  nr 14, poz. 111).
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- twórczości a r ty s ty czn e j  oraz d z ia ła ln o ś c i  in s t y t u c j i  a r t y s t y ­

cznych;

- ochrony dóbr ku ltu ry  oraz muzealnictwa;

- k inem atog ra f i i ;

i- domów k u l tu r y ,  ś w ie t l i c  oraz innych placówek upowszechnienia 

ku ltu ry  i  sz tuk i ;

- społecznego ruchu ku ltura lnego  oraz reg ionalnych  stowarzy­

szeń ku ltu ra ln ych ;

- utrzymania, budowy i  rozbudowy obiektów oraz urządzeń s łu ż ą ­

cych d z ia ła ln o śc i  k u l tu r a ln e j ;

- dokszta łcan ia  i  doskonalenia zawodowego pracowników upowszech­

n ian ia  ku ltu ry ;

- upowszechniania ku ltu ry  p o ls k ie j  za gran icą  oraz współpracy 

k u l tu r a ln e j  z zagranicą;

- badań i  an a l iz  naukowych z zakresu ku ltu ry  i  s z tu k i ;

- innych wydatków związanych z ku ltu rą  i  sztuką.

Tak szczegółowe przedstaw ienie  źródeł dochodów i  kierunków wy­

datków Funduszu Rozwoju Ku ltu ry  wynika z fak tu , iż  j e s t  on głównym 

źródłem finansowania d z ia ła ln o ś c i  k u l tu r a ln e j  na w szys tk ich 'szcze ­

blach j e j  funkcjonowania. Po s t ro n ie  dochodów znajdują s ię  względ­

n ie  s ta b i ln e  ‘środki budżetowe pochodzące z d o ta c j i  i udziałów oraz 

środki pochodzące z innych mniej s ta b i ln y ch  ź róde ł.  W ielkość tych 

os ta tn ich  zależeć będzie między innymi od zastosowanych mechanizmów 

sp rzy ja ją cych  poszukiwaniu tak ich  dochodów.

Wykorzystanie Funduszu Rozwoju Ku ltu ry  związane j e s t  z f in an so ­

waniem nie  ty lko  in w e s t y c j i ,  a le  także, a może przede wszystkim, 

d z ia ła ln o ś c i  b ie żące j .  Oznacza to , że z funduszu będzie f in an so ­

wana ca ła  d z ia ła ln o ść  k u ltu ra ln a  z wyjątkiem t e j ,  k tóra  prowadzona 

je s t  przez przedsięb iorstwa i  o rgan izac je  społeczne. Podstawowymi 

kierunkami wydatków są więc właściwe us ług i k u ltu ra ln e  oraz twór­

czość k u ltu ra ln a .  Dz ięk i temu fundusz ma do sp e łn ien ia  ogromną ro ­

lę  w r e a l i z a c j i  p o l i t y k i  k u l tu r a ln e j  w Po lsce .  Aby to było możliwe, 

należy przynajmniej z rea lizować dwa podstawowe p o s tu la ty :

1 ) dokonać zmian w zasadach gospodarki finansowej jednostek 

k u ltu ry  i  sz tuk i ;

2) u s t a l i ć  zasady rozdz ia łu  środków z Funduszu Rozwoju K u ltu ry  

między szczeb le , podmioty i  rodzaje d z ia ł a ln o ś c i .
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Pierwsza kwestia  n ie  zos ta ła  w reformie rozwiązana . Utwo­

rzen ie  tzw. jednostek organ izacy jnych  k u ltu ry  i sz tuk i i  nadanie 

im sta tusu  zakładów budżetowych n ie  wprowadza żadnych Is to tn ych  

zmian. Rozdział środków funduszu n ie  J e s t  - jak do t e j  pory - o-

p arty  na żadnych zasadach, lecz  dokonywany na podstawie zgłoszeń
29

poszczególnych województw

Ostatnim z wymienionych źródął finansowania k u ltu ry  i  sz tuk i 

są dochody osobiste  ludnośc i.  Jak  wiadomo, świadczenia i  us ług i 

k u ltu ra ln e  mogą być przekazywane ludności n ieo d p ła tn ie ,  częściowo 

odp ła tn ie  lub też za pełną odp łatnośc ią .  W pierwszym przypadku - 

środk i ludności w ogóle n ie  uczestn iczą , w dugim - poziom odpła­

tnośc i zależy od usta leń  p o l i t y k i  państwa, w trzecim zaś - mamy 

do czyn ien ia  z transakcjam i kupna i  sprzedaży, w których  ludność 

pokrywa pełną cenę nabywanego dobra lub u s łu g i .  W praktyce mamy do 

czyn ien ia  jeszcze z czwartym przypadkiem - jednorazowych świadczeń 

p ieniężnych ludności na rzecz funduszów pozabudżetowych.

Poziom i  zakres odp łatnośc i w ku ltu rze  nabiera szczególnego zna­

czen ia  w re form ie. Dążenie do samodzielności finansowej n ie  może 

być realizowane za wszelką cenę. J e s t  to podyktowane z Jedne j stro­

ny określonymi założeniami p o l i t y k i  k u l t u r a ln e j ,  w myśl k tó re j  od­

p ła tność  n ie  może stanowić b a r ie ry  społecznej ró ż n icu ją ce j  dostęp 

do k u l tu ry .  Z d ru g ie j  strony powstaje og ran iczen ie  czysto  te ch n i ­

czne, polegające na tym, że w ie le  świadczeń i  usług k u ltu ra ln ych  

j e s t  trudno wymiernych. U s ta le n ie  podstawy odp łatnośc i j e s t  w tym 

przypadku bardzo k ło p o t l iw e ,  a często  wręcz niemożliwe.

Przedstawione zmiany.form i  źródeł finansowania d z ia ła ln o ś c i  

k u l t u r a l n e j , '  k tóre  zaproponowano i  zrealizowano w re fo rm ie , nasu­

wają następujące r e f le k s je :

1. Po ję c ie  ku ltu ry  - jak  to starano 3 ię  udowodnić - j e s t  b a r ­

dzo sze rok ie .  Należałoby zatem o k re ś l i ć  zakres d z ia ła ln o ś c i  w t e j  

d z ied z in ie  oraz u s t a l i ć  je d n o s tk i ,  k tóre  ją  r e a l i z u j ą .  Tak wyzna­

czone gran ice  powinny być obowiązujące zarówno w odn ies ien iu  do 

kompetencji M in is t ra  K u ltu ry  i  S z tu k i ,  k l a s y f i k a c j i  gospodarki na-, 

rodowej, jak  i  sprawozdawczości.

28 P o r . :  s. 109 i  110 n in ie jszego  opracowania.

29 Por • P ien iądze  na ku ltu rę  [wywiad z idiceministrem Ku ltu ry
i Sztuk i W. Janasem], "-Polityka" 6.10.1984, nr 40..



2. Dz ia ła lność  w dz ied z in ie  ku ltu ry  i  sz tuk i powinna k s z t a ł t o ­

wać gusty, postawy i  poglądy lu d z i .  Tam, gdzie chodzi o o s iąg n ię ­

c ie  tak ich  u ła śn ie  celów, us ług i i świadczenia powinny być przeka­

zywane n ieo d p ła tn ie  lub częściowo odp łatft ie . Jedyn ie  w odn ies ien iu  

do tych dz iedz in , k tórych  d z ia ła ln o ść  da s ię  podporządkować gustom 

odbiorców, można myśleć o k o m e rc ja l iz a c j i .

3. J e ż e l i  za główne dziedziny przyjmiemy twórczość k u ltu ra ln ą  i 

w łaściwe us ług i k u l tu ra ln e ,  to podstawowymi formami finansowania 

powinny być: p rzedsięb iorstwo użyteczności p u b l ic zn e j ,  zakład bud­

żetowy i  jednostka budżetowa. Charakterystyczne j e s t ,  iż  p rzed s ię ­

biorstwo użyteczności pub l iczne j j e s t  k a teg o r ią ,  która na analogicz­

nych zasadach tworzona j e s t  i  w innych dziedzinach s fe ry  niemate­

r i a l n e j ,  a nawet w pewnych dziedzinach s fe ry  m a te r ia ln e j  (np. gos­

podarka komunalna). J e ś l i  natomiast chodzi o dwie pozostałe  formy, 

to w każdej z reformowanych‘dziedzin s fe ry  n iem a te r ia ln e j  przyjmuje 

s ię  odrębne rozw iązania . Te, k tóre  p rz y ję to  w odn ies ien iu  do k u l ­

tu ry ,  n iew ie le  różnią s ię  od dotychczas stosowanych i często k r y t y ­

kowanych form. Powstaje zatem p y tan ie ,  czy d z ia ła ln o ść  placówek 

funkcjonujących w s fe rze  n iem a te r ia ln e j  n ie  powinna być oparta na 

u jedno liconych  formach finansowania, tak jak  to ma m ie jsce  w s f e ­

rze produkcji m a te r ia ln e j ,  z ap lik ac jam i uwzględniającymi z różn ico ­

wania branżowe.

4. Głównym źródłem finansowania k u ltu ry  w refo'rmie uczyniono 

Fundusz Rozwoju K u l tu ry .  Zosta ł on utworzony w ok re s ie ,  gdy wydat­

k i na ku ltu rę  by ły  na bardzo niskim poziomie i  i s t n i a ł y  obawy, że 

będą ulegać dalszemu obniżeniu. Dlatego należałoby go racze j  nazwać 

funduszem ochrony ku ltu ry  . N ieza leżn ie  od nazwy, ustawa o Fundu­

szu Rozwoju Ku ltu ry  przewiduje możliwość gromadzenia środków г  róż­

nych ź ródeł, bez obawy zmniejszenia d o ta c j i  budżetowej. Aby p la ­

cówki ku ltu ry  by ły  zainteresowane w poszukiwaniu nowych źródeł za­

s i l a n i a ,  należy zmienić system finansowania i n s t y t u c j i  ku ltu ra lnych . 

J e ż e l i  utrzymane zostaną obowiązujące ak tu a ln ie  zasady, p lacówki w 

dalszym ciągu będą zwracały s ię  w stronę dysponenta funduszu, za­

pominając o tym, że i s t n i e j ą  także inne źródła f inansowania ich 

d z i a ł a ln o ś c i .

30 P o r , :  S t r ą k ,  op. c i t . ,  s. 104.



Przedstawione spostrzeżenia dotyczę propozyc ji  zawartych w p ra ­

cach nad reformą oraz systemu wprowadzonego w życ ie  w 1963 r .

Aktua ln ie  n ie  dokonano żadnych zmian w systemie finansowania 

jednostek ku ltu ry  i s z tu k i .  W dalszym ciągu mamy tu p rze d s ięb io r ­

stwa na rozrachunku gospodarczym, p rzedsięb iorstwa użyteczności 

p ub l iczne j  oraz jednostk i organizacy jne ku ltu ry  i  sz tuk i (mające 

s ta tus  dawnych zakładów budżetowych).

Należy s ię  jednak spodziewać, że prace nad reformą będą konty ­

nuowane i  opracowane zostaną tak ie  formy finansowania, k tóre  będą 

dostosowane do sp e c y f ik i  tych placówek. Pozwoli to na efektyw ­

ne wykorzystanie środków, jak im i dysponują in s t y tu c je  funkc jonu ją ­

ce w tym d z ia le  gospodarki.

Krystyna K ie t l iń s k a

FORMS AND SOURCES OF FINANSING CULTURE 
WITHIN THE PRESENT REFORM

The a r t i c l e  aims at o u t l in in g  the main shortcomings of the 
reform in the f i e l d  of forms and sources of f ińanc ing  c u l tu re .  
For t h is '  purpose, thére have been presented^ b r i e f l y  the basic  
d i r e c t io n s  of changes worked out by Work Group X I I I  of the Com­
mission for the Economic Reform and pointed out these elements 

ot the system which should be improved.
The forms of f inanc ing  that should re ce ive  more a t te n t io n  are : 

budget o rgan iza tion  and budget u n i t ,  which 'a re  known today as: 
o rg an iza t io n a l  u n its  of c u ltu re  and a r t .

The main.source of f inanc ing  c u ltu re  and a r t ,  which requ ires  
m od if ica t ion s  are the Fund fo r  Development of Cu ltu re .  The P r i n -

c ip le s  of gathering and d is t r ib u t in g  f in a n c ia l  resources from th is  

Fund are d ispu tab le .


