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APLIKACJA KONCEPCJI “EKONOMII PODAZY"
NA GRUNCIE POLITYKI GOSPODARCZEJ USA

Generalizujqc nozna stwierdzié, ze po blisko pét wieku domi-
nacji koncepcji keynesowskich w polityce gospodarczej wigkszosdci
wysoko rozwinigtych krajdéw kapitalistycznych schytek lat siedem=-
dzjesiatych i poczatek lat osiemdziesiatych charakteryzuje nawrét

'_do koncepcji neoliberalnych. Neoliberalizm stal sig doktryny pow-
szechnie uznawany i praktykowana przez nowe elity wiadazy, ktére
pr«ejmowaly ster rzqdéw w wielu wysoko rozwinigtych krajach kapi-
talistycznych. _

Nawrét do doktryny neoliberalnej jako pierwszy dokonal sig w
Wielkiej Brytanii w kwietniu 1979 r. w wyniku zwycigestwa wybor-
czego partii konserwatywnej pod przewodnictwem Margaret Thatcher,
0d listopada 1980 r,, tzn. od daty zwycigstwa wyborczego republi-
kariskiego kandydata na prezydenta Ronalda Reagana, neoliberalizm
podniesiony zostal do rangi oficjalnej- doktryny polityki gospo=
darczej USA. Trzecijg potgga ekonomiczng dwiata zachodniego, ktdé-
ra zwrécila sig na neoliberalna droge polityki gospodarczej, byla
RFN od momentu rozpadu koalicji socjaldemokratéw 1 liberaidéw na
przelomie wrzesnia i paZdziernika 1962 r, oraz sformowania ko-
alicji chadecko-liberalnej pod kierownictwem . kanclerza Helmuta
Kohla. Nowa sytuacja polityczna w RFN ulegta dalszemu utrwaleniu
w wyniku przyttaczajgcego zwycigstwa wyborczego nowej koalicji
cnadecko-liberalnej w przedterminowych wyborach 2z marca 1933 r.
Ponadto symptomy zmian w kierunku urzeczywistniania postulatdw

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UE.
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neoliberalizmu mozna cbserwowaé w polityce gospodarczej krajéw
skandynawskich i Beneluksu.

Publicystyka ekonomiczna wukula i spopularyzowata dla tej no-
wej neoliberalnej ekonomii termin “ekonomia podazy". Zainicjowana
‘przez administracjq Ronalda Reagana realizacja zasad ekonomii
podazy (supply-siae econmomica) stanowi najbudzt_ej radykalny zwrot
w polityce gospodarczej USA od ceasdw Nowego Ladu Franklina D,
Roosevelta. Ta kontrrewolucja dokonujaca sie w teorii ekonomii, a
nade wszystko wAbraktyce gospodarczej jest neokonserwatywng od-
powiedzi§ na zmiany, jakie dokonaly sig¢ na przeiomie lat siedem-
déiesiqtych i osiemdziesigtych w warunkach wewngtrznych { ze~
wngtrznych funkcjonowania gospodarki amerykanskiej. :

Ta nowa podazowa orientacja polityki gospodarczej USA ujawni-
ta sig juz w ostatnica latach prezydentury J. Cartera, a jej e-
lementem byi projekt ustawy o redukcji stawek podatkowych  2gio-
szony w roku 1979 przez republikardskich scnatoréw J. Kempa i W.
Rotna (The Kemp-Roth Tax Bill), ktdry jednakie odrzucony zostal w
zdominowanym przez demokratdéw Kongresie.

Tabela 1

Niektére mierniki ekonomiczne sytuacji gospodarczej USA

Mierniki ekonomiczne 1960-1965 | 1974-1979 | 1980
Stopa bezrobocia e 5,5 6,8 T
Stopa inflacji 1,6 59 9,0
Tempo przyrostu wydajnosci 5

pracy 2,6 0,7 -0,2
Tempo przyrostu ilodci
pienigdza (M-1) 3,0 6,6 7,3

2ré6dto:r Economic Report of the President, Washington
1982, s. 22,

Radykalna zmiana w podejs$ciu do polityki gospodarczej w USA
wynikneta 2z bezradnos$ci dotychczasowych recept w obliczu osta-
bienia dynamiki wzrostu, rosngcej stopy inflacji, rosngcych roz-
miaréw bezrobocia, spadku tempa wzrostu wydajnodéci pracy oraz u-
traty technologicznej supremacji, co z kolei powodawaio spadek
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konkurencyjnosci amerykanskich towarédw w stosunku do  towardw
eksportowych Japonii i Europy 2achodniej.

W latach 1972-1981 drednioroczne tempo wzrostu wydajnosci pra-
cy wynosilo w USA zaledwie 0,5% i nalezalo do najnizszych wsréd
krajow kapitalistycznych wysoko rozwinietych'.

Stagnacja dynamiki wzrostu wydajnodci nracy i utrata przewaai
technologicznej w latach sjedemdziesigtych mialta swe Zrédio w
niedoinwestowaniu “przemystu amerykarskiego, co potwierdza utrzy-
mujaca sie od roku 1974 stagnacja technicznego uzbrojenia nracy
w przemysle USA przy rdéwnoleglym szybkim wzroscie inwestycji za-
granicznych koncerndéw amerykaﬁskichz. W konsekwencji obserwujemy
w przemysle USA niedostateczne tempo odnawiania parku maszynowego
tego przemysiu, stagnacje techniczneao uzbrojenia pracy i zastdj
innowacyjny.

Pogorszenie sig konkurencyjnosci amerykanskich towardéw  oraz
utrata uprzywilejowanej pozycji w handlu Swiatowym daly pogle~-
biajgcy sig deficyt bilansu handlowego, przyczynialy sie do u-
traty przez dolar kluczowej pozycji w zachodnim systemie waluto-
wym oraz powodowaly odchodzenie od dolara jako podstawowej walu-
ty gromadzenia rezerw finansowych w dwiecie zachodnim.

Program ekonomiczny R. Reagana by} odpowiedzig na wyzwania,
przed jakimi stangla gospodarka USA na progu lat osiemdziesig-
tych. Dla tej nowej, zorientowanej na podaz polityki gospodar=-
czej administracji R. Reagana amerykarska prasa ukuta i spopula-
ryzowata termin wywiedziony od nazwiska nowego prezydenta -
Reaganomice (reaganomika)3. Polityka ta zapoczatkowana zostala w
wyniku przedstawienia dnia 18 lutego 1981 r, przez prezydenta
Kongresowl swojego programu ekonomicznego, ktéry wediug sidéw pre-
zydenta mial by¢ programem sanacji gospodarki amerykariskiej (Pro-
gram for Ecomomic Recovery).

Uzdrowienie gospodarki mialo zostaé osiggniete w wyniku rea-
lizacji czterech pakietdéw dziatan:

- redukcji stawek podatkowych od dochoddw ludnoscii od zyskdw,

1
W. Seamler, Von der Nachfrage =~ zur Supply-Side-Orientierung,

WSI-Bund-Verlag, Koln 1981, s. 586.

B, H ol z, Konservative Wirtschaftspolitik aus neokeynesscher Sicht,
"Wirtschaft und Gesellschaft" 1982, H, 3, s. 580.

3 Reaganomics. Making It Work, "Time" 21 IX 1981
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- obcigcia spotrecznych wydatkéw budzetowych z diugofalowym ce-
lem konsolidacji budzetu,

- ograniczenia ingerenciji federalnych w gospodarke,

- nowej monetarystycznej polityki pienigznej.

1. REDUKCJA PODATKOW

W reaganowskim programie sanacji gospodarki plan redukcji po-
datkéw zajmuje miejsce pierwszoplanowe, Gdy zwazy sie ponadto
niezachwiane przekonanie pilynace ze sformutowad programu o tym,
2e polityka podatkowa odgrywa decydujgcq rolg w okredlaniu dyna-
mixi gospodarczej, to mozna stwierdzié, Ze grzeszy on wrecz fe-
tyszyzmem podatkowym,

Pierwszym elementem pakietu cieé podatkowych, ktdre majaq do-
prowadzié do obnizki kradcowych stdép podatkowych (tzn. stopy po-
datkowej od ostatnich zarobionych 100 dol,), 3jest plan, przewi-
dujgcy dokonywanie w ciagu trzech lat corocznej obnizki stawek
podatku dochodowego o 10%, Kolejne etapy tej obniiki maja wcho-
dzié w zycie w lipcu 1981, 1982 { 1983 r, Redukcja podatkéw mia-
Ya ostabié obcigzenia podatkowe narosle w latach siedemdziesiatych
w wyniku kolejnych podwyzek stdp podatkowych oraz automatycznego
niejako wzrostu stép opodatkowania jako wyniku wysokieqo tempa
inflacji.  Plan ten przewiduje takZe wprowadzenje od grudnia
1982 r. indeksacji podatkdw stosownie do odnotowywanej stopy in-
flacji. ;

Dotychczasowe wysokie obcigzenia podatkowe ostabiaty bodZce
do pracy, skionno$é do oszczedzania i inwestowania oraz napedzaty
spirale podatkéw i dochodéw. Planowane ciecia podatkowe wediug za-
fozen autordw winny daé skutek odwrotny.

Innym elementem planu obnizki podatkéw jest program Jrucho-
mienia mechanizmu przyspieszonej amortyzacji (Capital Cost Recovery
Aet), ktdéry uznaje przyspieszona amortyzacje 2a najbardziej e-
fektywng metode pobudzania inwestycji, uzdrowienia podazowej stro-
ny gospodarki oraz podniesienia jej wydajnosci, Ustawa o prazy-
spieszonej amortyzacji .czesto okredlana jest jako plan 10-5-3,
poniewaz przewiduje on amortyzacje budynkdéw i innych skladnikdw
infrastruktury w ciggu 10 lat, maszyn i urzgdzei w ciagu plie-
ciu, a $rndkdéw transportu w ciggu lat trzech,
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Zasada przyspieszonej amortyzacji nie jest nowa 1 stosowana
byta w gospodarce USA od poiowy lat pieddziesigtvch, jednakze
aktualna ustawa podnosi znacznie jej wielkodé 1 dcieike depre-
cjacji. Administracja R. Reagana spodziewa sig, 2e przyspieszona
amortyzacja 2zwigkszajac wysokogé zyskdéw po opodatkowaniu stymu-
lowaé bgdzie nowe inwestycje, powstawanie nowych miejsc 'pracy i
wzrost produkcji, a ponadto zYagodzi oroblem niedoszacowanej tzw.
opéZnionej amortyzacji, ktéry w przeszlodci wynikat 2z wysokiego
tempa inflacji. Sytuacja taka powstaje, gdy odpisy amortyzacyjne
dokonywane od poczatkowej ceny zakupu maszyn nie pozwalaly na
odtworzenie zuzytego parku maszynowego wedlug aktualnych cen za-
kupu istotnie wyzszych ze wzgledu na inflacje.

1I1. REFORMA BUD2ETOWA

Drugim waznym celem polityki budzetowej R. Reagana byto zrdéw-
nowazenie budzetu parstwowego oraz zmniejszenie jego udzialu w
produkcie spotecznym. Amerykariski deficyt budzetowy, ktéry w la-
tach 1950~1959 wynosil érednio okoto 1,8 mld dol., w latach 1960~
~1969 wzrdst do 5,7 mld dol., a w roku 1980 osiagnatr wysokosé
59,6 mld dol. Wysoki i rosnacy deficyt budietowy napedzal wzrost
stép procentowych, podrazal finansowanie inwestycji i dziatal in-
flacjotwérczo. Nowa polityka gospodarcza poprzez ograniczenié
wydatkéw na cele socjalne oraz liczac na zwiekszone wplywy po-
datkowe jako efekt dokonywanych cieé podatkowych (hipoteza Laf-
fera) prébuje zmniejszyé deficyt tak, aby do roku 1984 odbudowaé
jego réwnowage.

Tabela 2

Plan budietowy na lata 1981-1984 (w mld dol.)

. = 1 2
Struktura budzetu 1981 1982 1983 1984
= e
Proponowany putap wydatkéw 654,7 694 ,4 7331 771 ,6
Przychody podatkowe 600,2 650,5 710,2 772,1
. a1 i gy e e Ty M . P 1
Docelowe saldo bilansu ~54,5 =-45,0 ~22,9 +0,5

Zr6dto: The Presidents Economic Program, Washington 1981,
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Planowane zmniejszenie zadiuzenia parfistwa winno odcigzyé ryn-
ki finansowe USA 1 przyczyni¢ sie do trwatej obnizki stép pro-
centowych. Przewiduje sig@ takze dokonanie przesunieé w struktu-
rze wydatkéw budzetowych ograniczajgc wydatki na cele socjalne,a
rozszerzajac wydatki zbrojeniowe. W szczegdlnosdci ograniczeniu
majq ulec fundusze federalne na potrzeby szkolptctwa, adaptacji
zawodowej, programéw opieki nad miodziezy, stuzby zdrowia (medi-
care i medicaid) 1 popierania budownictwa komunalnego. Najdalej
idacymi, jednak jak dotad nie zrealizowanymi, planami administra-
cji R. Reagana w tym zakresie byly projekty opodatkowania zasii-
kéw dla bezrobotnych oraz zniesienia gwarantowanej ptacy mini-
malnej. '

Potrzebe restrukturalizacji budzetu motywuje sie hamujgcym
wpiywem wydatkdéw socjalnych na wydajnodé pracy, 2z druglej strony
polityczng koniecznogcia umocnienia gotowoséci obronnej oraz ko-
niecznodcia odzyskania rdéwnowagi militarnej w stosunku do ZSRR.
Wyzsze wydatki wojskowe winny takze poprzez wojskowe programy ba-
dawcze przynies$é szybki rozwdj technologii  wojskowed, rozwdj
zdolnoéci wytwdérczych przemystu zbrojeniowego i innowacji w calej
gospodarce oraz pobudzié dziatalnodé inwestycyjng sektora prywa-
tnego.

I11I. DEREGULACJA

Reaganowska kampania deregulacji jest wynikiem przekonania,
Ze szerzaca sie w przeézloéci regulacja panstwowa w sferze gos-
‘podarki prywatnej narzuciia przedsigbiorcom krgpujace i parali-
zujace ich aktywno$é tysigce ustaw, przepisdéw, restrykciji, po-
stgpowari o pozwolenie, licencji 1 innych procedur  biurcokratycz-
nych, ktérych dziatanie przyczynilo sie m. in. do kryzysu gos-
podarki USA. Kampania deregulacji wynika takze 2 przekonania
administracji R. Reagana, 2e funkcjonujgcy mechanizm rynkowy 2ze
swobodnym ksztaltowaniem sie cen dokonuje lepszej alokacji zaso-
béw niz pafistwo poprzez swoje regulacje. Ponadto niejasne usta-
wodawstwo, nieostry podzial kompetencji dotyczacych uprawnier do
nadzoru i1 wydawania pozwolef stanowig trudne do skalkulowania ry-
zyko dla decy<ji inwestycyjnych 1 istotnie je ograniczajj.

Dlatego tez 3jedng 2z pierwszych i bardzo symptomatycznych de-



Aplikacja koncepcji “ekonomii pqdn?yi‘_ 93

cyzji gospodarczych, jaka podjat R. Reagan po objeciu stanowiska
prezydenta, bya likwidacja Komisji Stabilizacji Ptac i Cen
(Council on Wage  and Price Stability) oraz powolanie specjalnej ko-
misji ds. deregulacji gospodarki (7Task Force for Regulatory  Relief),
na ktérej czele stanal wiceprezydent G. Bush. Celem dziatalno-
éci Komisji G. Busha bylo przejrzenie, liberalizacja lub usu-
nigcie wielu przepiséw, restrykcji, regulacji rzadowych z za-
kresu: & ’

- bezpieczeristwa i zdrowotnosci miejsc pracy,

- réwnodci przy zatrudnieniu,

- ochrony érodowiska,

- ochrony konsumenta.

W szczegdlnodci 2ztagodzeniu lub zawieszeniu mialo ulec wie-
le regulacji 2z zakresu:

- pozwolerl na eksploatacje surowcéw mineralnych i enercetycz-
nych oraz terenéw federalnych,

- norm bezpieczeristwa w samochodach osobowych,

= norm czysto$ci spalin samochodowych,

- lokalizacji i warunkdéw bezpieczeristwa funkcjonowania elek-
trowni atomowych,

- deregulacji rynku ropy naftowej i gazu naturalneqgo,

- obowigzku przestawiania elektrowni wykorzystujgcych rope
naftowa na zuzywanie wegla kamiennego i brunatnego,

- etykietowania artykuldéw spozywczych wraz 2z podaniem ich
skladu oraz ostrzezed o zawartosdci komponentéw mogacych mieé wra-
$civodci rakotwdrcze. g

Deregulacja wediug sformulowad programu ekonomicznego Reagana
winna wyzwolié inicjatywe przedsigbiorcéw, kierujac ich na inno-
wacje, wzrost wydajnosci pracy 1 zdobywanie rynkéw zbytu. Pozwo-
1i ona jedaoczesnie oszczgdzié energie i $rodki finansowe przed-
sigbiorcéw wydatkowane dotychczas na to, aby sprostaé wymogom i
przepisom pafistwowym (tzw. defensive research).

Byly gtdwgy doradca ekonomiczny prezydenta M. Weidenbaum oce-
niar w roku 1979 koszty wynikajace z parfstwowych regulacii dla
przedsigbiorstw prywatnych na sumg 100 mld dol. i wskazywat na
ich silna tendencje wzrostowa. Tylko koncern Forda szacowal, ze
odsunigcie do roku 1985 wdrozenia przygotowanych jeszcze za cza-
séw administracji J. Cartera norm odnodnie do emisji spalin po-
Zwoli mu na zaoszczgdzenie okolo S mld dol.
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Zgodnie z tezami planu gospodarczego R. Reagana udana kampa-
nia deregulacji da przedsigbiorcom wigksza pewnos$é w planowaniu,
podniesie ich skionnof§é do inwestowania oraz pozwoli ograniczyé
zatrudnienie w siuzbach federalnych, co z kolei pozwoli skutecz-
‘niej konsolidowaé budzet rzadowy.

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze wszystkie érodki podjete w
ramach kampanii deregulacji podporzgdkowane sa 'jednemu celowi,
jakim jest poprawa zyskownodci kapitaltu, ktéry realizowany jest
kosztem upoéledzenia tak spolecznie waznych éeldw, jak: ochrona
$rodowiska, zdrowotnodé i bezpieczefstwo miejsc pracy czy ochrona
konsumenta.

IV. NOWA POLITYKA PIENIE2NA

Amerykadski bank centralny FED (Pederal Reserve) jest ustawowo
instytucjq autonomiczng 1 niezalezna od rzadu, Moze on sam okre-
$§la¢ koncepcjg 1 drodki polityki pienieznej, jest jednak zobo-
wigzany do popierania generalnego kierunku polityki rzadu. W
grudniu 1979 r. PFederal Reserve Board, organ decyzyjny banku cen-
tralnego, podjal decyzje o zasadniczej zmianie koncepciji poli-
tyki pienigznej. Dotychczas polityka skierowana byta na stabili-
2acjg stopy procentowej na niskim poziomie w celu podtrzymania
sktonnodci do inwestowania, co osiagano-w wyniku operacji otwar-
tego rynku. - '

od grudnia 1979 r. gidwnym celem polityki pienieinej staio
sie zwalczanie 1n£1acj1' realizowane w wyniku $cistej kontroli roz-
miaréw emisji pienigdza, to zaé z kolei osiggano w wyniku kontro-
1li rezerw bankowych, wlelkoéé'stopy wzrostu ilosci pienigdza w
gospodarce wyznaczana byla w postaci korytarza, gérnej i dolnej
granicy stopy wzrostu ilosci pienizdza w obiegu. Wielkoéé tych stép
- wynikata 2z prognozy wzrostu realnej wielko$ci produktu spotecz-
nego.

Zgodnie z monetarystyczna koncepcig realizowang przez FED,
dostosowanie podazy pienigdza do zmian produktu spotecznego sta-
nowi jedyna mozliwo$é skutecznego i trwalego zredukowania stopy
inflacji, a przez to stwarza przesianki dla nowej fazy przyspie-
szonego wzrostu.
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V. OCENA EFEKTOW REALIZACJI PLANU R. REAGANA

Generalnie moZna stwierdzié, ze w latach 1981-1984  spoéréd
czterech planowanych pakietdéw dziatan:

- deregulacii,

- redukcji stawek podatkowych,

- nowej polityki pieniginej,

- reformy budzetu,
trzy pierwsze zostaly w zasadzie zrealizowane, 2zgodnie z zaloze-
niami zawartymi w programie ekonomicznym R. Reagana.

Nie zostalv osiagnigte cele wyznaczone przed polityka budze-
towa, a jej praktyczna rcaliiacja diametralnie odbiegala od opra-
cowanego w roku 1980 scenariusza. Wystarczy powiedzied, ze zréw-
nowazony zgodnie 2z zalozeniami planu budzet w roku 1984 zamknie
sie olbrzymim deficytem blisko 200 mld dol. Zgodnie 2z planem
deficyt budzetowy w roku 1982 winien zostaé zredukowany do sumy
45 mld dol., podczas gdy w rzeczywistodci siegnal on 110 mld dol.,
zaé w roku 1983 winien on wynosié 23 mld dol., faktycznie zamk-
nal siq on sumg 195 mld dol. Rosngcym rozmiarom deficytu budzeto-
wego towarzyszyl gwattowny wzrost udzialu tego deficytu w produk-
cie spotecznym 2z 2,3% w roku 1980 do 6,1% w 1983 r.t

Deficyt budzetowy byt 2z jeanej strony wynikiem rozszerzania
sig wydatkéw budzetowych, a w szczegdlnosci  wydatkéw zbrojenio-
wych, z drugiej zad strony rezultatem redukcji przychoddw budze-
towych w wyniku jednolitej 30~-procentowej wysokodci stawek  po-
datkowych. Nie pojawily sie wbrew hipotezie Laffera zwigkszone
przychody podatkowe jako rezultat dokonanych cigé podatkowych.Po-
nadto nie zostal osiggnigty wazny cel polityki budzetowe]j R.
Reagana, jakim byl plan zmniejszenia udziaiu wydatkdéw budzeto-
wych w produkcie spotecznym USA. Udzial ten w wysokodci 22,4% z
roku 19380 wzrési do 24,7% w roku 1983, w tym samym okresie u-
dziat wydatkdéw militarnych w produkcie spolecznym wzrést 2z 5,2
do 6,5% i stanowily one w roku 1983 przeszio 1/4 wydatkéw bu~-
dzetowycn. Koniecznosé finansowania olbrzymiego deficytu budzeto-
wego za pomocyg kredytdw wraz z restrykcyjng politykg pienigzng

4 2
M. Kucharski, Préba oceny polityki gospodarczej Reagana, "ly-

cie Gospodarcze" 1984, nr 29,
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przyczynity sig do gwaltownego wzrostu stopy procentowej na ame-
rykanskim rynku kredytowym.

Blizsza analiza polityki budietowej
go sceptycyzmu -w ocenie deklarowanej i realizowanej przez admi~-
nistracje R. Reagana kampanii deregulacji, Jakkolwiek decydujgca
czgsé projektéw Komisji G. Busha zostata w peini
to powstaje jeunak watpliwodéé,  czy mamy do czynienia =z

sktania ponadto do pewne-

zrealizowana,
faktycz-
nym ograniczaniem roli parfstwa w gospodarce w sytuacji, gdy re-
kordowo rozszerzone wydatki budzetowe, stanowigce formg najbar-
dziej bezpodredniej ingerencji pafstwa, pokrywajg 25% produktu
abolecznsgo USA. :

Ta polowiczno$é i niespdjnodé realizowanej kampanii deregula-
cji da sie wyjasnié - jak sadze - podporzadkowaniem polityki gos-
podarczej Reagana interesom wielkiego kapitaiu, ktdérego to inte-
resy wymagaja 2z jednej strony liberalizacji wielu narzuconych
dotychczas przez paristwo przepiséw, norm z zakresu ochrony é$ro-
dowiska, ochrony konsumenta czy bezpieczerfstwa w miejscu pracy
w trosce o popraweg zyskownodci, 2 drugiej zad strony wymagajq
gwarancji zbytu tej produkcji w rezultacie rozszerzania wydatkdéw
budzetowych i zamdéwied paristwowych.

Oceniajac efekty polityki R. Reagana dla wzrostu gospodarcze-

go, nalezy wyrdznié dwa etapy jej realizacji.

Tabela 3

Podstawowe wskaZniki ekonomiczne gospodarki USA
w latach 1981-1983

WskaZniki ekonomiczne : 1981 1982 1983

Tempo wzrostu produktu spo-
tecznego (w Z) 2,7 -1,7 3.3

Tempo wzrostu produkcji

przemystowej (w Z) 2,7 -8,2 6,6
Stopa inflacji (w %) 9,6 4,3 3,2
Stopa bezrobocia (w ) 7 9,7 8,2
Deficyt budzetowy (w mld

dol.l_ 58 110 195

Zréd t o:

1983, 1984,

Economic Report

of the President,

Washington
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Etap pierwszy to lata 1981-1982, Okres ten stal pod znakiem
wdrazania nrnowej polityki gospodarczej oraz jej pierwszych efek-
téw. Ta osobliwa kombinacja drakodskich posunieé menetarystycz-
nych ograniczajacych ilosé pinigdza w obiegu, polityki wysockich
stép procentowych, cigé podatkowych, deregulacji oraz jeszcze
stosunkowo umiarkowanej ekspansji deficytu budzetowego dala w ro=
ku 1982, 2zresztya zgodnie z przewidywaniami ekonomii podazy, o=
stra recesije gospo&hrczqs.

Tak jak to okreslali zwolennicy ekonomii podazy, "uzdrawiaja-
ca kuracja odchudzajgca"™ miata przygotowaé grunt pod.przyszie diu-
gofalowe i trwale ozywienie gospodarcze.

Restrykcyjna polityka pienigina, ktéra wywolala recesje w ro-
ku 1982, pozwolita osiagnaé wazny cel, jakim byio przelamanie o-
czekiwah inflacyjnych oraz obnizyta 2-3-krotnie wysokod§é stopy
inflacji. Zahamowaniu inflacji towarzyszyla wyjatkowo wysoka 1
silnie fluktuujaca stopa procentowa. Utrzymywanie sie wysckiej
stopy procentowej sprawiio, ze nasilil sie napiyw kapitaléw za-
granicznych do USA oraz wzrosia sklonno$é do oszczedzania.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze polityka gospodarcza lat 1981-
~1982 doprowadzita do recesji gospodarczej, wzrostu liczby ban-
kructw i upadiosci, wzrostu stopy bezrobocia oraz obnizenia stan-
dardu zyciowego ekonomicznie stabszych grup spoiecznych, trady~
cyjnie zaleznego od zakresu swiadczer socjalnych pafstwa. Jednak-
ze pozwolila ona takie na’ obnizenie stopy inflacji, przetamanie
oczekiwad inflacyjnycn oraz przyspieszyla proces restrukturali=-
zacji gospodarki w kierunku rozwoju gaiezi o nowoczesnej tech-
nologii.

Etap drugi to lata 1983 {1 1384, kiedy to gospodarka zasilo-
na zostaia niekonwencjonalnym dla ekonomii podavy poteznym  im-
pulsem popytowym w postaci gwaltownego wzrostu wydatkéw budzeto-
wych. Tak w roku 1983, jak i w 1984 deficyt budietowy wynidsi
blisko 200 mld dol., czyli byl czterokrotnie wyzszy niz w roku
1981 i dwukrotnie wyzszy niz w roku 1982.

Ten potezny zastrzyk popytu w postaci przyrostu wydatkéw par-
stwowych dai w efekcie silne ozywienie gospodarcze. Produkt spo-
leczny USA wzrdst w roku 1983 o 3,5%, a szacunki przewidywaly

3 F. A, Hayek, Recession as Inflation Only Cure, "Bussiness Week"

15 X 1980,
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jego wzrost w roku 1984 o 5%, jednakze juz we wrzedniu 1964 r.
zostaly zrewidowane w gére dp 7,3!6.

Tabela 4

Budzet federalny (w mld dol.)

r—--—-— -

Struktura budéetu 1982 ey | R,
Przychody 617,8 600,6 670,1
Rozchody 728,4 796,0 853,8

v tya
na cele zbrojeniowe 185,3 209,9 23745
Saldo -110,6 -195,4 -183,7 |

2ré6d2o: Economic Indicators, [w:] Economic Report
of the President, Washington 1983, 1984,

Nalezy dodaé, ze w roku 1983 { 1984 przeszio 1/4 wydatkéw
buazetowych stanowily wydatki na cele militarne, charakteryzujace
sig jak wiadomo wysokim mnoznikiem inwestycyjnym. Ozywienie lat
1983-1964 wyniknelo takie 2z pewnej, poczawszy od grudnia 1982 r,
liberalizacji polityki emisjli pienigdza. Prezes FED Paul Volcker
stwierdzit w grudniu 1982 yr., 2e o ile do tej pory gldéwnym ce-
lem polityki banku centralnego USA bylo zwalczanie inflacji, to
' obecnie stato sig nim wspjeranie zapoczatkowanego ozywienia gos-
podarczego’. ,

Podsumowujac moina.stwierdzlé, Ze reaganomika po przetamaniu
w latach 1981-1982 paralizujacej gospodarke amerykariska inflacji
oraz przyspieszeniu procesu restrukturalizacji gospodarki, co o-
kupione zostalo wieloma negatywnymi skutkami spotecznymi, jak:
masowe bezrobocie czy pogorszenjie sig standardu Zyciowego ekono-
micznie stabszych warstw spolecznych, data w latach 1983-1984 o-
zywienie gospodarcze, ktérego giéwnym nosnikiem byly rozszerzone
wydatki budzetowe, a w szczegélnodci wydatki na zbrojenia.

Przeprowadzona analiza amerykariskiej polityki gospodarczej
sktania do sformulowania pewnych wnioskéw koricowych. Pierwszy z

6
Koniunktura na swiecie, '"Zycie Gospodarcze" 1984, nr 40, s, 13,
"Bussiness Week" 13 XIT 1982, s, 7.
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nich to, ze kontynuowanie w USA polityki przyspieszonego wzrostu
opartej na rozszerzaniu rozmiaréw deficytu budzetowego 41 na fi-
nansowaniu z deficytu koniunktury zbrojeniowej jest tylez roz-
wigzaniem niebezpiecznym, popychajacym dwiat w kierunku nuklear-
nej hekatomby, co krétkofalowym i z punktu widzenia ekonomiczne-
go pozbawionym dalszych perspektyw. '

Drugi z wnioskéw odnosi sig do sposobu praktycznej realiza-
cji zasad ekonomii podazy w polityce gospodarczej USA w latach
1981-1984,

Wydaje siq, 2e reaganomika dostarcza jeszcze jednego dowodu
na to, ze w warunkach wspéiczesnej 2zYozonej gospodarki kapitali-
stycznej krajow wysoko rozwiniqtych przy wielodci szybko  zmie-
niajacych sig uwarunkowar zewnetrznych najbardziej efektywne oka-
zuje siq pragmatyczne podejscie do kwestii koncepcji polityki
gospodarczej paristwa. Aby byé efektywny, taka pragmatyczno$é po-
dejscia musiala wykazaé takze reaganomika, gdy po dwdch latach
dcistego praktykowania neoliberalnych zasad ekonomii podazy w la-
tach 1983-1984 wiaczyia takze popytowe metody stymulowania wzro-
stu o wyraZnym keynesowskim rodowodzie.

Marek Pasicka

APPLICATION OF THE CONCEPT OF "SUPPLY-SIDE ECONOMICS"
IN THE U.S. ECONOMIC POLICY

The article contains an analysis of the U.S, economic policy in the
years 1980-1984. 1In 1980, when president R. Reagan was elected U.S. presi-
dent, there was initiated in the United States the economic policy based on
principles of the theoretical concept of "Supply-Side Economics" constituting
the most radical turn in the U.S. economic policy since the time of the New
Deal of Franklin D. Roosevelt, The author focusses his attention on analysis
of four main packages of measures undertaken by R. Reagan’s .administration:
reduction of taxes, budget reform, deregulation, and new money policy. Ef-
fects of realization of Reagan’s plans are assessed in the final part of
the article,



