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wsTep .

Obszar Polski cechuje wystepowanie zroznicowan regionalnych,
przejawiajgcych sie w rozwoju gospodarczym, zagospodarowaniu prze-
strzennym, warunkach Srodowiskowych, funkcjonowaniu sieci osadni-
czej 1 poziomie zycia ludnosci. Cele polityki przestrzennej pan-
stwa stanowig w znacznej mierze ich pochodng I sg rézne dla po-
szczegolnych regionow.

w obecnej sytuacji gospodarczej funkcjonuje szereg instrumen-
tow ekonomicznych, z ktérych wiekszos¢ ma charakter centralny i
jest stosowana w sposob jednolity w skali kraju. Shuzag one reali-
zacji celdw polityki gospodarczej 1 czesto sg odzwierciedleniem
aktualnej sytuacji gospodarczej oraz gateziowo-branzowej strategii
rozwoju. Instrumenty te posiadajg mechanizmy roéznicujace ich
dziatanie w ukfadach gateziowo-branzowych (pionowych) przy nie
réznicowaniu ich w ukdadach terytorialnych (poziomych).

Proces gospodarowania zachodzi w  przestrzeni, aktywnie ja
ksztattujac. Stosowanie centralnych instrumentéw gospodarczych wy-
wotuje skutki przestrzenne. Zachodzi obawa, iz cele polityki go-
spodarczej nie sg zgodne z celami polityki przestrzennej, a w wy-
niku tego centralne instrumenty ekonomiczne wywotujg negatywne
skutki w sferze polityki przestrzennej i stanowig istotne ograni-
czenie mozliwosci realizacji jej celow. Jakkolwiek problem spdjno-
Sci polityki gospodarczej z przestrzenng byt wielokrotnie poru-
szany w literaturze, to brak jest badan empirycznych, ktdére by
go weryfikowaty i1 wskazywaty skale konsekwencji stosowania cen-
tralnych instrumentéw gospodarczych dla rozwoju regionalnego i re-
alizacji celéw polityki przestrzennej.

Celem pracy jest stwierdzenie, czy stosowanie jednolitych w
skali kraju instrumentéw gospodarczych nie stoi w sprzecznosci z
polityka przestrzenng panstwa i okreslenie, w jakim stopniu skutki
przestrzenne przez nie wywodane sg zgodne z jej celami.

Wprowadzeniu reformy gospodarczej towarzyszydto opracowanie no-
wych instrumentéw gospodarczych. Za ich pomoca administracja miala
realizowa¢ strategiczne cele gospodarcze oraz zachowa¢ mozliwos¢



sterowania gospodarka, przy jednoczesnie powszechnie obowigzuja-
cych nowych regulacjach prawnych i1 ekonomicznych zwigzanych z
rozszerzeniem samodzielnosci przedsiebiorstw. Jednym z  nowych
centralnych instrumentéw byd system odpiséw na Panstwowy Fundusz
Aktywizacji Zawodowej (PFAZ). Byt on instrumentem o duzej sile
oddziatywania na przedsiebiorstwa i pelnit istotng role w reali-
zacji strategii gospodarczej panstwa. PFAZ zajmowakt istotne miej-
sce w hierarchii instrumentow pozostajacych w gestii centrum. Je-
dnoczesnie zasady jego dziatania budzidy wiele kontrowersji. Je-
go oddziatywanie wykraczato poza wagsko rozumiang sfere gospodar-
cza. Skutki stosowania PFAZ odczuwalne bydy w obszarze zaintere-
sowann wielu innych rodzajow polityk, m. in. w sferze polityki
przestrzennej. Stanowido to przestanke do objecia badaniami em-
pirycznymi skutkéw przestrzennych wywokanych stosowaniem wkasnie
tego instrumentu gospodarczego.

Wyniki przeprowadzonych badann prezentuje niniejsza pracal.
Jednakze by zrozumie¢ ich przydatnos¢ do weryfikacji postawionego
problemu niezbedne bydo zidentyfikowanie pojecC z zakresu polityki
przestrzennej, czemu poswiecono pierwszg czes¢ pracy (rozdz. 1).
Okreslono w niej takze stopien i1 charakter zréznicowan regional-
nych kraju oraz zidentyfikowano cele polityki przestrzennej w
stosunku do poszczegolnych regiondw.

Druga czes¢ pracy (rozdz. 2) prezentuje zadania polityki go-
spodarczej oraz instrumenty realizacji jej celow, z uwzglednie-
niem okresu wdrazania reformy gospodarczej. W celu wydonienia in-
strumentu ekonomicznego, ktéry miat by¢ poddany badaniu przeana-
lizowano réwniez zwigzki miedzy politykg gospodarczg a polityka
przestrzenng, glownie w zakresie instrumentarium 1 obszaréw od-
dzialywan wspélnych dla obu rodzajow polityk. Na podstawie prze-
prowadzonych rozwazan uzasadniono wybor odpiséw na PFAZ, przed-
stawiono mechanizm jego funkcjonowania I na tym tle opracowano
metode badawczg.

Kolejng czes¢ pracy (rozdz. 3) stanowig badania empiryczne®,
dotyczace funkcjonowania odpiséw na PFAZ w latach 1982-1983 w ra-

1 Prezentowana praca Jest skrétem rozprawy doktorskiej napisanej na Wydzia-
le Ekonomiczno-Socjologicznym Uniwersytetu todzkiego, obronionej w listopadzie
1986 .r-

2

Prace empiryczne bydy podjete w ramach zadania badawczego nt.: "Wkadze
lokalne a niezalezne podmioty gospodarcze - ekonomiczne narzedzia oddziabkywania*
realizowanego w zespole kierowanym przez dr. hab. T. Markowskiego w Zakdadzie
Ekonomiki Rozwoju Miast Uniwersytetu td6dzkiego w grupie tematycznej VI P.W. 11/
/10, ktérej koordynatorem by prof, dr hab. J. Regulski.



mach 12 wyodrebnionych gatezi przemystu, ich sumy oraz w przemy-
sle globalnie, przeprowadzone w uktadzie przestrzennym wojewddztw.
Zawiera ona takie wyniki badan 1 ich interpretacje.

Ostatnia czes¢ pracy (rozdz. 4) obejmuje okreslenie, na pod-
stawie wynikéw badann empirycznych, stopnia zgodnosci skutkéw fun-
kcjonowania odpisow na PFAZ z celami polityki przestrzennej, zi-
dentyfikowanymi w pierwszej czesci pracy. Rozdziatk 4 konczy sie
proba uogolnienia wnioskéw oraz postulatami dotyczacymi regionali-
zacji instrumentow gospodarczych i1 koordynacji polityki gospodar-
czej z przestrzenng.

Przydatnos¢ pracy polega na udowodnieniu i uswiadomieniu ist-
nienia wieloaspektowych skutkéw stosowania instrumentéw gospodar-
czych na przykfadzie sfery polityki przestrzennej. Wobec faktu a-
ktualnego charakteru poruszanych probleméw praca moze by¢ uzytecz-
na przy wprowadzaniu nowych badz modyfikacji starych instrumentow
gospodarczych, wskazujac skale ich negatywnych oddziatywan na re-
alizacje celdw polityki przestrzennej. Praca zawiera takze postu-
laty niezbednych dziaktan, majacych na celu likwidacje badz ograni-
czenie negatywnych skutkow stosowania dotychczasowych — rozwigzan
dla rozwoju regionalnego oraz ograniczenie niespéjnosci polityki
gospodarczej z przestrzenng. Moga one by¢ wykorzystane przez decy-
dentéw przy tworzeniu kolejnych, nowych instrumentéw  gospodar-
czych.

Na zakoriczenie uwag wstepnych chciatbym podziekowa¢ promotoro-
wi mojej rozprawy doktorskiej prof. dr. hab. J. Regulskiemu za
inspiracje i1 opieke naukowg oraz recenzentom doc. dr. hab. S. Bro-
niewskiemu oraz doc. dr. hab. J. Macieji za cenne uwagi, ktére
wzbogacity wartos¢ merytoryczng pracy. Showa podziekowania nalezg
sie takie kolegom z Zak#adu Ekonomiki Rozwoju Miast, ktorych uwagi
by#y mi bardzo pomocne, a szczegOlnie dr. hab. T. Markowskiemu za
trud przeczytania maszynopisu i cenne wskazowki .



Rozdziat 1

POLITYKA PRZESTRZENNA

Pojecie polityki mozna okresli¢ jako dziatalnos¢ spoleczng,
wytyczang przez osrodek kierowniczy sformalizowanej grupy dazacej
do zrealizowania celéw wybranych w wyniku oceny ich znaczenia dla
dziedziny, w ktorej jest prowadzona. Realizacja polityki rozpa-
trywana w kontekscie wyznaczonych celdow bedzie polega¢ na stoso-
waniu przez osrodek kierowniczy (decyzyjny) sSrodkow 1 narzedzi
oddziatywania na inne podmioty, w efekcie czego cele zostang zre-
alizowanel.

J. Regulski2 definiuje polityke jako dziakanie $Swiadome, ce-
love, ciggte 1 suwerenne, polegajace na kierowaniu procesami z
natury swej nie dajacymi sie w pelni sterowa¢. Dziakanie to mo-
zna podzieli¢ na trzy podstawowe etapy:

- okreslanie celdw,

- opracowywanie 1 przyjecie strategii,

- sterowanie rozwojem i1 przeciwdziakanie zaburzeniom.

Podmiotem polityki jest jednostka, posiadajaca odpowiedni za-
kres autonomii. Jest nim zwykle parnistwo 1 instytucje z nim zwig-
zane.

Przedmiot polityki - to dziedzina, do ktorej naleza cele poli-
tyki. Podmiot polityki oddzialuje na zachowanie uczestnikow pro-
cesow, bedacych przedmiotem polityki. Sg to autonomiczne jedno-
stki, takie jak: [ludzie, przedsiebiorstwa itp. Podmiot polityki
wphywa na zachowania uczestnikoéw m. iIn. za pomocga  instrumentow,
tzn. prawem okreslonych sposobdw oddzialywania. Definicje te sa

1K. Opatko, Przedmiot nauk politycznych, [w:] Podstawy nauk poli-
tyczr21ych, Warszawa 1979, s. 9.

J. Regulski, Ekonomika miasta, Warszawa 1982, s. 19%4.



zbiezne 1 pozwalajg w wystarczajgcym stopniu, w miare jednozna-
cznie okreslic¢ pojecie polityki, jak 1 sposéb jej realizacji.

W rozwazaniach nad polityka przestrzenng spotyka sie wiele de-
finicji. Reprezentujg one dwa nurty pojmowania  polityki prze-
strzennej s

a) szeroki"- w ramach ktdrego przedmiotem polityki przestrzen-
nej jest aspekt przestrzenny wszelkiej dziatalnosci ludzkiej,
wszystkich proceséw spoteczno-gospodarczych;

b) waski - ktoéry pojmuje polityke przestrzenng jako dziatanie
majace na celu rozmieszczenie ludnosci 1 funkcji oraz zagospoda-
rowanie i uzytkowanie terenu; Jest to de facto lokalizowanie fun-
kcji 1 inwestycji.

W dos¢ bogatej literaturze dotyczacej problematyki prze-
strzennej znajduje sie wiele definicji polityki przestrzennej.

Regulski definiuje polityke przestrzenng jako dziatalnos¢ do-
tyczacqg "‘planowego rozmieszczenia ludnosci i funkcji  (produkcji i
ustug) oraz ksztaltowania systeméw iInfrastruktury o  znaczeniu
krajowym"3. K. Secomski uwaza, iz "polityka przestrzenna to za-
pewnienie dadu przestrzennego i1 harmonii ukdadéw przestrzennych,
optymalne ksztaktowanie 1 wykorzystanie przestrzeni oraz racjo-
nalne rozmieszczenie sit wytworczych w Scisbych  powigzaniach z
procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. W uzupednieniu
definicji autor podkresla, iz jest to dziatanie celowe, dgzace
przede wszystkim do ‘"‘racjonalizacji gospodarki przestrzennej' dla
zdynamizowania rozwoju caltego kraju oraz poszczegélnych regionow
oraz do "'wszechstronnego wykorzystania przestrzeni, ktdre ma pro-
wadzi¢ do zaspokojenia rdéznorodnych potrzeb spoleczenistwa'™*.

B. Winiarski definiuje polityke przestrzenng jako''catoksztakt
czynnosci centralnej whadzy panstwowej, a takze wkadz 1 organdw
administracji panstwowej nizszych szczebli w zakresie $wiadomego
i celowego oddziatywania na kierunki 1 przebieg procesow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w wymiarze przestrzennym oraz dokonujace
sie w toku tego procesu zagospodarowanie terytorium kraju 1 jego
regiondw. Polityka przestrzenna jest integralna czescig polityki
spoteczno-ekonomicznej panBtwa'"\

2 Ibidem.

K. Secomski, Polityka spoteczno-ekonomiczna. Zarys  teorii.
Warszawa 1978, s. 320. z

~"B. Winiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1978, s. 129.



Przedstawione definicje reprezentuja nurt szerokiego pojmowa-
nia polityki przestrzennej. Traktujg one polityka przestrzenng
Jjako ksztaktowanie terytorialnych systeméw spoteczno-gospodarczych
Definicje te niejako uzupelniajg sie poprzez fakt podkreslania
pewnych istotnych elementéw, ktérych brak w pozostatych sformuto-
waniach. W definicji Secomskiego podkreslona jest racjonalnos¢
wykorzystania przestrzeni w celu zaspokojenia roéznorodnych po-
trzeb spoteczenstwa. Winiarski uwzglednia bardzo istotne zaga-
dnienia podmiotowosci polityki prowadzonej przez centrum oraz po-
lityki w obrebie regionéw, prowadzonej przez whadze regionalne.

J. Gorynski formutuje nastepujaca definicje: "Polityka prze-
strzenna jest sferg dziatania majgcego za zadanie ustalenie celdw
i Srodkow ksztaltowania zagospodarowania i uzytkowania przestrze-
ni*6. Sformudowanie to opiera sie w duzym stopniu na definicji
U. BrOssego, jednego z g#dwnych teoretykéw polityki przestrzennej,
ktéry podaje, zet ‘'nauka o polityce przestrzennej lub teorii po-
lityki przestrzennej bada warunki 1 mozliwosci celowego ksztakto-
wania rozwoju 1 uzytkowania przestrzeni lub regionow. Polityka
przestrzenna polega na Swiadomym postugiwaniu sie  przydatnymi
narzedziami przez panstwo lub instytucje zwigzane z  panstwem,
zmierzajacym do celowego ksztaktowania rozwoju i uzytkowania ob-
szarow 1 regionow''7.

Definicja Briossego wydaje sie najpelniejsza, gdyz ujmuje za-
réownmo problem ‘‘celowosci' tego dziaktania, jego podmiotowosci,
jak i1 postugiwania sie przydatnym instrumentarium.

Nurt “waskiego'™ pojmowania polityki przestrzennej nie Jeat
powszechny na etapie definiowania tego pojecia. Pojawia sie on
dopiero w rozwazaniach nad koncepcjami polityki przestrzennej lub
w procesie zawezania problematyki w trakcie prowadzonych badan.

Polityka przestrzenna jest dziakaniem celowym, jak to wynika
z samej definicji. Jej cele moga by¢ rozpatrywane na kilku pozio-
mach ogélnosci.. Poziom najwyzszy obejmuje cele generalne, stawia-
ne przez panstwo. Nalezg do nich: wzrost (rozwoj) gospodarczy,
spoteczny, kulturalny, réwnos¢, racjonalnos¢, stabilnos¢, jakosc¢
zycia i1 udziat spoleczenstwa w prowadzonej polityce.

< 1
J. Coryniki, Polityk* prteatrtanna, Warszawa 1982, s. 11.

7U. BrO*ae, Raumordnungspolitik, Barlin-New York 1975 (cyt. sai
Gorynakio, Polityka prcaatrzanna..., s. 14).



Goryneki w ramach celow ogoélnych polityki przestrzennej wyréz-
nia dwie kategorie*1:

a) cel rownosci, wyrazajacy sie w tzw. ‘'egalitaryzmie prze-
strzennym' Itzn. réwnosci przestrzennej szans i1 ludzi wobec pra-
wa) t

b) cele ekonomiczne, techniczne (z podkresleniem zasady ra-
cjonalnosci wszelkich dziatan).

Winiarski podaje réwniez podziat celow ogolnych polityki prze-
strzennej. weddug niego istniejg trzy zasadnicze grupy9t

1) ekonomiczna, wyrazajaca sie w dazeniu do zapewnienia opty-
malnego wykorzystania w danym czasie warunkow I posiadanych zaso-
béw oraz optymalnego wykorzystania czynnikéw wytwdrczych w proce-
sie gospodarczym;

2) spoteczna, ktdéra mozna uja¢ w dwie grupy:

- ksztattowanie poziomu warunkéw zycia ludnosci, zaspokajanie
potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

- egalitaryzacja w poziomie warunkéw bytowych;

3) ekologiczna, tzn. ochrona 1 ksztakttowanie Srodowiska przy-
rodniczego.

B. Malisz zaproponowat podziat gkdwnych celdéw polityki prze-
strzennej nalO:

a) by¢, przetrwa¢ (cel ten ujmuje catoksztakt dziakan ludzkich
oraz zasade ochrony Srodowiska jako warunek mozliwosci ich dalsze-
go prowadzenia);

b) racjonalnie gospodarowa¢ (co mozna odnies¢ do celdw ekono-
micznych w podziale Winiarskiego)?

c) sprawiedliwie dzieli¢ (Haczy sie to z kategoriag celow spo-
decznych u Winiarskiego oraz zasadg egalitaryzmu przestrzennego u
Oorynskiego).

w koncepcjach teoretykéw zachodnich uwzglednia sie cztery pod-
stawowe cele polityki przestrzennej: rownos¢, wzrost, stabilnosé
oraz ochrone sSrodowiskall. Za gtowny cel o charakterze pozaekono-
micznym uwaza sie rownos¢ - rozumiang jako zapewnienie na calym
obszarze panstwa podobnego poziomu warunkéw zycia lu-kosci. Wzrost

9 _ _
Gorynski, Polityka przestrzenna...
Winiarski, Polityka regionalna...

_ 10 Wypowiedz na_konferencji nt.i "'Og6lna koncepcja systemu instrumentéw po-
lityki przestrzennej'. Jabdonna 30 VI-1 VII.

Die Entwichlung der Siedlungstruktur in Europa. Zugrundehigande Kr(Ofte
und angewande Strategie. Schrift “Raumordnung" des Bundesministers fir Raumor-
dnung, Berlin 1977.



(rozwdj) jest dominujacym celem ekonomicznym, pojmowanym w kate-
goriach maksymalizacji dochodu netto. StabilnosS¢ rozumie sie jako
ograniczenie stopnia zmiennosci réznorodnych proces6w, np. jest to
koniecznos¢ roznicowania struktur galeziowych przemystu na danym
obszarze. Takie zréznicowanie zapewnia nie tylko staly rozwdj da-
nego obszaru, ale rowniez pozwala na realizacje tego procesu bez
koniecznosci duzych przemieszczen w przestrzeni, ktére moghyby pro-
wadzi¢ do wysokich zréznicowan regionalnych dochodéw.

Okreslenie celdw szczegétowych, stanowigcych nizszy poziom od
poziomu celéw ogolnych, pozostaje pod wplywem aktualnych pogladow
na spos6b prowadzenia polityki przestrzennej na danym obszarze. W
literaturze brak teoretycznych koncepcji celow na tym poziomie.
Jedynie z doswiadczen poszczegdlnych krajow, przy uwzglednianiu
specyfiki systemu spofeczno-gospodarczego, mozliwe jest wyspecyfi-
kowanie celdw szczeg6towych.

1.2.1. Zrdéznicowania regionalne rozwoju ziem polskich
w okresie zaboréw

Struktura zagospodarowania przestrzennego kraju jest wypadkowg
wielu proceséw historycznych. Obecna struktura rozmieszczenia lud-
nosci i1 gospodarki na terytorium Polski, oraz istniejagce zrézni-
cowania regionalne, sa wynikiem procesow zachodzacych gkownie w
trzech okresachl2:

- w czasie zaborow ziem polskich w XIX w.;

- w ciggu dwudziestolecia miedzywojennego po odrodzeniu sie
panstwa polskiego;

- po Il wojnie Swiatowej 1 dokonaniu sie podstawowych prze-
obrazen w ustroju spoteczno-ekonomicznym Polski, a takze po wpro-
wadzeniu zmian w jego granicach.

W okresie rozbioréw ziemie polskie byly podzielone miedzy trzy
mocarstwa: Prusy, Rosje i Austrie.

Pod wzgledem poziomu gospodarczego i rozwoju przemysdu najle-
piej bydy rozwiniete ziemie zaboru pruskiego. Proces najsilniejsze-
go uprzemysdowienia 1 intensywnego inwestowania przypada na lata
1860-1913. W jego wyniku zagospodarowano niektdore rejony Dolnego

22
Winiarski, Polityka regionalna..., s. 98.



Slaska (okiey Wrockawia i rejon Podsudecia), a takze osrodki le-
zace w czesci podnocnej zaboru: Szczecin, Poznan, Gdansk, Byd-
goszcz, Torun, Elblag oraz rozwijajacy sie szybko od konca XVIII w.
Gornoslaski Okreg Przemystowy. RozwOj potudniowych ziem  zaboru
oparty byt na wystepujacych taro surowcach mineralnych (wegiel Ka-
mienny na GOornym Slasku i w okolicach Wakbrzycha). Obszary
Wielkopolski 1 Pomorza rozwinedy sie na bazie surowcow pochodzenia
rolniczego.

Znacznie stabiej przebiegaly procesy industrializacji w zabo-
rze rosyjskim. Na terenie Krolestwa Polskiego 1 w rejonie biato-
stockim rozwijat sie przemyst oparty gidwnie na taniej sile robo-
czej i1 mozliwosciach zbytu na rynkach wschodnich. Powstaty okregi
przemystowe, takie jak: +todz (wkdkiennictwo), Czestochowa, Radom-
sko 1 Tomaszow Mazowiecki, lezgce na terenie najsilniej wowczas
uprzemystowionej guberni piotrkowskiej. Drugim okregiem przemys#o-
wym byka dawna gubernia warszawska z osrodkami w Warszawie, Zy-
rardowie, WHoctawku. Ponadto przemyst tekstylny rozwingk sie w
Biatymstoku. Na terenie zaboru rosyjskiego powstat takze gorniczy
okreg dabrowsko-sosnowiecki, tzw. Zaglebie Dabrowskie.

Najnizszym atopniem uprzemystowienia cechowalt sie zabdér au-
striacki. Rozwiniete gospodarczo bydy Jedynie obszary: potudniowo-
-wschodniej Madopolski, gdzie wystepowatly zdoza ropy naftowej oraz
okolice Krakowa - bogate w ztoza soli i wegla. Najlepiej by¥ roz-
winiety okreg bielsko-bialski z dominujgcym przemystem wkokienni-
czym, maszynowym i metalowym.

Zroznicowane uprzemystowienie ziem polskich obrazuje doskonale
wskaznik liczby =zatrudnionych w przemysle na 1000 mieszkancow. Wy-
nosi+ on w zaborze pruskim - 63 osoby, w rosyjskim - 34 osoby, a
austriackim tylko 6 oséb na 1000 mieszkarcowl3.

Nieréwnomiernosci rozwoju przejawialy sie takze w rozwoju in-
frastruktury. Najlepiej byda ona rozwinieta w zaborze  pruskim,
gdzie osiggnieto stosunkowo wysoki stopien zagospodarowania infra-
strukturalnego catych miast i1 regiondw (sie¢ drogowa i kolejowa).
Zabor austriacki takze charakteryzowat sie stosunkowo dobrym roz-
wojem sieci drogowej i kolejowej. Najwieksze braki 1 opo6znienia w
rozwoju infrastruktury zaréwno ekonomicznej, jak i spolecznej wy-
stepowaty na ziemiach zaboru rosyjskiego. Ponadto ze wzgledéw mi-

13 B. Mmaliar, Ewolucja struktury przestrzennej kraju, [w:) Procesy
urbanizacji kraju w okresie XXX-lecla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wro-
cltaw 1978, s. 42.



litarnych nie rozwijano w tym okresie obszardéw pogranicza, CO wy-
twarzato swego rodzaju pustke gospodarcza na styku zaboréw.

1.2.2. Zrdéznicowanie regionalna w okrasie Polski
miedzywojennej

Pierwsze lata po uzyskaniu niepodlegtosci panstwa polskiego w
1919 r. by#y szczegOlnie trudne 1 przebiegaly pod znakiem usuwa-
nia zniszczen wojennych i1 ujednolicania administracji oraz tworze-
nia potaczen komunikacyjnych miedzy izolowanymi w okresie zaboréw
ziemiami polskimi.

Byt to okres scalania ziem polskich. Niepodlegta Polska odbudo-
wywata sie Jako panstwo kapitalistyczne. Byda krajem rolniczym, w
ktoérym 60% ludnosci utrzymywato sie z rolnictwa.

Jedng z pierwszych duzych operacji, majacych na celu rozwoj
gospodarczy kraju, byto zagospodarowanie matego odcinka wybrzeza
przypisanego Polsce. Polegato ono na wybudowaniu na skabo rozwi-
nietym gospodarczo obszarze nadmorskim portu w Gdyni 1 powigzanie
go ukkadem komunikacyjnym z najbardziej uprzemystowionym regionem
kraju - Slaskiem. Opierajac sie na koncepcji rozwoju  przemystu
zbrojeniowego powstaty w regionie Polski centralnej duze zakfady
przemystowe w Radomiu, Skarzysku Kamiennej, Starachowicach i1 Kiel-
cach. Jednoczesnie za pomocg ulg podatkowych starano sie nakdonic¢
prywatnych inwestoréw do inwestowania na obszarach skabo uprzemy-
stowionych 1 skabo rozwinietych gospodarczo, do ktérych nalezaty
wowczas ziemie wojewddztw: rzeszowskiego, kieleckiego, lubelskiego
i czesciowo krakowskiego.

Na podstawie centralnego planu inwestycyjnego na lata 1936-1940
przewidujacego rozbudowe przemystu lotniczego, maszynowego, che-
micznego oraz ulepszen w dziedzinie komunikacji stworzono podstawy
do zapoczatkowania industrializacji kraju oraz wyeliminowania roz-
pietosci ekonomicznych miedzy tzw. Polskg A 1 B (Polska A - obejmo-
waka tereny potozone na zachdd od Wisly, a Polska B tereny na
wschéd od Wisty). Ghowng inwestycja byka budowa Centralnego Okregu
Przemystowego, o ktdrego lokalizacji przesadzity wzgledy obronno-
Sciowe, zaklkadajace lokalizacje przemystu w regionie wzglednie od-
dalonym od zachodnich. Jak 1 wschodnich granic Polski. Okreg ten
miat sie sklada¢ z trzech wyspecjalizowanych w funkcjach obszaréw:
tereny wojewddztwa kieleckiego - baza surowcowa, tereny wojewédztwa
lubelskiego - baza aprowizacyjna, okreg sandomierski - baza prze-



mystu przetworczego. Budowa COP byd* duzym przedsiewzieciem na
rzecz zmiany struktury przestrzennej kraju 1 aktywizacji obszardw
mhabo rozwinietych. Realizacja programu inwestycyjnego COP zostata
przerwana w 1939 r. na skutek wybuchu 11 wojny Swiatowej.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzic, ze
dziatania podjete przez panstwo, mimo trudnych warunkéw gospodaro-
wania w poczgtkach odrodzonej panstwowosci oraz kryzysu gospodar-
czego w latach 1928-1933, przyniosty efekt w postaci pewnych prze-
ksztakcen struktury przestrzennej gospodarki. Zmniejszyty sie takze
dysproporcje w rozwoju uprzemystowienia kraju, eo miato swoj wy-
raz we wzroscie poziomu zatrudnienia w przemysSle w wojewodztwach
stabo uprzemystowionych: biatostockim, kieleckim, warszawskim, lu-
belskim, a stagnacji lub jego spadku w wojewédztwach podnocno-za-
chodnich: zielonogérskim, gdariskim, wrockawskim, koszalinskim i
szczecinskim. Ograniczeniu ulegly takze dysproporcje w zagospoda-
rowaniu infrastrukturalnym kraju.

1.2.3. Kierunki zréznicowan regionalnych w Polsce Ludowej

Struktura przestrzenna gospodarki Polski po 1l wojnie sSwiato-
wej byka wynikiem zrdznicowan powstalych w okresie zabordw, poli-
tyki interwencyjnej panstwa w okresie miedzywojennym oraz  strat
wojennych 1 doraznie podejmowanych aktéw odbudowy, przyjmujacych
najczesciej bezplanowy, spontaniczny charakter. W okres powojenny
Polska wchodzida ze stratg 6 min obywateli 1 38% strat w majatku
trwalym. Nastgpido takze przesuniecie terytorium panstwa polskie-
go na zachdéd. Ziemie odzyskane stanowidy 1/3 obszaru kraju w jego
nowych granicach i charakteryzowaty sie wysokim stopniem zniszcze-
nia.

Stan wyjsciowy struktury przestrzennej polskiej gospodarki po
Il wojnie Swiatowej mozna scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposébls:

1. Odzyskany, wysoki potencjat ekonomiczny na zachodzie  cha-
rakteryzowat sie duzym stopniem zdewastowania 1 brakiem urzadzen
przemystowych 1 infrastrukturalnych, czesciowo zdemontowanych i
wywiezionych przez okupanta. Obszar ziem zachodnich wymagat  za-
ludnienia, gdyz ludnos¢ niemiecka w znacznej mierze opuscita te
regiony.

14 Winiarski» Polityka regionalna..., a. 112.



2. Wojewddztwa potozone na wschod od Wishy charakteryzowaty sie
niskim stopniem uprzemystowienia i skabym zagospodarowaniem infra-
strukturalnym, bedacym spuscizne okreséw zaboru.

3. Wojewddztwa centralne charakteryzowaty sie zrdéznicowaniem
pod wzgledem rozwoju gospodarczego poglebionego jeszcze zniszcze-
niami potencjatu okregu warszawskiego w czasie 11 wojny Swiatowej.
Niemal w samym centrum wystepowat pas obszaréw skabo zagospodaro-
wanych, ciagnacy sie miedzy terenami rozwinietymi przemystowo w
XIX w.  (wokék Warszawy 1 todzi) a terenami dobrze zagospodarowa-
nej Wielkopolski.

4. Gorny Slask pozostat rejonem koncentracji potencjatu eko-
nomicznego. Uniknal on zniszczen wojennych, podobnie jak zachodnia
czes¢ wojewddztwa krakowskiego.

Pierwsze posuniecia w zakresie ksztattowania struktury prze-
strzennej gospodarki Polski bydy wymuszone istniejacg sytuacjg. O-
bejmowatly one odbudowe zniszczonego potencjatu gospodarczego w
warunkach ograniczen nakdadéw inwestycyjnych, co utrwalido istnie-
jJaca strukture przestrzenng kraju oraz odbudowe i uruchomienie
"ieci komunikacyjnej kraju i odbudowe zasobéw mieszkaniowych. Roz-
poczat sie takze proces zaludnienia ziem zachodnich i pd&knocnych
oraz okres duzych ruchow migracyjnych ludnosci. Struktura prze-
strzenna w 1950 r. bykta powtdrzeniem od dawna  istniejacych, u-
ksztattowanych w procesach inwestycyjnych dysproporcji w rozwoju
spoteczno-gospodarczym.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju ukdadato sie w strefy, bie-
gnace potudnikowol”™. Im bardziej na wschod, tym skabsze byto za-
inwestowanie. Potencjat przemystowy charakteryzowat sie nadmierng
koncentracjg. Najwieksza wartos¢ potencjatu przemystowego byka
skupiona w regionie katowickim (#gcznie z Czestochowg i Bielsko-
-Biakg) - 38% potencjatu przemystowego kraju. Wojewddztwa wrocka-
wskie, opolskie, katowickie 1 krakowskie dawaty dgcznie 56% produ-
kcji przemystowej kraju, podobnie jak regiony zlokalizowane w pa-
sie ciagnacym sie od Gornego Slaska poza t6dz i Bydgoszcz do Zato-
ki Gdaniskiej. Poza tym mniejsze koncentracje wystepowaly w woje-
wodztwach: poznaniskim (5,2%) 1 warszawskim (6,3%). Regiony sku-
piajace najwiekszy potencjat przemystowy tworzydy w sumie ksztakt
odwroconej litery T na mapie kraju.

3 B. Malisz Ewolucja struktury przestrzennej kraju. Warszawa 1976,
s. A3.



Rozwdj powojennej gospodarki polskiej byk realizowany gldwnie
przez intensywng industrializacjg kraju, co wyrazato sie w domina-
cji nakdadéw na inwestycje produkcyjne (Srednio 70% catosci nakda-
dow). W strukturze inwestycji przemystowych dominowaty nakdady na
przemyst paliw, metalowy, budowy maszyn, elektrotechniczny i Srod-
kéw transportu, chemiczny i energetyke. W planie 6-letnim zakda-
dano dekoncentracje przemystu, ale istniejgce obiektywnie realia
ekonomiczne zmusidy do lokalizowania nowych zakdadow przemystowych
na obszarach uprzednio rozwinietych orar do koncentracji naktadéw
inwestycyjnych na obszarach nowo odkrytych z#6z surowcowych. Po-
trzeba szybkiego wzrostu gospodarki determinowata strukture iInwe-
stycji, tym samym ograniczajac mozliwos¢ sterowania rozwojem re-
gionbw. 2 drugiej strony, galeziowa struktura tych inwestycji na-
rzucaka dalsze ograniczenia.

Wiekszos¢ inwestycji w przemysle paliw, chemicznym, maszynowym
i metalowym miata charakter zwigzany i1 byda uwarunkowana wystepo-
waniem z4#6z surowcéw lub dostepnoscig zasobéw wodnych. Konsekwen-
cja tego byt duzy wphkyw struktury dziatowo-gakeziowej na  rozwoj
regionow.

W rezultacie dynamicznego uprzemystowienia terendw jJuz rozwi-
nietych, gdzie wykorzystywano istniejacg infrastrukture oraz tych
obszardéw sposrod stabo rozwinietych, ktore dysponowaly  zasobami
bogactw naturalnych, struktura przestrzenna kraju ulegta przeobra-
zeniom. Rozmyda "Sie wyraznie wystepujaca przedtem odwrocona litera
T. Powstaty nowe okregi przemystowe, oparte na eksploatacji zioz
bogactw naturalnych. W Polsce centralnej powstat w rejonie Konina
okreg gornictwa wegla brunatnego, energetyki i hutnictwa alumi-
nium; w Polsce potudniowo-wschodniej w rejonie Tarnobrzega po-
wstato zaglebie siarkowe, a na Dolnym Slgsku w rejonie legnicko-
-ghogowskim - okreg gornictwa i przemystu miedziowego; w  rejonie
Turoszowa - okreg gorniczo-energetyczny. W wyniku procesow roz-
woju na tych obszarach wyksztakcit sie trojkat, ktdrego podstawe
stanowida potudniowa granica panstwa, a wierzchotek - rejon Zato-
ki Gdanskiej. Udziat w produkcji globalnej kraju rejonéw potozo-
nych w obrebie tego trojkata wynosit 88%. Na tereny pénocno-
-wschodnie przypadato 12%, co Swiadczy o istniejacych w dalszym
ciggu dysproporcjach.

Intensywne procesy gospodarcze, zachodzgce w latach powojen-
nych, przyniosty zmiane struktury przestrzennej kraju, nie zlikwi-
dowaty jednak istniejacych dysproporcji regionalnych i nie dopro-
wadzity do aktywizacji ziem zacofanych gospodarczo.



Skrétowo przedstawiona struktura zagospodarowania i1 uprzemysto-
wienia kraju potwierdza fakt istnienia dysproporcji regionalnych w
Polsce, ktoérych jednym z przejawéw sg oméwione roéznice w stopniu
wyposazenia w potencjat przemystowy, a majace swoje implikacje w
strukturze przestrzennej rozmieszczenia 1 wielkosci zatrudnienia,
warunkach i poziomie zycia ludnosci oraz w stopniu rozwoju gospo-
darczego poszczegélnych regionow.

IMCeleolit™ANgrzestrzenrej

1.3.1. Ogolne zatozenia planu przestrzennego
zagospodarowania kraju do 1990 r.

0 ile w Swietle definicji 1 analizy poja¢ 2z zakresu polityki
przestrzennej mozna stosunkowo Jdatwo okresli¢ jej cele w sferze
teoretycznej, to ich identyfikacja na gruncie rzeczywistosci 1
praktyki nastrecza pewne trudnosci. W odniesieniu do dalekowzro-
cznych zamierzeh szeroko rozumianej strategii rozwoju  panstwa
formutowane cele polityki przestrzennej cechujg sig duzym stopniem
ogolnosci 1 majg charakter postulatywny oraz ponadczasowy. Brak
jest bowiem okreslenia zardwno horyzontu czasowego, jak 1 metod
oraz instrumentéw ich realizacji. Z drugiej strony, w odpowiedzi
na aktualne problemy polityka przestrzenna formutuje cele badz o
duzym stopniu ogoélnosci, Jjezeli zasigg wystepowania problemu jest
ogolnokrajowy, badz o duzym stopniu konkretyzacji, jezeli za ich
pomoca maja by¢ rozwigzywane lokalne problemy istotne  jednak =z
punktu widzenia obszaru calej Polski lub wagi problemu.

Formalnie istnieje tylko jeden dokument, o charakterze global-
nym, zawierajgcy kompleksowe cele polityki przestrzennej oraz ich
specyfikcje w stosunku do poszczeg6lnych regionéw. Jest nim plan
przestrzennego zagospodarowania kraju do 1990 r. Zawarte sg w nim
zarowno cele ogoélne polityki przestrzennej do 1990 r., jak 1 ich
dezagregacja na poszczegolne regiony z uwzglednieniem koncepcji
krajowej -

Koncepcje tego planu okresla sie jako umiarkowang policen-
tryczng koncentracje dziatalnosci spoteczno-gospodarczejl6. Stru-

16 Por.! Plan przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 1990, ''Biuletyn
KPZK PAN" 1974, z. 85; Procesy urbanizacji..., s. 47-50; Winiarski,
Polityka regionalna, Warszawa 1976, s. 120; H. Dziewonski, B, N <
11 sz, Przeksztatcenia przestrzenno-gospodarczej struktury kraju, "'Studia
KPZK PAN™ 1970, t. 62; Gospodarka przestrzenna Polski, diagnoza i rekonStrukcia,
Warszawa 1984.
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ktura przestrzeni kraju ma by¢ oparta na aglomeracjach i1 osrodkach
wzrostu o znaczeniu krajowym majacych spetnia¢ role najwazniej-
szych ogniw sieci osadniczej. Zaklada sie zréznicowanie tempa i
skali wzrostu tych ogniw oraz polaryzacje kraju na tereny inten-
sywnego inwestowania, w wezdach 1 pasmach uk#adu oraz na obszary
Strefowe rolnictwa 1 wypoczynku, wyposazone w sie¢ osrodkéw lokal-
nych. Potozono naciek na wykorzystanie specyfiki regionow uwzgle-
dniajgcej zardéwno ich potencjat przemystowy, jak 1 mozliwosci roz-
woju wysokotowarowego rolnictwa oraz turystyki podniesionej do
rangi gatezi gospodarki narodowej -

Koncepcja zawarta w planie przestrzennego zagospodarowania kra-
Ju zaktada wykorzystanie efektéw phynacych z koncentracji przemy-
shu, sieci osiedlenczej 1 infrastruktury, ktérych nie zapewnia lo-
kalizacja rozproszona. W zwigzku z tym przewiduje sie intensywny
rozwdj aglomeracji miejskich oraz wytypowanych, wielofunkcyjnych
miejskich osrodkéw wzrostu, uzupedniajacych system aglomeracji
miejskich 1 pelnigcych ogélnokrajowe funkcje produkcyjne i1 ustugo-
we.

Jednoczesnie klkadzie sie nacisk na racjonalng wielkos¢ aglome-
racji, tj. takg, ktora nie powoduje zjawisk ujemnych, towarzysza-
cych nadmiernej urbanizacji.

Plan przestrzennego zagospodarowania kraju formutuje szereg ce-
Iow, wsrod ktérych najwazniejszymi sa:

- ksztakttowanie Srodowiska przestrzennego, zgodnie z potrzebami
obecnego 1 przysztych pokolen;

przyspieszenie rozwoju kraju przez racjonalne wykorzystanie
zasobéw 1 rezerw poszczegolnych regiondw oraz racjonalne gospoda-
rowanie przestrzenia;

wzmocnienie integracji poszczegolnych obszardw kraju;

planowe i racjonalne zlokalizowanie nowego majatku narodowego;

- zmniejszenie roznic w warunkach rozwoju jednostki 1 pozio-
mie zycia ludnosci przez przyspieszenie 1 aktywizacje obszaréw
stabiej rozwinietych;

- pelniejsze wykorzystanie potozenia Polski do wspodpracy mie-
dzynarodowej 1 powigzan komunikacyjnych.

Przy formulowaniu celdw przyjeto zakozenie, iz prawiddowe
ksztakttowanie rozwoju poszczegdlnych regionéw powinno by¢ zwigzane
ze stosowaniem ogolnokrajowych kryteridw efektywnosci. Gwarantem
kompleksowej realizacji wytycznych celdw jest zapewnienie Scistego
zwigzku planéw regionalnych 1 biezacej dziatalnosci panstwa i
administracji terenowej z ddugofalowg koncepcjg rozwoju prze-
strzennego kraju.



1.3.2. Cele polityki przestrzennej w stosunku do rozwoju przemysdu
na wyodrebnionych obszarach.. Polski

Generalnym, strategicznym, zatozeniem planu przestrzennego za-
gospodarowania kraju jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego
pétnocnej 1 .wschodniej czesci kraju,- co ma sie wyraza¢ zardéwno w
polityce lokalizacyjnej. Jak iw silniejszych przesunieciach po-
tencjatu przemystowego na te obszary17. Celem tego rodzaju mane-
wru jest harmonijny rozwdj kraju poprzez likwidacje nadmiernych
dysproporcji w poziomie uprzemystowienia, urbanizacji, rozwoju
sieci infrastruktury technicznej oraz poziomie zycia ludnosci
miedzy pdédnocno-wschodnig Polskg a pozostatymi obszarami kraju
(zwkaszcza potudniowo-zachodnig czescig kraju).

Istotnym elementem koncepcji rozwoju pédnocno-zachodniej cze-
Sci kraju jest wykorzystanie istniejacych na niektorych obszarach
rezerw sidy roboczej.

Plan zaktada w szczegolnosci silny rozwdj pasa nadmorskiego
oparty na przyspieszeniu 1 koordynacji rozwoju aglomeracji pot-
nocnych: gdanskiej i1 szczecinskiej. Ich rozwdj ma nastepowaC na
bazie gospodarki morskiej. Przewiduje sie takze przyspieszenie
rozwoju potencjalnych aglomeracji Koszalina i1 Olsztyna oraz ob-
szarow nad dolng Odrg 1 Wiska oraz Wartg i Notecig. Zakbada sie
takze intensyfikacje rozwoju aglomeracji bydgosko-torunskiej.

W Srodkowej czesci kraju zakdada sie umocnienie ogoélnokrajo-
wego znaczenia aglomeracji 4o6dzkiej, warszawskiej 1 poznanskiej
oraz silny rozwdj aglomeracji Lublina w powigzaniu z nowym zagle-
biem wegla kamiennego. Istotne znaczenie ma takze utworzenie no-
<"gp okregu energetycznego, opartego na zdozach wegla brunatnego
w rejonie Belchatowa.

w poludniowej czesci kraju dziakania maja uwzglednia¢ warunki
Srodowiskowe 1 istniejgce tam silne zainwestowanie oraz koncen-
trovaC sie na zmianach jakosciowych i1 usuwaniu nadmiernej koncen-
tracji, zwhaszcza w rejonie gornoslaskim. Plan rozwoju tej cze-
sci kraju zakkada modernizacje i1 lepsze wykorzystanie skoncentro-
wanego w tej czesci kraju majatku 1 kadr.

“" Por.: Plan przestrzennego zagospodarowania..., s. 62 Malis«, E
wolucja struktury..., fwr] Procesy urbanizacji..., s. A8-50.



1..;.3. Zasady i kierunki .rozmieszczenia przemystu
oraz zmiany przestrzennej struktury zatrudnienia w przemysle

Perspektywiczne zatozenia rozwoju przemystu  stawiaja jako
gtowny cel dokonanie zmian w jego strukturze, majacych na celu
podnoszenie efektywnosci ekonomicznej na drodze wzrostu poziomu
wydajnosci pracy, miniqﬁlizaqji kosztow spotecznych 1 zmniejsze-
nia materiatochtonnosci ™ .

w wyniku realizacji programu produkcyjnego przemystu, oparte-
go na osiggnieciu niezbednego zatrudnienia, nastgpi napkyw lud-
nosci do regionéw z intensywnie rozwijajacym sie przemystem.

Wystepowanie tendencji do zmniejszania sie zasobow sidy ro-
boczej ma odzwierciedlenie w planie, ktory zakkada nasilenie pro-
cesow modernizacyjnych i wdrazanie postepu technicznego w przemy-
sle, 2zwhkaszcza na obszarach jego wysokiej koncentracji. Dotyczy
to ghdwnie obszaru aglomeracji uksztaktowanychl9, gdzie plan prze-
strzennego zagospodarowania kraju zakdada rozwdj przemystu opar-
ty nie na wzroscie zatrudnienia,ale na wdrazaniu mechanizacji i a-
utomatyzacji produkcji oraz wprowadzeniu nowoczesnej organizacji
pracy i technologii produkcji.

Koncepcja rozwoju i rozmieszczenia przemystu w poszczegélnych
czesciach kraju zakdkada:

- racjonalne wykorzystanie zasobow ludzkich opartych na pro-
cesach modernizacyjnych, wdrazaniu mechanizacji oraz innych tech-
nik z dziedziny organizacji i produkcji na obszarach intensywne-
go zainwestowania 1 wysokiej koncentracji potencjatu przemysto-
wego, bedacych obszarami wysokiego deficytu sidy roboczej,*

- rozwijanie racjonalnej specjalizacji produkcji przemysto-
wej opartej na warunkach 1 predyspozycjach regionéw oraz formo-
wanie terytorialnych kompleksow przemystowych poprzez odpowiednig
polityke lokalizacyjng;

- nasilenie procesow modernizacji przemyshtu w aglomeracjach
uksztakttowanych, szczeg6lnie Slaskiej 1 +odzkiej;

- przyspieszenie uprzemystowienia podnocno-zachodniej czesci
kraju m. In. dzieki wykorzystaniu dobrych warunkéw wodnych dol-
nej i1 srodkowej Odry, dolnej Wisky, dolnej Warty 1 Noteci dla

18

Plan przestrzennego zagospodarowania..., s. 80-90.
19 Naleza do nich aglomeracje: katowicka, warszawska, +4odzka, gdanska,
krakowska, wrockawska, poznanska, szczecinska, bydgosko-torunska, sudecka,

(wg klasyfikacji w Planie przestrzennego zagospodarowania...)



lokalizacji przemystu o charakterze wodochdonnym, o duzym stopniu
automatyzacji 1 niskiej pracochdonnosci, zwkaszcza przemystu che-
micznego, metalurgicznego, energetycznego oraz celulozowo-papier-
niczego;

- przyspieszenie procesu uprzemystawiania regionéw poéknocno-
-wschodnich przez rozwdj kompleksu zywnosciowego oraz przemystu
0 charakterze pracochfonnym.

Plan zaktada zmiane w strukturze zatrudnienia w przemysle w
poszczegolnych regionach jako wynik zmniejszania dysproporcji w
stopniu ich uprzemystowienia. Przeksztadtcenia w strukturze za-
trudnienia w przemysle maja polega¢ na podnoszeniu poziomu  u-
przemystowienia regionéw podnocnego i potudniowo-wschodniego oraz
stopniowym przesuwaniu potencjatu przemystowego na obszary do-
tychczas stabo rozwiniete w poédnocnej i1 wschodniej Polsce. W wy-
niku tych tendencji ma nastgpi¢ zmiana proporcji zatrudnienia w
sektorach 1 i Il. Polega¢ ona ma na:

- spadku zatrudnienia w rolnictwie w regionach potudniowo-
-wschodnich, wschodnich 1 centralnych;

- wzroscie zatrudnienia w przemysle i budownictwie, zwlkaszcza
na obszarach pd&dnocnych, wschodnich i centralnych; w regionach
uprzemystowionych ma nastgpi¢ proces rekonstrukcji 1  unowocze-
Sniania potencjatu przemystowego przy minimalnym wzroscie za-
trudnienia (uksztattowane aglomeracje miejskie 1 rozwiniete o-
Srodki przemystowe w regionie katowickim, 46dzkim, opolskim,
wroctawskim i krakowskim).

Na podstawie ogolnych zatozenn dotyczacych ksztaktowania stru-
ktury przestrzennej kraju i koncepcji rozwoju przemystu w planie
przewiduje sie wzrost zatrudnienia w przemySle w poszczegolnych
regionach, co obrazuje tab. 1.1.

Planowe rozmieszczenie przemysdu 1 zmiany jego struktury zna-
lazty odbicie w planowanej strukturze 1 proporcjach przyrostu
zatrudnienia w poszczegdlnych regionach. Udziatk zatrudnionych w
przemysle 1 jego dynamika wzrostu w strukturze kraju sa odzwier-
ciedleniem zawartych w planie koncepcji rozwoju zardwno poszcze-
golnych regionéw, jak I rozmieszczenia przemystu w kraju (tab.
1.2). -



Tabela 1.1

Przewidywany wzrost zatrudniania w przemysle
wg grup wojewodztw

Wzroat zatrudnienia
WX

60 i1 wlacej

Wojewodztwa

szczecinskie

koszalinskie

warszawskie (bez a. at. Warszawy)
biatostockie

olsztynskie

gdanskie

zielonogorskie

40-60

rzeszowskie

bydgoskie
lubelskie
opolskie

kieleckie

=\ poznanskie

Ponizej 40

wroctawskie

krakowskie

+o6dzkie

katowickie

Zro6dto:
letyn KPZK PAN" 197«. z. 85, s. 8&3.

Plan przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 1990.

"Biu-

Tabela 1.2

Przewidywane zmiany w zatrudnieniu w przemysle wg regionéw

Region

Zatrudnieni* ogotem

P6dnocny (biatostockie, gdanskie,
bydgoskie, koszalinskie, olsztyn-
skie, szczecinskie)

Potudniowy (krakowskie, katowickie,
opolskie, wrockawskie)

Pozostate
Zro6d4dot Jak w tab. 1.1.

P |
Udziat w zatrudnieniu Dynamika wzrostu

w przemysle kraju zatrudnienia
w2 w latach
1970-1990
1970 1990 (1970 - 100)
100 100 -
17 20 166
42 38 126
4 42 -



1.3.4. Hipoteza migracji i rozmieszczenia ludnosci

Zatozenia dotyczace zmiany struktury przestrzennej 1 spotecz-
no-ekonomicznej kraju zostaly oparte na koncepcji zmian w rozmie-
szczeniu ludnosci. Fakt wystepowania na pewnych obszarach rezerw
sity roboczej, przy ich braku na innych, zmusza do rozpatrywania
procesow przeksztakcenn spokeczno-ekonomicznych w kontekscie za-
chowan przestrzennych ludnosci.

Koncepcja uprzemystawiania regionéw pédnocnych ma swoje od-
zwierciedlenie w przewidywanej w planie migracji miedzyregional-
nej. Przewiduje sie, 1z region szczecinski 1 gdanski bedg obok
warszawskiego, katowickiego i opolskiego obszarami wch¥aniajacymi
migrantow z regionow podudniowo-wschodnich i centralno-wschod-
nich. Regiony te, przy istniejgcej strukturze agrarnej, majg mo-
zliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia w rolnictwie,

Regiony: bydgoski, zielonogorski, koszalinski, wrockawski i
poznanski powinny realizowa¢ swoje cele rozwojowe opierajac sie
na posiadanych zasobach sidy roboczej.

w wyniku przewidywanych migracji miedzyregionalnych  zakdada
sie zmiany proporcji miedzy poszczegolnymi regionami w zaludnie-
niu kraju. Wzrosnie udziat regionéw péknocnych i1 zachodnich, przy
minimalnym wzroscie makroregionu potudniowego i spadku udziatu w
zaludnieniu regiondw wschodnich oraz regionu #6dzkiego 1 Kkie-
leckiego.

Okreslone w planie przestrzennego zagospodarowania kraju do
1990 r. cele polityki przestrzennej zostaly sformudowane w na-
wigzaniu do istniejacych zréznicowan regionalnych Polski. Likwida-
cja nadmiernych dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéw
kraju miata by¢ gdownym przedmiotem oddziatywan polityki prze-
strzennej . Wskazuje to na znaczenie tego problemu dla harmonijne-
go rozwoju kraju i koniecznosci jego rozwigzania poprzez prowa-
dzenie aktywnej i1 konsekwentnej polityki przestrzennej na szczeblu
centralnym.

1.3.5. Cele polityki przestrzennej wg zatozen planu
przestrzennego zagospodarowania kraju do 1995 r.

Jasno okreslone cele polityki przestrzennej w planie prze-
strzennego zagospodarowania kraju do 1990 r. w zakresie likwidacji
dysproporcji regionalnych nie zostaty zrealizowane. Jak to wy-



nik* z opracowan zawartych w "Diagnozie stanu gospodarki prze-
strzennej' opracowanej przez KPZK zroéznicowania regionalne ist-
niejg nadal i1 nic nie wskazuje na prowadzenie dziatan lub inicjo-
wanie procesow majacych stuzy¢ ich zkagodzeniu. Nastgpity zmian*
w warunkach gospodarowania, a w 1981 r. zmieni+ sie wraz z o-
pracowaniem reformy gospodarczej system funkcjonowania gospodarki
narodowej. Istotne znaczenie miato okreslenie nowej roli planu
przestrzennego w ustawie o planowaniu przestrzennym (19%4 r.)
oraz o planowaniu spoteczno-gospodarczym (1982 r.), a takze w u-
stawie o0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
(1983 r.). Zaistniata potrzeba opracowania nowego dokumentu okre-
Slajacego zasady 1 cele polityki przestrzennej, wynikajgca zarow-
no z nowych warunkéw jakosciowych, Jak i1 2z realizacji zasady
planowania kroczacego. W 1985 r. sformutowano zatozenia do planu
przestrzennego zagospodarowania kraju do 1995 r., stanowigce zam-
kniecie pierwszej fazy prac nad projektem planu. Zatozenia te ce-
chuja sie duzym stopniem ogélnosci 1 nie precyzuja celéw polityki
przestrzennej w sposob tak szczegétowy, Jjak w poprzednio omawia-
nym dokumencie. Wiekszg wage przywigzuje sie w nich do okreslenia
instrumentarium polityki przestrzennej i1 sposobu realizacji jej
celdow sformubowanych na tym etapie prac w sposéb ogolny.

w zatozeniach stwierdza sie, iz na przyszdy ksztakt zagospo-
darowania przestrzennego kraju oddziatywa¢ beda rézne, czasami
przeciwstawne tendencje20. Dominujgca z nich bedzie tendencja do
egalitaryzmu regionalnego, ktéra w sferze przestrzennego zagospo-
darowania kraju przejawiataby sie w dazeniu do wzglednie rdéwno-
miernego rozmieszczenia sit wytwérczych. Przyjeto, iz polityka
przestrzenna dazytaby do uzyskania réwnomiernej struktury fun-
kcjonalno-przestrzennej osadnictwa w skojarzeniu ze wzglednie
rownomiernym rozmieszczeniem sit wytwérczych, w wyniku dominacji
tendencji do egalitaryzmu regionalnego nastgpitaby dynamizacja
rozwoju poéknocnej 1 wschodniej czesci kraju.

Formutowanie celdow polityki przestrzennej na lata 1986-1995
powinno sie odbywa¢ zgodnie z zapisem w ustawie, ktory stwierdza,
iz cele 1 zasady polityki przestrzennej paristwa powinny by¢ for-
mutowane w nawigzaniu do istniejacych zroéznicowarn regionalnych2l.

Zatozenia do planu przestrzennego zagospodarowania kraju do 1995 r., s.
13-15 (materialy zrodtowe KP przy RM).

Ustawa z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, ‘'Dziennik Ustaw
PRL"™ 1984, nr 34, art. 18.



Cele polityki przestrzennej maja realizowa¢ dbtugofalowy cel
osiggniecia i1 utrzymania 4adu przestrzennego.

Stwierdza sie, iz kontynuowana bedzie realizacja koncepcji
umiarkowanej koncentracji policentrycznej, okreslona w planie
przestrzennego zagospodarowania kraju do 1990 r. w obu dokumen-
tach cele polityki przestrzennej sg zdeterminowane stopniem ist-
niejacych zroéznicowan regionalnych kraju. Na skutek duzej bez-
whadnosci, jaka cechuje sie struktura przestrzenna, jak 1 braku
mozliwosci jej weryfikacji w poczatku lat osiemdziesigtych za po-
mocqg procesow inwestycyjnych, istniejace dysproporcje regionalne
nie ulegly zmianie. Ponadto pobudzone w latach siedemdziesigtych
procesy nadmiernej koncentracji wywolaly efekty, bedace do dzisiaj
istotnym ograniczeniem mozliwosci zmniejszenia istniejagcych dys-
proporcji. Wysokie zaangazowanie inwestycyjne na obszarach silnie
uprzemystowionych przyczynia sie do utrwalania istniejacej stru-
ktury zagospodarowania przestrzennego kraju. Cele polityki prze-
strzennej zawarte w obu dokumentach sg zbiezne i nie zmienidy sie
w sposob istotny w stosunku do poszczegdlnych regiondw.

Modyfikacje sa zwigzane z uwarunkowaniami rozwoju kraju w la-
tach 1986-1995 1 nie naruszajg istoty poprzednio sformufowanych
celow.



Rozdziat#t 2

ODPISY NA PFAZ JAKO INSTRUMENT POLITYKI GOSPODARCZEJ
2.1. Definicje 1 funkcje polityki gospodarczej

W literaturze przedmiotu wystepuje szereg definicji okreslaja-
cych polityka gospodarcza. W ogélnych zatozeniach sa one w wie-
kszosci zbiezne, niemniej roznig sie w szczegétowych sformutowa-
niach. Trudno jest poda¢ jedng definicje, ktora uwzgledniataby
wszystkie poglady reprezentowane w literaturze. Celowym jest przed-
stawienie pewnej gamy definicji, ktére po przeanalizowaniu stwo-
rza wieloaspektowy obraz tego co rozumie sie w literaturze pod po-
Jeciem polityki gospodarczej.

W "Encyklopedii ekonomiczno-rolniczej"” mozna znalez¢é stwier-
dzenie, i1 ‘“'polityka gospodarcza (ekonomiczna) wyraza sie w
Swiadomej dziakalnosci panstwa polegajacej na okresSleniu celdw
gospodarczych oraz ustalaniu Srodkéw i metod, jakimi nalezy te
cele osiggna¢, wykorzystuje ona przy tym znajomosS¢ praw ekonomii
politycznej™1l.

Wedtug K. Secomskiego ‘‘przez polityke gospodarcza nalezy ro-
zumie¢ dziatalnos¢ paristwa polegajaca na okresleniu biezacych 1
perspektywicznych celéw spolteczno-gospodarczych oraz ich realiza-
cji w oparciu o poznane prawa spoteczno-ekonomiczne oraz za pomo-
cg metod 1 Srodkéw wynikajacych z zasady racjonalnego gospodaro-
wania’. Polityka ekonomiczna zmierza do zapewnienia szybkiego, a
zarazem bardziej zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
dzieki optymalnemu wykorzystaniu w danym okresie Srodkéw material-
nych i1 innych mozliwosci wewnetrznych gospodarki narodowej, z u-
wzglednieniem jej powigzan z gospodarka innych krajow'2.

Z kolei S. Kruszczyniski podaje, ze polityka gospodarcza czy-
li "ekonomiczna jest w szerokim znaczeniu bezposrednim kierowa-

1 Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza. Warszawa 1982, s. 546.

- 57 Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1972,
s. 26-27.



niem gospodarka narodowg przez panstwo lub posrednim oddziatywa-
niem panistwa na funkcjonowanie i1 rozwdj tej gospodarki'3. Wybitny
polski ekonomista - 0. Lange twierdzi, iz: “polityka ekonomiczna
polega na wykorzystaniu praw ekonomicznych do osiggniecia zamie-
rzonych celéw T...]. Sposo6b dziaktania polityki ekonomicznej polega
na wprowadzeniudo rzeczywistosci przyczyn, ktore zgodnie z pra-
wami ekonomicznymi wywoduja skutki stanowigce cel polityki ekono-
micznej"'4.

W przytoczonych definicjach wspolnym elementem Jest uznanie
panstwa za podmiot polityki gospodarczej oraz sposéb jej prowa-
dzenia, polegajacy na ustalaniu celdw 1 sposobow ich realizacji.

w definicjach encyklopedycznych oraz Langego 1  Secomskiego
podkreslano fakt znajomosci 1 wykorzystania praw ekonomii poli-
tycznej, praw spoteczno-gospodarczych lub ekonomicznych jako ele-
mentu nieroztacznie zwigzanego z prowadzeniem polityki gospodar-
czej . Definicja Secomskiego identyfikuje cele generalne do reali-
zacji jakich dazy polityka ekonomiczna, a Kruszczyriski opiera
swoja definicje na problemie kierowania gospodarkg narodowg w
procesie realizacji polityki gospodarczej. Przedstawione ujecia
pojmowania polityki gospodarczej wzajemnie sie uzupedniaja o
aspekty i1dentyfikacji celdéw lub sposobdow ich realizacji na drodze
roznie okreslanych przez autordow sposobow dziatania panstwa.

w definicji Secomskiego, ktéra jJest najbardziej rozwinieta,
znajduje sie takze okreslenie przedmiotu polityki ekonomicznej,
jest nim ''szybki 1 zarazem bardziej zréwnowazony rozwdj spotecz-
no-gospodarczy'. Encyklopedia podaje, iz " w socjalizmie przed-
miotem polityki gospodarczej jest ogok procesow 1 zjawisk gospo-
darczych, tj. zardwno stosunki ekonomiczne, proporcje i1  tempo
rozwoju, jak 1 zaleznosci techniczno-bilansowe"*. Na podstawie
klasyfikacji wymienionych proceséw i zjawisk gospodarczych wyroz-
niono trzy funkcje polityki gospodarczej6:

1. Ksztaltowanie stosunkéw produkcji 1 innych stosunkéw eko-
nomicznych.

2. Ksztaktowanie tempa i proporcji rozwoju gospodarczego
(funkcja strategiczna). Jej wyrazem jest planowanie  gospodarki
narodowej -

S. Kruszczyhnski, Planowanie gospodarki narodowej i elemen-
ty palityki ekonomicznej, Warszawa 1974, i. 7.
0. Lan e Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1974, s. 190.
o Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza..., s. 506.
N~ Ibiden.



3. Biezace kierowanie i1 zarzadzanie, co wynika przede wszy-
stkim z koniecznosci czuwania nad prawidtowoscig realizacji zato-
zen przyjetych w planie, a t"kze reagowania na nieprzewidziane
okolicznosci.

W dobie kryzysu gospodarczego i zwigzang z nim potrzebag wpro-
wadzenia reformy gospodarczej, przewartosciowujgcej system zasad
zarzadzania gospodarka narodowg przed polityka gospodarcza, po-
stawiono nastgpujgce zadania7:

1) stwarzanie sprzyjajacych warunkéw do sprawnej dziakalnosci
przedsiebiorstw i pobudzanie jej =za pomoca narzadzi ekonomicz-
nych;

2) zapewnianie zgodnosci dziaktania przedsiebiorstw z celami
okreslanymi w planie centralnym przez warunki efektywnosci; od-
dziakywanie bedzie oparte na stosowaniu przede wszystkim zarza-
dzen ekonomicznych, a w wyjatkowych sytuacjach - narzedzi admi-
nistracyjnych o ustawowo okreslonym zakresie;

3) zapewnienie warunkéw redystrybucji dochodu narodowego zgod-
ne z celami spotecznymi, okreslonymi w planie centralnym;

4 czuwanie nad przestrzeganiem praworzadnosci w dziaktaniu
przedsiebiorstw oraz wkadz centralnych i1 terenowych, a szczegol-
nie zasady réwnoprawnego traktowania przedsiebiorstw i1 producen-
tow - niezaleznie od przynaleznosci sektorowej 1 ich cech specy-
Ficznych.

Przedstawione zadania stuza realizacji funkcji Kkierowania i
zarzadzania, stanowigc jej uaktualnienie zgodnie z duchem reformy

2.2. Instrumenty polityki spoteczno-gospodarczej

W definicjach polityki gospodarczej, obok procesu artykufowa-
nia celow, uwypukla sie istnienie zespolu Srodkéw i metod nie-
zbednych do ich realizacji. Instrumenty polityki gospodarczej sg
podporzadkowane jej celom i stuzg ich urzeczywistnieniu. B. Wi-
niarski pisze, iz 'rozwigzania w zakresie systr—rau planowania i
zarzgdzania gospodarka narodowg (czyli tzw. rozwigzania systemowe),
decyzje typu operacyjnego, ogolnie obowigzujace normy prawne i
szczeg6lne ncrmy planistyczne, wreszcie réznego rodzaju srodki e-
konomiczne tworza zbidr narzedzi, ktorymi postuguje sie polityka

7W. Baka, Polska reforma gospodarcza, Warszawa 1982, s. 199.



spoteczno-gospodarcza panstwa'8. Instrumenty polityki gospodar-
czej ewoluujg wraz z systemem ustrojowym 1 z poziomem rozwoju sid
wytwdrczych. Sg one zwigzane z metodami realizacji polityki go-
spodarczej. w ramach wymienionych poprzednio funkcji polityki
gospodarczej mozna spotykaC sie z réznymi metodami ich realizacji
na bazie ktdérych zostaje wyksztalcone instrumentarium polityki
gospodarczej. Funkcja ksztaltowania stosunkéw produkcji i1 innych
stosunkow ekonomicznych wigze sie ze stosowaniem systemu prawnego
poprzez akty prawne regulujace nie tylko stosunki wkasnosci, ale
takze spo30b organizacji gospodarki i jej Funkcjonowania9.

wypednianiu funkcji ksztaktowania tempa i proporcji rozwoju
gospodarczego stuzg metody stosowane w planowaniu oraz w realiza-
cji zadan planowych. Zaleza one od modelu funkcjonowania gospo-
darki narodowej. Natomiast metody, stosowane w wypednianiu przez
polityka gospodarcza funkcji biezgcego kierowania 1 zarzadzania,
mozna podzieli¢ na bezposrednie - wystepujace przede wszystkim w
modelu scentralizowanym i1 posrednie - w modelu zdecentralizowanym.

Sterowanie gospodarka dokonuje sie za pomocg systemu iInstru-
mentéw. Zardwno rodzaje instrumentéw, Jak i1 zasady 1 mechanizm
ich stosowania sg integralng czescig modelu spoteczno-gospodarcze-
go, wraz z ktorym ewoluujg. W. Baka stwierdza, iz "w nowym syste-
mie odstepuje sie od obowigzujacej poprzednio zasady administra-
cyjnego i scentralizowanego, a zarazem schematycznego zarzadza-
nia gospodarkg'. Narzedzia polityki gospodarczej oddziatujg na ca-
408¢ gospodarki w sposéb dostosowany do specyficznych”™warunkow,
wystepujacych w réznych sektorach i dziakach gospodarki

Narzedzia polityki gospodarczej majg w nowym systemie  zape-
wnic¢ realizacje spotecznych celéw gospodarki, decyzji planéw cen-
tralnych, przy jednoczesnym umocnieniu podstawowych nowych zasad
dziakania przedsiebiorstw, takich jak: samodzielno$¢, samorzad-
nos¢, samofinansowanie. Baka stwierdza, iz w nowym systemie kie-
rovania przedsiebiorstwami organy panstwowe beda sie postugiwaty
nastepujacymi narzedziami: posrednimi - okreslanymi mianem ekono-
micznych; bezposrednimi - nie bedacymi jednak ani dyrektywami ani
limitami Srodkéw; organizacyjnymi - w tym uprawnieniami dotycza-
cymi polityki kadr kierowniczychlT.

8B. Winmiarski, Polityka regionalna, Warszawa 1974, s. 344.
@G Por. Encyklopedia ekonomiczno-rolnicza..., s. 546.
‘" Bbaka, Polska reforma..., s. 189.

A Ibidem.



Do narzedzi posrednich nalezgl2:

- ceny, marze 1 sposoby ich korygowania w formie cet oraz po-
datkéw 1 dotacji obrotowych;

- zasady tworzenia funduszdéw przedsiebiorstw i placone przez
nie podatki dochodowe;

- narzedzia regulacji dochodéw i pkac indywidualnych;

- normy efektywne zasobdw, w tym opodatkowanie czynnikdéw pro-
dukcji, oprocentowanie kredytéw bankowych, kursy walut;

- powszechnie obowigzujgce zasady organizacji rynku i obrotu.

Narzedzia bezposrednie obejmuja:

- przepdyw informacji o zatozeniach planistycznych;

- umowy miedzyszczeblowe;

- prawne zasady lokalizacji inwestycji;

- koncesje, licencje, zakazy i1 akceptacje niektdérych rodzajow
przedsiewzieC podejmowanych przez przedsiebiorstwa;

- obcigzenia, doptaty (dotacje) kwotowe;

- gwarancje kredytowe.

Do narzedzi typu organizacyjnego trzeba zaliczyc¢:

- prawo powodywania i1 likwidacji przedsiebiorstw;

- udzielanie prawa do wydawania zakazéw Jaczenia 1 zrzeszania
sie przedsiebiorstw;

- prawo tworzenia 1 likwidacji zrzeszen obligatoryjnych;

- uprawnienia w zakresie kadr kierowniczych.

Przy zapisie tresci plandw, w zaleznosci od horyzontu czaso-
wego, wyréznia sie nastepujace instrumenty realizacji polityki
spoteczno-gospodarczejl3:

A. W planie piecioletnim NPSG:

1D normy i parametry ekonomiczno-finansowe:

- wieloletnie (np. zasady podziatu dochodu przedsiebiorstw,
normatywy rezerw finansowych itp.);

- wieloletnie okreslone w przedziatach (od - do) 1 podlegte
konkretyzacji w CPR (np. bankowe stopy procentowe);

- zasady okreslania norm 1 parametrow przez terenowe organa
administracji panstwowej, zrzeszenia przedsiebiorstw itp.;

- zasady okreslania norm i parametrow o charakterze  kréotko-
okresowym (np- kursy walut).

2) nakazy, zakazy 1 ograniczenia nie ingerujgce bezposrednio
w decyzje przedsiebiorstw:

12 Ibidem.
13 Ibidem, s. 189-191.



- zasady ich stosowania,

- limity 1 ograniczenia dla jednostek finansowanych czesciowo
lub catkowicie z budzetu.

B. W centralnym planie rocznym (CPR):

1D normy i parametry ekonomiczno-finansowe:

- okreslane w NPSG,

- krotkookresowe;

2) narzedzia nie ingerujgce bezposrednio w decyzje przedsie-
biorstw:

- zakazy, nakazy i ograniczenia (np-  licencje  eksportowe,
Srodki antymonopolowe, zasady lokalizacyjne itp.),

- konkretyzacja limitéw i1 ograniczen dla jednostek budzetowych
w czesci okreslonej w planie piecioletnim w przedziatach.

Przedstawiona lista instrumentow wskazuje na to, i1z wiekszosc¢
z nich stuzy realizacji celdw planéw piecioletnich (NPSG), a in-
strumenty centralnych planéw rocznych stanowig ich uszczegotowie-
nie. Za centralne instrumenty nalezy uzna¢ te, ktérych zasady i
mechanizmy stosowania sg ustalone na szczeblu centralnym i stuzg
realizacji celdw spoteczno-gospodarczych w planach szczebla kra-
jJjowego oraz zdekomponowanych zadann na szczeblu lokalnym. Analizu-
jJac instrumenty od strony uprawnien, co do rozporzadzania nimi
(okreslenie sytuacji, przedzialy od-do), czesto przybieraja one
charakter centralno-branzowy lub centralno-terenowy. Podziat kom-
petencji 1 zasady ich stosowania miedzy inne podmioty (minister-
stwa w ukdadzie branzowym lub terenowe organa administracji),
lezy w gestii jednego podmiotu prowadzgcego polityke gospodarczg
- panstwa. Na tej podstawie omawiane instrumenty zachowujg swoj
centralny charakter.

Do najwazniejszych instrumentéw polityki gospodarczej, wphy-
wajacych na zachowania przedsiebiorstw i ich wynik finansowy, na-
lezg nastepujace podatki:

1) obrotowy,

2) od nieruchomosci,

3 od plac,

4) dochodowy -

Istotne znaczenie ma takze gospodarka kredytami i1 okreslanie
warunkéw zwigzanych z ich udzielaniem 1 zwrotem. ROwnie wazne w
naszej praktyce gospodarczej jest rozporzadzanie Srodkami z od-
pisow amortyzacyjnych. W grupie centralnych instrumentéw gospo-
darczych, ktdére maja znaczny wpdyw na gospodarowanie 1 zachowa-
nia przedsiebiorstw byk system odpisow na PFAZ, zastgpiony w



1986 r- podatkiem od ponadnormatywnych wypdat wynagrodzen. Cen-
tralne instrumenty gospodarcze majg charakter powszechny, niemniej
jednak w szczegotowych zapisach, dotyczacych ich  stosowania,
znajduja sia regudy pozwalajgca na stosowanie ulg 1  zwolnienh
przedmiotowych lub podmiotowych. Ich zakres jest wyznaczany ro-
dzajem branzy, organem zatozycielskim, rodzajem prowadzonej dzia-
+alnosci oraz jej znaczenia dla koncepcji i1 strategii rozwoju,
rodzajem produktu. Minister finanséw ma uprawnienia stosowania
ulg na podstawie przepisow prawnych14

2.3. Polityka gospodarcza a polityka przestrzenna

Podstawowym narzedziem kierowania rozwojem w gospodarce  SoO-
cjalistycznej, opartej na uspoltecznionej whasnosci Srodkéw pro-
dukcji, jest planowanie spoteczno-gospodarczel5. Polityka gospo-
darcza i przestrzenna, ktérych podmiotem jest przede wszystkim
panstwo, realizujg cele rozwoju spoteczno-gospodarczego zidenty-
fikowane w planach o réznych horyzontach czasowych.Polityka prze-
strzenna jest integralng czesciag polityki spoteczno-ekonomicznej,
a plan przestrzennego zagospodarowania kraju jest integralng cze-
Scig planu spoteczno-gospodarczego. Mimo tego faktu mamy w Polsce
dychotomiczny uk#ad planowania, a koncepcja planowania zintegro-
wanego pozostaje w sferze postulatywnej. Najbardziej zintegrowany
jest szczebel planéw perspektywicznych (perspektywiczny plan za-
gospodarowania kraju 1 perspektywiczny plan rozwoju spofeczno-go-
spodarczego), bo im krotszy horyzont czasowy planu, tym mniejszy
stopien zintegrowania planowania spoteczno-gospodarczego z prze-
strzennym. Istniejaca sytuacja w planowaniu rodzi reperkusje w
sferze relacji miedzy polityka gospodarcza a przestrzenng. Spo-
deczny proces gospodarowania odbywa sie w przestrzeni. W zwigzku z
tym istnieje problem rozmieszczania w przestrzeni zjawisk, zacho-
dzacych w procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Panstwo re-
alizuje polityke gospodarczg, oddziatywajagc na elementarne Jedno-
stki gospodarcze poprzez zespot instrumentow, na ktory skladaja
sie normy prawne, decyzje administracyjne oraz systemy zasilan i

pobudzania. Wraz z oddziatywaniem na jednostki gospodarcze i

U Ibidem, s. 336.
15 Ibidem.



kreowaniem warunkéw ich dziatalnosci, polityka gospodarcza wpkywa
na procesy zachodzace w konkretnej przestrzeni, bedacej miejscem
lokalizacji jednostek gospodarczych. Prowadzi¢ to moze badz do
utrwalania struktury przestrzennej rozmieszczania sit wytwdérczych
(poprzez proces lokalizacji) 1 dzialalnosci gospodarczej, badz do
jej zmiany. Szczeg6lne znaczenie dla struktury przestrzennej ma
okreslona w planach gospodarczych strategia rozwoju dziatowo-ga-
deziowego. Jest to zwigzane zarowno ze strukturg i rodzajowag
wielkoscig sSrodkow realizacji przyjetej strategii, Jak 1 z sy-
stemem oddziatywann na jednostki gospodarcze funkcjonujgce w danej
gatezi. Ma to duzy wphyw na ksztakt zagospodarowania przestrzeni,
co niejednokrotnie potwierdzido sie w historii. Przestrzenne za-
gospodarowanie kraju jest w duzej mierze wypadkowg polityki pro-
wadzonej w stosunku do réznych resortow.

Stosowane w procesie realizacji polityki gospodarczej in-
strumenty rodzg skutki przestrzenne, chociaz czesto majg one nie-
zamierzony 1 niekontrolowany charakter.

Polityka przestrzenna jest wyposazona w zespok instrumentow,
stuzacych realizacji wyznaczonych celdow przestrzennych, winiarski
dzieli je na dwie grupy narzedzil6:

a) wyspecjalizowane, tj. specjalnie utworzone dla realizacji
polityki przestrzennej i zapewnienia realizacji planéw zagospoda-
rowania przestrzennego;

b) niewyspecjalizowane, tj. utworzone pod katem potrzeb in-
nych dziedzin polityki spoteczno-gospodarczej, ale nieobojetne w
oddziatywaniu dla gospodarki przestrzennej; z racji tych wkasci-
wosci mozna je traktowa¢ jako potencjalne narzedzie  polityki
przestrzennej .

Do narzedzi wyspecjalizowanych zalicza Winiarski system usta-
lania lokalizacji inwestycji, mechanizm koordynacji terenowej i
planowanie terenowe. Natomiast do narzedzi niewyspecjalizowanych,
zalicza:

- dyrektywne ustalanie zadan i1 lokalizacji zasobdéw w organi-
zacjach gospodarczych, zwkaszcza w zakresie rozbudowy 1 moderni-

zacji;

- dyrektywne ustalanie przyrostu miejsc pracy w ukdadach te-
rytorialnych;

- podziat mocy produkcyjnych organizacji wykonawstwa inwesty-
cyjnego; v

B6Winiarski, Polityka regionalna..., s. 57.



- normy prawne 1 decyzje regulujace obrot ziemia;

- instrumenty systemu ekonomiczno-finansowego;

- system cen i taryf;

- system ptac i zachet materialnych.

Potencjalnymi instrumentami, wynikajacymi obecnie z  nowego
systemu zarzadzania gospodarkg, moga by¢ takze place, ceny, po-
datki jako narzedzia regulowania rentownosci jednostek gospodar-
czych 1 dochodéw ludnosci oraz system kredytowy zwigzany z prze-
strzenng alokacja wydatkow budzetowych i1 dotacji. Jak wynika z
przedstawionego podziatu, lista iInstrumentéw niewyspecjalizowa-
nych jest o wiele szersza niz wyspecjalizowanych. Wiekszos¢ z
nich stanowig instrumenty polityki gospodarczej, ktére wywotuja
skutki przestrzenne i1 poprzez to moga by¢ traktowane jako poten-
cjalne instrumenty polityki przestrzennej. Warunkiem takiego ich
wykorzystania jest jednak uswiadomienie skutkéw przestrzennych ich
stosowania oraz integracja polityki gospodarczej 2z przestrzenng.

w dziatalnosci gospodarczej szczeg6lng role odgrywaja czynniki
wytworcze. Ludnos€, reprezentujgca zasoby sidy roboczej, jest
najwazniejszym z nich. w polityce gospodarczej duze znaczenie
przywigzuje sie do racjonalnego gospodarowania zasobami sidy ro-
boczej. Polityka gospodarcza oddziatuje na przedsiebiorstwa w za-
kresie ksztattowania, pozadanych z punktu widzenia gospodarczego
i spoltecznego, wielkosci i1 struktury zatrudnienia, ktére sg waz-
nymi elementami realizacji zalozen polityki gospodarczej panstwa.
Innym aspektem tej polityki jest tworzenie nowych i1 rozwdj ist-
niejacych skupisk miejsc pracy. Ma to swoje odzwierciedlenie w
koncepcjach rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju dotyczacych a-
lokacji potencjatu wytwérczego. Oddziatywanie  polityczno-gospo-
darcze panstwa na tej plaszczyznie ma szczegbdlnie silny zwigzek
z celami polityki przestrzennej. Poprzez zespot celdw 1  iInstru-
mentéw ich realizacji polityka gospodarcza aktywnie wplywa na
tworzenie struktury przestrzennego zagospodarowania kraju w zakre-
sie rozmieszczenia potencjatu przemystowego, wyréwnywania pozio-
mu zycia ludnosci, jej alokacji i1 przesuniec. Obszar zaintere-
sowan polityki gospodarczej 11 przestrzennej pokrywa sie w tym
zakresie. Polityka gospodarcza dysponuje takze instrumentami od-
dziatywania na pkace, co w sposéb istotny wpkywa  zaréwno na
wielkos¢, jak 1 strukture zatrudnienia, a takze na alokacje lud-
nosci i1 pobudzanie ewentualnych przemieszczen. W ramach reformo-
wanej gospodarki instrumentem oddzialywania na poziom zatrudnie-
nia w jednostkach gospodarczych, poprzez zwigzek z placami, byt



system odpiséw na PFAZ. Jego oddziatywanie wykraczato poza wasko
rozumiang sferg gospodarki. Skutki stosowania systemu odpisdéw na
PFAZ bydy odczuwalne takze w sferze polityki przestrzennej, gdyz
uzewnetrzniatly sie w obszarze zainteresowan wspdlnym dla obu ro-
dzajow polityk.

0d 1 stycznia 1986 r. w miejsce PFAZ wprowadzono nowy poda-
tek od ponadnormatywnych wypkat wynagrodzen. Mozna przypuszczac,
ii ze wzgladu na nienaruszong istotg funkcjonowania, nowa Torma
podatku bedzie wywolywaka zblizone konsekwencje do stosowania od-
piséw na PFAZ.

2M_ Zasady wprowadzenia 1 cele funkcjonowania systemu
odEisowjia PFAZ

2.4.1. Instrumenty oddziakywania na polityke zatrudnienia
przedsiebiorstw przed reforma gospodarcza

W warunkach w zasadzie pednego zatrudnienia w gospodarce so-
cjalistycznej istnieje potrzeba tworzenia i uruchamiania iInstru-
mentéw wpkywajacych zardwno na racjonalizacje zatrudnienia, po-
przez pobudzenie do intensyfikacji 1 mechanizacji pracy, jak i
oddziatywajacych na wielkos¢ wynagrodzen. Cele polityki  gospo-
darczej w tym zakresie moga by¢ realizowane poprzez system po-
datkow od zatrudnienia. Przed okresem gkebokich zmian w zarzadza-
niu gospodarka 1 rozpoczeciem wdrazania reformy  gospodarczej
funkcjonowaly w Polsce trzy rodzaje podatkéw od wynagrodzen, sta-
nowigce zespot instrumentow oddziakywania panstwa na wielkos¢ i
strukture zatrudnienia w przedsiebiorstwachl7. Bydy to:

- podatek od funduszu plac, pobierany od przedsiebiorstw zwol-
nionych od obcigzenia podatkiem od wynagrodzen, przybierajacy pod
koniec lat siedemdziesigtych powszechng forme; w zatozeniach miak
wphyng¢ na racjonalizacje zatrudnienia w przedsiebiorstwie?

- narzut na fundusz ptac w wysokosci 20% sum wypltaconych z
tytuhu wynagrodzen oraz z funduszu premiowego kierownictwa; miat
oddzialywa¢ na racjonalizacje zatrudnienia, podniesienie wydajno-
&ci pracy i1 stymulowa¢ do rozszerzania mechanizacji i automatyza-
cji pracy;

- podatek od przyrostu funduszu premiowego pracownikow zajmu-

n Gajl, Instrumenty finansowe w zarzadzaniu gospodarka narodowa,
Warszawa 1979, s. 170.



Jacych kierownicze stanowiska; obliczony w stosunku do przyrostu
funduszu ponad poziom wyjsSciowy; okreslany w procesie wyliczania
zasadniczego funduszu plac, pomniejszonego o0 nie wykorzystane re-
zerwy.

Zasady i1 mechanizm stosowania tych podatkéw budzidy wielo
kontrowersji. Postulowano stworzenie podatku od zatrudnienia jako
jednego swiadczenia 1 roznicowanie jego oddzialywania poprzez mo-
dulacje poszczegolnych elementow jednolitej konstrukcji.

2.4.2. Warunki i cele wprowadzenia odpisow na PFAZ

lata kryzysu gospodarczego zrodzidy potrzebg opracowania i
wdrozenia reformy gospodarczej, ktora przyniostaby zmiany w spo-
sobie funkcjonowania (planowania oraz zarzadzania) gospodarki, za-
pewniajace realizacja postulowanego celu reformy -  osiggniecia
wysokiej spotecznej efektywnosci gospodarowania. Sprzyja¢  temu
miato opracowanie nowych zasad dziatania przedsiebiorstw oraz
instrumentow zapewniajacych panstwu mozliwos¢ stymulowania  ich
zachowan. Nowe instrumenty musialy uwzglednia¢ specyfike celdw
do realizacji jakich zostaly powokane oraz zaistniate trudne wa-
runki gospodarowania. W zwiazku z gleboka zmiang zatozen, co do
funkcjonowania gospodarki, wykorzystanie doswiadczen ubiegdych lat
byto ograniczone. W tej sytuacji wprowadzenie nowych iInstrumentow
miato czesto charakter eksperymentalny i interwencyjny.

Brak rownowagi na rynku pracy sprzyjat powstawaniu dogodnych
warunkéw, co do zmiany miejsca pracy w wypadku niezaspokojenia
roszczen placowych pracownika. Towarzyszyka temu nieréwnowaga na
rynku artykudow konsumpcyjnych. Tworzydto to zespot ogolnej nie-
rownowagi, w jakiej trwala gospodarka. Sytuacja taka nie stymu-
lowaka przedsiebiorstw w Kkierunku obnizania kosztéw, a tym samym
cen jako warunku utrzymania sie na rynku. Wystgpidy dogodne wa-
runki do podwyzki cen w wyniku istniejgcego rynku producenta.
Podwyzki kosztow stanowidy uzasadnienie podwyzek cen. Rezultatem
stato sie zagrozenie rozkreceniem spirali ptac 1 cen, co w efe-
kcie pogltebidoby stan nieréwnowagi rynkowej w gospodarce. Dlatego
tez niezbednym byto wprowadzenie instrumentu, ktory temu miat za-
pobiec .

Instrumentem, oddziatujacym na wielkos¢ zatrudnienia i1 wyna-
grodzen miat by¢ system odpiséw na PFAZ. Miatk on shuzy¢ zabez-
pieczeniu przed nadmiernym wzrostem wynagrodzen i zachowaniu wia-
Sciwych proporcji miedzy wzrostem Srednich plac pracownikow



zatrudnionych w przedsiebiorstwie a wzrostem osigganej przez nich
wydajnosci. Zatem powinien oddzialywa¢ w kierunku dostosowania
wzrostu pftac do wymogéw rownowagi rynkowej i sprzyja¢ racjonali-
zacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Wobec trudnosci utrzymy-
wania ciggtosci produkcji w wielu zakbadach pracy, na skutek bra-
ku surowcow 1 materiakdw z importu oraz ograniczen dostaw paliw
i energii, wystepowaly zjawiska zwolnienn pracownikéw oraz konie-
cznos¢ poszukiwania dla nich nowych miejsc pracy. Koncepcja wy-
korzystania srodkéw PFAZ na wydatki zwigzane ze zmiang struktury
zatrudnienia znacznie rozszerzala cele, jakie miat on realizowac
Srodki PFAZ miaty byé przeznaczone m. in. na Ffinansowanie:

1) robot inwestycyjnych, umozliwiajagcych czasowe zatrudnienie
0sOb pozostajacych bez pracy»

2) przysposabiania zawodowego 1 przekwal ifikowywania os6b cza-
sowo pozostajgcych bez pracy;

3) dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzen w nowym zakdadzie
pracy dla osdb, ktore otrzymaty wynagrodzenia nizsze od poprze-
dnio pobieranego;

4) organizowania przez jednostki gospodarki uspotecznionej do-
datkowych miejsc pracy w miejscowosciach, w ktérych nie ma mo-
zliwosci zatrudnienia os6b czasowo pozostajacych bez pracy lub
zmieniajacych prace.

System odpisow na PFAZ pelnit podwdjng funkcje:

a) stymulacyjng - instrumentu ekonomicznego zapewniajgacego
ksztattowanie wkasciwych proporcji miedzy wielkoscig globalnej
sumy wynagrodzenn 1 wzrostem produkcji oraz miedzy wzrostem Sred-
niej placy 1 wzrostem wydajnosci pracy;

b) fiskalng - polégajaca na gromadzeniu Srodkéw przeznaczo-
nych na interwencje panistwa w wypadku wystgpienia na lokalnych
rynkach pracy rezerw wolnych zasobéw pracy; w tym zakresie miat
on charakter funduszu socjalnego, zabezpieczajacego warunki pracy
i ptacy ludnosci wobec niekorzystnych zmian w zatrudnieniu.

2.4.3. Mechanizm funkcjonowania systemu odpiséw na PFAZ w 1982 r.
W 1982 r. mechanizm stosowania odpiséw na PFAZ polegat na
stosowaniu progresywnego obcigzenia przyrostu Sredniej ptacyl8.

Obcigzeniu na PFAZ podlegat przyrost przecietnych wynagrodzen w

18 Uchwata nr 18 Rady Ministrow r 20 stycznia 1980 r. w sprawie funduszu
aktywizacji zawodowej, "‘Monitor Polski" , hr 3, poz. 14.



stosunku do roku ubieglego. Stawka obcigzenia zostata ustalona
poprzez procent kwoty wzrostu przecietnego wynagrodzenia w wyso-
kosci uwidocznionej w tab. 2.1.
Tibili 2.1
Obcigzenia przyrostu przecietnego wynagrodzenia
na rzecz PFAZ w 1982 r.

Przyroat wzrostu przecietnego wynagrodzenia Stawka obcigzen
w X) w X kwoty wzrostu
Do 3 0
Ponad 3 do 4 25
Ponad 4 do 5 50
Ponad 5 do 6 75
Ponad 6 do 7 100
Ponad 7 do 8 200
Ponad 8 400
Zr6d¥o: Z. Dziembowski, Przedsiebiorstwo a reforma go-

spodarcza. Warszawa 1983, s. 95.

Obcigzeniu podlegaty takze wyptaty nagréod z funduszu zakogi.
Nagrody do wysokosci 7% przecietnego wynagrodzenia z roku ubie-
gtego nie podlegaty obcigzeniu. Ponad 7% do 8% obciazenie to wy-
nosito 200%, a przy wzroscie ponad 8% - 400%. Ulgi otrzymywaty
przedsiebiorstwa, ktore zmniejszaly zatrudnienie, przyczyniajac
sie do przywracania réwnowagi rynku pracy - jednego z  gwarantow
pomysInosci wdrazanej reformy. Procent wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia, stanowiacy podstawe obliczania obcigzenia na PFAZ, ma-
lat 0 kazdy procent zmniejszania zatrudnienia w stosunku do roku
ubieglego. Wzrost wynagrodzen przecietnych dla pracownikéw byd
zatem mozliwy w przedsiebiorstwie na drodze redukcji zatrudnienia.
Towarzyszy¢ temu miak wzrost wydajnosci pracy pozostalych pra-
cownikéw w przedsiebiorstwie.

Nalezy podkresli¢, iz w poczgtkach wdrazania reformy i wpro-
wadzania systemu odpiséw na PFAZ wysokosSC obcigzen przecietnych
wynagrodzen byta uzalezniona od dwoch czynnikow - wzrostu $red-
niej plkacy 1 redukcji ogélnej lic2by zatrudnionych. Wysokos¢ od-
pisow na PFAZ nie byka zwigzana z wydajnoscig pracy, ktorej pod-
noszenia w skali kraju by#o jednym z celéw 1 zarazem warunkéw
pomysInosci dokonujacego sie manewru gospodarczego. Taka  forma
obcigzen rodzita takze niebezpieczenstwo sztucznego zwiekszania
liczby pracownikéw niskokwalifikowanych, aby méc podnosi¢ place



innym pracownikom bez progresywnych opkat na PFAZ. Sprzyjaly temu
dodatkowo mozliwoSci przerzucania roshacych w ten sposéb kosztow
na ceny pokrywane przez spoleczenstwo. Innym efektem stosowania
odpisow na PFAZ w tej formie bykto zwiekszenie rozpietosci ptaco-
wych 1 powstawanie tzw. kominow pkacowych. Istniejgce przepisy o
stosowaniu odpisow na PFAZ dawaty organom centralnym mozliwosc
stosowania ulg, zaréwno podmiotowych jak i1 przedmiotowych, uza-
sadnionych przyjeta strategig gateziowo-branzowego rozwoju oraz
aktualng sytuacja gospodarcza. Sytuacja ta tworzyka duze zrézni-
cowania gateziowo-branzowe w ksztattowaniu warunkow dziatania
dla poszczegolnych przedsiebiorstw.

Podsumowujgac mechanizm dziatania PFA2 w 1982 r. nalezy stwier-
dzi¢, iz nie sklaniat on do racjonalizacji zatrudnienia 1 nie
pobudzat do wzrostu wydajnosci pracy. Przedsiebiorstwa nie redu-
kowaty wielkosci zatrudnienia w obawie, i1z w wystepujacej na ryn-
ku pracy nierownowadze trudno im bedzie ponownie ich pozyskac.
Zmniejszenie liczby pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych
takze sie nie powioddo, gdyz silne bylo oddzialywanie przepisow
kodeksu pracy, broniacych ich interes6w. Wzrost wydajnosci pracy,
majacy nastgpi¢ niejako samoczynnie wraz z poprawg Zaopatrzenia
w materiaty i1 surowce oraz energie elektryczng, bez potrzeby do-
datkowego premiowania wzrostem wynagrodzen, rowniez sie nie doko-
nad .

2.4.4. Mechanizm funkcjonowania systemu odpisow na PFAZ w 1983 r.

Wobec utomnosci dotychczasowego systemu odpiséw na PFAZ i kry-
tycznej oceny jego Ffunkcjonowania w 1982 r. odstgpiono w 1983 r.
od obciagzen przyrostu sSredniej placy, na rzecz obcigzen przyro-
stu sumy wynagrodzen. Zastosowano przy tym wariant normatywnego
zrelacjonowania przyrostu funduszu ptac do przyrostu produkcji,
jako czynnika wyznaczajacego prog wolny od obcigzen na PFAZlg_
Miernikiem produkcji zostata produkcja sprzedana. Aby  unikngcé
nawrotu do zwiekszania materiatochdonnosci produkcji, jako metody
wzrostu pkac, za miernik podstawowy uznano produkcje sprzedang
netto. Miato to prowadzi¢ nie tylko do uzaleznienia wzrostu plac
od wzrostu produkcji sprzedanej, ale przyczynic¢ sie takze do ra-

= Rozporzadzenie Rady Ministréow z 30 grudnia 1982 r. v sprawie zasad i
trybu obciazen na rzecz Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej, ‘'Dziennik
Ustaw FRL'™ 1983, nr 1, poz. 3.



cjonalnego wykorzystania surowcéw, materiaddéw 1 energii oraz u-
stug w zakresie obrébki obcej. Miernikiem wartosci  produkcji
sprzedanej netto bedzie roznica miedzy przychodem ze  sprzedazy
a kosztami materialnymi (z wykaczeniem amortyzacji) i po uwzgle-
dnieniu zmiany cen.

W uzasadnionych wypadkach organ zatozycielski, za zgoda prze-
wodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow oraz mi-
nistra pracy, ptac i1 spraw socjalnych, mogt wprowadzi¢ dla danej
branzy miernik wartosci produkcji sprzedanej w cenach zbytu. Wpkyw
wzrostu produkcji na wzrost ogolnej kwoty wynagrodzern wolnej od
obcigzen na rzecz PFAZ byk wyliczany wg nastepujacych zasad:

- W przedsiebiorstwach, zwiekszajgcych produkcje sprzedang w
stosunku do roku ubiegtego, ustalono okreslony w procentach wska-
znik przyrostu kwoty wynagrodzenia wolnej od obcigzen jako ilo-
czyn tempa wzrostu produkcji sprzedanej w procentach oraz wspok-
czynnika korygujacego 0,5)

- w przedsiebiorstwach, w ktdorych wystgpit+ spadek produkcji
sprzedanej w stosunku do roku ubieglego, okreslony w procentach
wskaznik przyrostu ogolnej kwoty wynagrodzern wolnej od obcigzen
obliczano w stosunku do kwoty wynagrodzen wypkacanych w roku u-
bieglym, skorygowanej przez iloczyn tempa spadku produkcji sprze-
danej 1 wspdétczynnika korygujacego 0,5.

Dla zapewnienia mozliwosci miedzygateziowego wyrdwnywania wa-
runkéw osiggania mozliwosci wzrostu plac, a takze usuwania nie-
uzasadnionych réznic w poziomie plac, upowazniono przewodniczace-
go Komisji Planowania do podejmowania (W porozumieniu 2z mini-
strem finanséw oraz ministerstwem pracy, p¥ac i spraw socjalnych)
w uzasadnionych przypadkach nastepujacych dziatan:

- zwiekszania wspodczynnika korygujacego wzrost  wynagrodzen
nie wiecej jednak niz 0,8;

- ustalania dodatkowej kwoty wolnego od obcigzen przyrostu
wynagrodzen.

Uprawnienia przewodniczacego KP przy RM dotyczg takze wprowa-
dzenia zasady uzalezniania wzrostu Srednich plac  zatrudnionych
pracownikow od osigganego przez nich wzrostu wydajnosci, 2z u-
wzglednieniem oméwionych juz wspd&kczynnikéw korygujgcych, zamiast
powszechnie obowigzujgcej zasady zwiagzku ogélnej kwoty  wynagro-
dzen z produkcja sprzedang.

Jednoczesnie pozostawiono przedsiebiorstwom mozliwos¢ dokony-
wania wiekszych podwyzek ogdlnej kwoty wynagrodzen lub Srednich
pkac z posiadanych srodkéw finansowych. Przyrosty te podlegaja
obciazeniu na PFAZ wg stawek podanych w tab. 2.2.



Tabela 2.2
Obcigzenie przyrostu ogolnej kwoty wynagrodzen
na rzecz PFAZ w 1983 r.

Przyrost ogolnej kwoty wynagrodzen  Stawka obcigzenia wyrazona w Z wzrostu
WX ogolnej kwoty wynagrodzenia

Do 1 25
Ponad 1 40 2 50
Ponad 2 do 3 75
Ponad 3 do 4 100
Ponad 4 do 5 200
Ponad 5 do 6 300
Ponad 6 300

Zré6d4do: Jakw tab. 2.1.

Obcigzeniu na PFAZ podlega takze fundusz nagrod dla pracowni-
kéw. Nagrody z funduszu zalogi do 7% przecietnego wynagrodzenia
z roku ubiegtego nie podlegajg zadnemu obcigzeniu. Ponad 7% do 8%
obcigzenie wynosi 200% 1 o0 kazdy naste,pny procent - 3C0%.

Wobec przedstawionych zasad przedsiebiorstwa,osiggajace dobre
wyniki ekonomiczne dzieki wzrostowi produkcji sprzedanej i obniz-
ce kosztow, beda moghy realizowaé podwyzki wynagrodzen dla swych
pracownikéw, nawet przy ponoszeniu obcigzen na PFAZ. Wzrost prze-
cietnego vynagrodzenia bedzie zwigzany ze wzrostem wydajnosci
pracy pomnozonej przez wspétczynnik 0,5 lub wyzszy. Zaleze¢ on
bedzie od osigganych przez przedsiebiorstwo wynikéw ekonomicznych.

0d przedstawionych, powszechnie obowigzujgcych zasad stosowa-
nia odpiséw na PFAZ, po uwzglednieniu istotnych z punktu widze-
nia przedsiebiorstw uprawnien przewodniczacego KP (ustalanie
wspétczynnika korygujacego 0,8, przyznawania dodatkowej wolnej
kwoty od obcigzer)), istnieje lista przedsiebiorstw, w stosunku do
ktérych przewodniczacy KP przy RM moze podja¢ inne niz powsze-
chnie obowigzujace ustalenia. Do grupy tej naleza:

1) panstwowe przedsiebiorstwa przemystu wydobywczego oraz e-
nergetyki 1 gazownictwa,

2) przedsiebiorstwa '"'Polskie Koleje Panstwowe',

3) przedsiebiorstwa panstwowe "‘Polska Poczta, Telegraf i1 Tele-
komunikacja' ,

4) panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej 1 PGR-6w,

5) panstwowe przedsiebiorstwa lesne,

6) przedsiebiorstwa handlu wewnetrznego i zagranicznego,



7) przedsiebiorstwa zeglugi morskiej i przedsiebiorstwa poto-
wowe rybokdwstwa morskiego,

8) przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej 1 mieszkaniowej,

9) przedsiebiorstwa artystyczne i widowisk.

Nalezy stwierdzi¢, iz uprawnienia przewodniczgcego KP, co do
mozliwosci stosowania ulg, byly szerokie i1 stanowidy pewne zagro-
zenie dla funkcjonowania systemu odpiséw na PFAZ jako instrumentu
powszechnie obowigzujgcego. Wykorzystywano takze specjalne ulgi
podatkowe, nie wynikajgce z samego systemu funkcjonowania odpi-
sow na PFAZ. Zakres i rozmiary ulg wprowadzanych decyzjami cen-
tralnymi, gdy obcigzenia grozidy bankructwem przedsiebiorstwa
lub gdy prowadzidy do drastycznych obnizek pktac zatogi 1 zwolnien
pracownikéw byt szeroki i wypaczat cele, dla ktorych PFAZ zostak
powokany. Z drugiej strony jego powszechny charakter takze
niost niebezpieczenstwa, poniewaz nie uwzgledniat sytuacji przed-
siebiorstw skabszych, nie objetych preferencjami centrum w za-
kresie dostaw surowcow i1 materiatdw, a wszystkie traktowat jedna-
kowo. W lepszej sytuacji znalazdty sie przedsiebiorstwa silne,
posiadajgce rezerwy w osiggnieciu wzrostu produkcji, dysponujace
lepszym parkiem maszynowym i jednoczesSnie dysponujace surowcami
umozliwiajacymi im pelne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych.
Przedsiebiorstwa duze oraz te, ktore dziataly w ramach realizacji
programéw rzgdowych znajdowaly sie w sytuacji pod kazdym wzgledem
lepszej od pozostatkych.

2.4.5. Zmiana systemu odpiséw na PFAZ na podatek
od ponadnormatywnych wypktat wynagrodzen

0d 1 stycznia 1986 r. w miejsce PFAZ wchodzi w zycie podatek
od ponadnormatywnych wypkat wynagrodzen20. Istota systemu sie
nie zmienia. Przedsiebiorstwa zachowujg wzgledng swobode ksztat-
towania swego funduszu wynagrodzen, z tym, ze miejsce PFAZ zaj-
muje nowy podatek wptacany z zysku do budzetu. Zmi=mom ulega spo-
sob ustalania wysokosci wypktat wolnych od podatku 1 samych kwot

20 Ustawa z 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepisow niektdrych ustaw o-
krestajacych funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowan i potrzeb dalszego roz-
woju spokeczno-gospodarczego, ‘'Dziennik Ustaw PRL™ 1985, nr 37, poz. 174; Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 18 listopada 1985 r. w sprawie stawek podatku od
ponadnormatywnych wypkat wynagrodzen oraz zasad ustalania kwot wynagrodzen
wolnych od podatku, 'Dziennik Ustaw PRL"™ 1985, nr 55, poz. 278.



podatku. Podatek od ponadnormatywnych wynagrodzerin  obcigzajacych
koszty ujeto w szesciu FTormulach.

1. Formuda podstawowa (przyrostowo-miernikowa) pozostata nie-
zmieniona 1 opiera sie na mierniku produkcji sprzedanej netto,
przy obnizeniu wspokczynnika korygujacego do wysokosci 0,5. Isto-
tng zmiang bedzie podniesienie wspokczynnika korygujacego - nawet
do 0,55 - dla branz, w ktorych udziat wynagrodzen w kosztach
dziatalnosci przekraczat 15%. Jest to dziakanie zdecydowanie pre-
ferencyjne o zasiegu branzowym, bez uwzglednienia sytuacji po-
szczegolnych przedsiebiorstw wchodzacych w jej ramy. Moze to pro-
wadzi¢ do nieprawiddowego rozdziatu preferencji i osktabi proces
racjonalizacji zatrudnienia w przedsiebiorstwach, ktore otrzymaja
preferencje.

W dotychczasowym systemie produkcja sprzedana netto by#a obli-
czana w cenach porownywalnych, obecnie dopuszcza sie stosowanie
rowniez cen biezacych. O branzach, w ktdrych bedzie sie to sto-
sowaC zadecyduje minister finanséw. Jednostki gospodarcze, w kto-
rych wystgpi spadek produkcji, beda stosowa¢ wspétczynnik korygu-
jJacy 0,65, zamiast dotychczasowego 0,85.

2. Formuda progowa - dopuszcza wzrost wynagrodzen w 1986 r. o
8 w stosunku do 1985 r., bez opodatkowania. Ma ona znalezé za-
stosowanie w przedsiebiorstwach, w ktérych brak jest mozliwosci
podwyzszania wynagrodzen na podstawie wzrostu produkcji sprzeda-
nej netto.

3. Formuda udziatowa - polega na zastosowaniu  normatywnego
udziatu wynagrodzeh w wartosci produkcji sprzedanej netto, przy
udziale wspotczynnika korygujacego 0,97. Normatyw ten wynika z
udziatu wynagrodzen wolnych od obcigzen na PFAZ w  produkcji
sprzedanej netto, jaki uksztadtowat sie w 1985 r.

4. Formuka zyskowa - polega na zastosowaniu miernika przyrostu
zysku bilansowego (po jego weryfikacji), zamiast miernika pro-
dukcji sprzedanej netto, przy zachowaniu tego samego wspodczyn-
nika korygujacego - 0,40 (co przy stosowaniu miernika produkcji
sprzedanej netto).

5. Formuta podatku od indywidualnych wynagrodzern - nowa, bez
bodzcowego dziakania, polega na zsumowaniu indywidualnych wyna-
grodzen, nastepnie obliczeniu (wg stawek) podatku dla 1985 r. i
i 1986 r., a roznica miedzy kwotami podatku podlega wplacie do
budzetu.

6. Formuda kombinowana - dla przemystu wegla kamiennego i e-
nergetyki polega na 4aczeniu formuby progowej z Fformulg przyro-

stowo-miernikowg (podstawowg) -



Uzyskana w wyniku zastosowania formudy przyrostowo-mierniko-
wej kwotg, wolng od obcigzen podatkiem, powieksza sig o ustalony
w CPR procent przyrostu wynagrodzen, nie podlegajacy opodatkowa-
niu.

0 tym, jaka bedzie obowigzywata formuka w przedsiebiorstwie
zadecyduje minister pracy i ptacy na podstawie opinii organu za-
+ozycielskiego .

Wprowadzony system zakdada ponadto powszechnie  obowigzujacy
prég wzrostu wynagrodzen wolny od podatku. Nowy system opodatko-
wania wynagrodzen ma w sobie wiele elementéw ze starego systemu
odpisOw na rzecz PFAZ 1 jest jego modyfikacjg. Dyskusje nad jego
wprowadzeniem i skutkami z tego wynikajacymi zawierajg wiele gto-
sow krytycznych. Jest to system na pewno o wiele bardziej skom-
plikowany od dotychczasowego. Powstat on na bazie krytyki syste-
mu odpiséw na PFAZ, ktora zaowocowakta ghownie zerwaniem 2z jego
jednolitoscig. Nowy system zmierza w kierunku dostosowania sie do
specyfiki poszczegélnych branz 1 przedsiebiorstw, wprowadzajac za-
rowno rozne mierniki, ktoére majg decydowa¢ o przyroscie wynagro-
dzenn wolnych od opodatkowania, jak 1 catkowicie inne rozwigza-
nia obliczania kwot podatku. Zapowiada takze zniesienie mozliwo-
Sci stosowania specjalnych ulg poza tymi, ktore sg zawarte w sy-
stemie. Istota systemu zostada jednak zachowana i to pozwala do-
mniemywaC¢, 1z nowy podatek bedzie wywokywat zblizone skutki prze-
strzenne do poprzednio obowigzujacego systemu odpisow na PFAZ.

2.4.6. Zatozenia metodyczne badann empirycznych

Wybor metody analizy funkcjonowania odpisow na PFAZ wynikat
zarowno z zasad dziakania, celow, jakim miato shuzy¢ jego wpro-
wadzenie, jak 1 zatozen samej pracy. Zgodnie z tym przy doborze
wskaznikéw nalezato uwzglednié¢ fakt, iz =z jednej strony - system
odpisow na PFAZ miat wphkywac na wysokos¢ plac 1 poprzez nie
ksztakttowa¢ rozmiary zatrudnienia w przedsiebiorstwach, skkania-
jac ku ich racjonalizacji. Z drugiej strony, wskazniki te powin-
ny by¢ istotne z punktu widzenia obszaréw oddzialywan  polityki
przestrzennej. Po uwzglednieniu przedstawionych ograniczen bada-
nia empiryczne obejmuja obliczenia nastepujacych wskaznikéw (Ww):

- obciazen odpisami na PFAZ wynagrodzen (obcigzenie wynagro-
dzen)

odpisy na PFAZ w zk 1Q0%
W1l wynagrodzenia w z& *



- obcigzen odpisami na PFAZ zatrudnienia (obcigzenie zatrud-
nienia)
a odplav na PFAZ w zk

2 ~ "liczba zatrudnionych*®

- Sredniego wynagrodzenia
_wynagrodzenia w zt

3 = liczba zatrudnionych*®

- deficyt sidy roboczej

w . lAcgba wolnych pniejac PIE*C1 . 100%.-
4 liczba™ zatrudnionych

Taki dobor wskaznikow pozostaje w zwigzku z mechanizmem funk-
cjonowania 1 celami wprowadzenia PFAZ» Jednoczes$nie stwarza on
mozliwos¢ realizacji celu pracy, gdyz wysokos¢ Srednich wynagro-
dzen oraz wysokosS¢ obcigzen odpisami na PFAZ wynagrodzen L za-
trudnienia jest zwigzana z uksztakttowaniem poziomu zycia ludnosci,
jej alokacjg 1 przemieszczaniem, rozmiarami 1 strukturg prze-
strzenng zatrudnienia w przemysle, rozmieszczeniem sidy roboczej
i jej ewentualnymi przemieszczeniami. Zatem dotyczy obszaréw od-
dziatywan polityki przestrzennej, w stosunku do ktorych formu-
+uje ona swoje cele. Wprowadzenie wskaznika obrazujacego deficyt
sidy roboczej wydawato sie shuszne ze wzgledu na Jego sciste po-
wigzanie z problemami racjonalizacji zatrudnienia i znaczenie dla
polityki przestrzennej. Powinien on by¢ zwigzany z rozmieszcze-
niem potencjatu przemystowego i politykg jego wykorzystania. Za-
stosowanie takiego zestawu wskaznikéw dawato mozliwos¢ odnotowa-
nia skutkow przestrzennych stosowania odpiséw na PFAZ. Badania
byty prowadzone w ukdadzie przestrzennym wojewddztw, gdyz do nich
odnosi sie zapis celéw polityki przestrzennej.

Analiza wskaznikéw w poszczegolnych wojewddztwach zostata
dokonana w ramach 12 wyodrebnionych gatezi przemystu, ktérych
wyboru dokonano na zasadzie powszechnosci ich wystepowania. Wy-
odrebnione galezie charakteryzujag sie tym, iz wystepujg w ponad 45
wojewddztwach. Wybdér 12 gatezi miak na celu przeanalizowanie
funkcjonowania PFAZ w gateziach o odmiennych uwarunkowaniach dzia-
dania i o roznej roli w koncepcji rozwoju gateziowo-branzowego.
Badaniu poddano nastepujace gakezie przemyshu: skérzany, spozyw-
czy, metalowy, elektroniczny i elektrotechniczny, chemiczny, drze-
wny, materiatow budowlanych, odziezowy, whkodkienniczy, maszynowy,
paszowy 1 utylizacji oraz Srodkéw transportu.

w celu uzyskania wyzszego stopnia agregacji, ktory by pozwalat
na sformutowanie wnioskéw istotnych z punktu widzenia wojewodztwa



jako catosci 1 skonfrontowanie ich 2 wynikami badania funkcjono-
wania PFAZ w poszczegllnych gakeziach, jako kolejng ptaszczyzne
badania przyjeto sume 12 wyodrebnionych gatezi przemystu.

Celem zweryfikowania wynikow osiggnietych w czasie badania sy-
stemu odpisow na PFAZ dla sumy 12 galezi, przeprowadzono takie
badania dla przemystu globalnie w wojewddztwach. Miato to stuzyc€
stwierdzeniu wpdywu pominietych gatezi, o czesto szczegélnym cha-
rakterze, na ksztaltowanie sie sytuacji wojewddztw w zakresie
wskaznikow poddanych badaniu.

Dla stwierdzenia zwiazku miedzy wyznaczonymi do badania wska-
Znikami 1 poziomem jego zréznicowan w poszczegdlnych  wojewéddz-
twach, badania obejmuja takze obliczenia 1 analize wartosci
wspodczynnika korelacji miedzy:

a) wysokoscig obcigzen wynagrodzen a sSrednim  wynagrodzeniem;

b) wysokoscig obcigzen zatrudnienia a Srednim wynagrodzeniem.

Poglebieniu prowadzonych badan stuzyta lista przemys#ow domi-
nujacych w wojewddztwach pod wzgledem wielkosci zatrudnienia i
wysokos¢ wynagrodzen oraz klasyfikacja wojewédztw wg stopnia u-
przemystowienia wykonana metoda punktowg. Ze wzgledu na duzy ma-
terial statystyczny zakres badan funkcjonowania systemu  odpisow
na PFAZ ograniczono do przemystu, jako wiodacego czynnika w kon-
cepcji rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju. Istotnym jest takze
podkreslenie faktu, iz przedmiotem pracy 1 badan  empirycznych
nie byka ocena PFAZ jako instrumentu ekonomicznego, ale wykacznie
skutkéw przestrzennych jego stosowania dla realizacji zamierzen
polityki przestrzennej.



ANALIZA FUNKCJONOWANIA PFAZ W LATACH 1982-1983

3.1. Wyniki analizy rozk#adu przestrzennego
wskaznikow 1 wystepu jacyeh mi~dz jilml_Jtorelagj_|
yNamach/jjijatjtijjrzem N jitujn

Materiat empiryczny wykorzystany do analizy rozk#adu prze- -
strzennego wskaznikéw, charakteryzujacych dziatanie PFAZ w ramach
12 wyodrebnionych gatezi przemystu, Jjest bardzo obszerny. Sk#ada
sie z ok. 4000 informacji 1 jest zawarty w 100 tabelach 1 60 ma-
pach. Analizie poddano rozkdad przestrzenny zaréwno wartosci
krancowych, jak i1 Srednich badanych wskaznikéw dla kazdej gatezi
i ich suny. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci prezentacji tak
duzego materiatu uzyskane wyniki zostang przedstawione na przy-
k¥adzie 12 tabel i1 4 zalgcznikowl.

Analiza rozkladu przestrzennego wskaznikéow we, w2, w3, w4 w
ramach 12 wyodrebnionych gatezi przemyshtu w uktadzie wojewddztw w
latach 1982-1983 wykazata brak istnienia przestrzennego modelu
zaleznosci miedzy nimi. Ma to swdj wyraz w braku przestrzennych
powigzan miedzy obszarami charakteryzujacymi sie krancowymi war-
tosciami Srednich wynagrodzen, obcigzen wynagrodzen i zatrudnie-
nia.

Znalazto to potwierdzenie we wszystkich analizowanych gate-
ziach przemyshtu. Przejawia sie w braku zgodnosci miedzy  wyso-
koscig sSrednich wynagrodzen a poziomem obcigzen  wynagrodzen i
zatrudnienia. W wojewddztwach o najwyzszych 1 najnizszych sSred-
nich wynagrodzeniach wystepuja zroznicowania co do wielkosci
obcigzen. Identyczna sytuacja ma miejsce w wojewodztwach o naj-
wyzszych i1 najnizszych obciazeniach wynagrodzen badz zatrudnienia,
gdzie poziom Srednich wynagrodzen jest zréznicowany.

Ten rodzaj zaleznosci, a whasciwie jej brak, znalazt potwier-
dzenie nie tylko w wartosciach krancowych prezentowanych w tab.
3.1-3.12, ale takze zawartych w przedziatach $rednich, ktérym
odpowiadaty wartosci niskie lub wysokie pozostatych  wskaznikow.

Kompletny materiat empiryczny w: J. Ko t. Regionalne skutki stoso-
wania centralnych instrumentow gospodarczych na przykdadzie PFAZ, maszynopis
pracy doktorskieej, t6dz 1986.



Charakterystyczng cechag dla wiekszosci z analizowanych gatezi byd
brak wystepowania powigzan najwyzszych Srednich wynagrodzen oraz
obcigzen wynagrodzenn lub zatrudnienia z faktem dominacji danej
gatezi pod wzgledem wysokosci wynagrodzen lub wielkosci  za-
trudnienia w badanym wojewddztwie.

We wszystkich oméwionych galeziach stwierdzono istnienie du-
zej zgodnosci miedzy poziomem obcigzeh wynagrodzen a zatrudnienia.

Analizujac rozkdad przestrzenny wojewddztw o krancowych war-
tosciach badanych wskaznikéw wielokrotnie mozliwym bydo wydonie-
nie grup sasiednich wojewddztw o podobnej ich wartosci. Jednak
grupy te nie miakty w wiekszosci przypadkéw charakteru stakego.
Tylko na przestrzeni dwu badanych lat 1982-1983 powstawaly i1 za-
nikaty nie pozwalajac na wyodrebnienie zwartych, charakterystycz-
nych obszaréw opartych na wystepujacych tara wartosciach wskazni-
kow.

Powszechng cechg 12 analizowanych gatezi bydy duze zmiany
zachodzgce w latach 1982-1983 w rozkdtadzie przestrzennym woje-
wodztw o krancowych wartosciach wskaznikéw, co dodatkowo utrudnia-
4o wykonienie pewnych charakterystycznych obszaréw wg kryterium
wartosci badanych wskaznikéw. Odnotowano takze fakt  istnienia
wojewddztw, na obszarach ktérych w pewnych gateziach  zachodzity
diametralne zmiany w poziomie obcigzen wynagrodzen i zatrudnienia.
Jednak nie towarzyszyly imw wiekszosci przypadkéw rownie silne
i zbiezne co do kierunku zmiany wysokosci Srednich wynagrodzen.
Wojewodztwa te nigdy nie stanowidy zwartego obszaru i byty zloka-
lizowane w réoznych czesciach kraju.

Nie bydo takze mozliwe wydonienie jednolitych przestrzennie,
zwartych obszarow wojewddztw, dla ktorych wskazniki dla wszy-
stkich lub wiekszosci z analizowanych 12 gatezi przemystu ksztak-
towatyby sie na zblizonym poziomie w ramach przedziatéw kranco-
wych wartosci .

Zaobserwowano, iz wiekszos¢ istotnych zmian w  wartosciach
wskaznikow zachodzida na obszarach cechujgcych sie wiekszym stop-
niem uprzemystowienia. Obszar pétnocno-wschodni by+ znacznie
mniej podatny na zmiane wszystkich wskaznikow.

W ramach 12 analizowanych gatezi przemystu (w latach 1982-
-1983) wyodrebniono nastepujace wspokczynniki korelacji (Wk) mie-
dzy parami wskaznikéw (W) dla obszaru kraju:

wkj) obcigzeniem wynagrodzen WY a Srednim wynagrodze-
niem (W),



wk2> obcigzeniem wynagrodzen (W) a obcigzeniem zatrudnie-
nia W2),

wk3) obciazeniem wynagrodzen (WY a deficytem sidy robo-
czej (W4),

wk4) Srednim wynagrodzeniem (W3) a obcigzeniem zatrudnie-
nia w2’

wk”™) Srednim wynagrodzeniem (W3)
czej (W4),

wkg) obciazeniem zatrudnienia (W2) a deficytem sidy robo-
czej (W4).

Analizujac wartos¢ wsp&tczynnikéw korelacji miedzy przedsta-
wionymi pacami wskaznikéw stwierdzono, iz sida zwiazku miedzy
Srednim wynagrodzeniem a obcigzeniem wynagrodzen jest w wiekszo-
Sci omawianych gatezi skaba (por. zak. 4). Do wyjatkéw naleza
przemysty: chemiczny i1 metalowy, w ktorych w 1982 r. wartos¢
wspotczynnikow korelacji miedzy tymi  wskaznikami sugerowata ist-
nienie zwigzku o kierunku dodatnim miedzy wartosciag Srednich wy-
nagrodzen a poziomem ich obcigzen. W 1983 r. we wszystkich ga-
deziach wystepujg niskie wartosci wspodczynnikow korelacji miedzy
tymi wskaznikami.

Natomiast wspokczynnik wkj miedzy wartoscig obcigzen wynagro-
dzen a zatrudnienia jest w obu badanych latach 1982-1983 we wszy-
stkich gateziach wysoki i1 $Swiadczy o silnym zwigzku dodatnim wy-
stepujacym miedzy ich wartosciami.

Analizujac wartos¢ wspétczynnika wkj miedzy wartosciag obcig-
zen wynagrodzen a deficytem sidy roboczej stwierdzono, iz we
wszystkich gateziach w 1982 r. ksztattowat sie on na niskim po-
ziomie, nie dajacym podstaw do stwierdzenia zaleznosci miedzy ty-
mi wskaznikami w jakiejkolwiek z badanych gatezi. Sytuacja ta u-
lega zmianie w 1983 r. o tyle, iz wspotczynnik wk3 przybrat war-
tos¢ istotng ujemng w przemySle materiatow budowlanych. Kierunek
zwigzku sSwiadczy o istnieniu odwrotnie proporcjonalnej zaleznosci
miedzy wielkoscig deficytu a obcigzeniem wynagrodzeh w tej gatezi
przemystu.

Wspodczynnik wk4 miedzy wartosciag sSredniego wynagrodzenia a
obcigzeniem zatrudnienia byd w 1982 r. na poziomie dajgcym pod-
stawy do stwierdzenia zwigzku miedzy nimi tylko w przemysle meta-
lowym 1 chemicznym. Jego wartos¢ byta dodatnia. W 1983 r. we
wszystkich analizowanych gateziach ksztattowat sie on na niskim
poziomie.

QD

deficytem sidy robo-



Analiza wartosci wspodczynnika wk5 miedzy wartoscig Sredniego
wynagrodzenia a deficytem sidy roboczej wykazata, i1 w 1982 r.
tylko w przemysle odzieiowym ksztattowat sie on na poziomie wska-
zujacym na istnienie zaleznosci miedzy wymieniong parg wskazni-
kéw 1 miat kierunek dodatni. Natomiast w 1983 r. wartos¢ wspok-
czynnika wk5 wskazuje na istnienie zwiazku miedzy Srednim wyna-
grodzeniem a deficytem sidy roboczej w przemysSle odziezowym i
wlokienniczym, a wiec w pokrewnych gateziach 1 zachowuje kieru-
nek dodatni.

Badajac side korelacji (wkg) miedzy wartoscia obcigien za-
trudnienia a deficytem sidy roboczej stwierdzono, iz zwigzki mie-
dzy tg parg wskaznikéw bydy w 1982 r. we wszystkich gakeziach
bardzo skabe. Sytuacja ta potwierdza sie w 1983 r. Wyjatkiem jest
przemyst materiatow budowlanych, dla ktérego wartos¢ wspotczyn-
nika wkg Jjest na poziomie istotnym ujemnym. Podobng wartos¢ w tej
gatezi przemystu przyjmowat wspoétczynnik wk3 miedzy wartoscig
obciagzen wynagrodzen a deficytem sidy roboczej.

Podsumowujgc analize wsp&tczynnikéw korelacji miedzy  wyo-
drebnionymi parami wskaznikéw w ramach 12 gatezi przemystu mozna
stwierdzi¢ istnienie miedzy nimi na ogot stabych zwigzkow. Prze-
Jawia sie to wystepowaniem w wiekszosci gatezi wspotczynnikow ko-
relacji o niskich wartosciach, nie dajgcych podstaw do méwienia
o0 jakichkolwiek zwigzkach w skali kraju. Nie wyklucza to jednak
takich zwigzkéow w ramach wojewoddztw. Dokonana analiza potwierdzi-
4a uprzednio uzyskane wyniki, dotyczace rozktadu przestrzennego
wskaznikow w ramach 12 gakezi przemyshtu. Zrdznicowania miedzy
wysokosciag sSrednich wynagrodzen a wysokoscig obcigien wynagro-
dzen 1 zatrudnienia w ramach wojewddztw znalazty w tej czesci
pracy odbicie w niskich bezwzglednych wartosciach wsp&dczynnikéw
korelacji zaréwno tych samych gakezi, jak i obszaru catego kraju.

Fakt wystepowania wysokiej wartosci wspédczynnika wk2 miedzy
wielkoscig obcigzen wynagrodzen a zatrudnienia we wszystkich a-
nalizowanych gateziach przemystu miat takze potwierdzenie w po-
przedniej czesci rozdzialu, gdzie wykazano duza zgodnos¢ warto-
sci obu wskaznikéw w ramach wyodrebnionych gatezi przemystu w po-
dziale wojewddzkim kraju.

Analizujac site korelacji miedzy wymienionymi parami wskazni-
kw, w ramach 12 wyodrebnionych gakezi przemystu w latach 1982-
-1983, nawet przy niskich bezwzglednych wartosciach wspokczynni-
kéw korelacji, mozna stwierdzi¢ utrzymywanie sie pewnych tenden-
cji, chociazby w postaci zachowania kierunku 1 wartosci tych



wspodczynnikow w niektérych gateziach. Istniejg takze gatezie, w
ktorych odnotowano nie tylko zmiana sidy korelacji, ale takze jej
kierunku. Mozna przypuszcza¢, iz Jest to wynik reakcji centrum
na zmiang sytuacji. Na przykbtad w przemysle spozywczym, gdzie
sita korelacji migdzy Srednim wynagrodzeniem a obcigzeniem wyna-
grodzen zmienita sig w sposob iatotny (-0,090 w 1982 r.j -0,282
w 1983 r.), chociaz wspotczynnik wkj nie osiggnat poziomu pozwa-
lajacego mowi¢ o istotnosci zwigzku. Potwierdzeniem tego  faktu
moze by¢ takze przemyst materiatdw budowlanych, gdzie istnieja
zwigzki migdzy wartoscig obcigzen wynagrodzen 1 zatrudnienia a
deficytem sidy roboczej.

Trzeba takze stwierdzi¢, i1z silniejsze relatywne zwigzki mig-
dzy badanymi parami wskaznikéw wystepuja w galeziach o mniej-
szym zréznicowaniu branzowym. Moze to wynika¢ z faktu, iz w ga-
deziach o duzym zroéznicowaniu preferencje stosowane do pewnych
grup branz, a nawet rodzajow produkcji, nie mogg sie uwidaczniac
we wskaznikach dotyczacych calej galezi, gdyz sa znoszone przez
znaczng liczbe branz niepreferowanych.

3.2. Wyniki analizy rozkdadu przestrzennego wskaznikéow
1"ach”™1982°1983

Analizujac rozktad przestrzenny wartosci $redniego wynagro-
dzenia, poziomu obcigzen wynagrodzen 1 zatrudnienia oraz wiel-
kosci deficytu sidy roboczej stwierdzono, iz jedynie wartos¢ ob-
cigzen wynagrodzenn Jest w duzej mierze zgodna z wartoscia obcig-
zen zatrudnienia. Pozostate wskazniki poddane badaniu w ramach
prezentowanych wielkosci krancowych wykazywaly zréznicowanie na
obszarach wojewédztw.

W ramach analizy wojewddztw o najwyzszych 1 najnizszych Sred-
nich wynagrodzeniach dla sumy 12 wyodrebnionych gatezi stwierdzo-
no istnienie grup sasiednich wojewddztw charakteryzujacych sie
krancowymi wartosciami Srednich wynagrodzern (nhiskie, wysokie),
ktore utrzymywaly sie w latach 1982 i 1983. Nalezy takze odno-
towaC¢ fakt, iz grupa wojewddztw o najwyzszych Srednich wynagro-
dzeniach cechowata sie znacznie mniejsza stabilnoscig niz grupa
wojewddztw o najnizszych Srednich wynagrodzeniach. Wiekszos¢ wo-
jewddztw o niskich Srednich wynagrodzeniach w 1982 r. nalezaka do
tej samej grupy w 1983 r., w przeciwienstwie do wojewodztw o
najwyzszych sSrednich wynagrodzeniach. Wojewddztwa o najnizszych



Srednich wynagrodzeniach zaréwno w 1982 r., jak 1 1983 r. byty
zlokalizowane gltdwnie w pasie podnocno-wschodnim.

W 1982 r. odnotowano fakt tozsamosci pasa sgsiednich woje-
wodztw o najwyzszych $Srednich wynagrodzeniach z pasem wojewddzty»
0 najwyzszych obcigzeniach wynagrodzen. Sytuacja ta jednak nie
potwierdzita sie w 1983 r. Wojewddztwa o najwyzszych i najniz-
szych obcigzeniach wynagrodzen cechowaly sig duzg zmiennoscig.
W latach 1982 i1 1983 zachodzidy duze zmiany w rozkdadzie prze-
strzennym tych wojewddztw, wojewddztwa o najwyzszych obcigzeniach
zatrudnienia tworzydy w 1983 r. pas wojewddztw potudniowo-wscho-
dnich, ktory po modyfikacjach w 1983 r. zachowat podobny ksztakt.
Natomiast wojewddztwa o niskich obciazeniach zatrudnienia w
1982 r. by#y zlokalizowane giownie w pasie sasiednich wojewddztw
pétnocnych. W 1983 r. wydonit sig ponadto pas wojewodztw Srod-
kowych 1 wschodnich.

Wobec faktu duzej zgodnosci obcigzen wynagrodzen i1 zatrudnie-
nia wiekszos¢ obszaréw o najwyzszych 1 najnizszych  wartosciach
tych wskaznikéw pokrywata sie. Srednie wynagrodzenia w wojewodz-
twach o najwyzszych i1 najnizszych obcigzeniach wynagrodzen b/¥y
zréznicowane. Obszary najwyzszych i najnizszych obcigzen zatru-
dnienia nie pokrywaly sie z obszarami najwyzszych 1 najnizszych
Srednich wynagrodzen.

Analiza wojewddztw 0 najwyzszych 1 najnizszych wartosciach
deficytu sidy roboczej wykazata, iz obszary o najwiekszym defi-
cycie nie zmienidy sie w latach 1982-1983, natomiast obszary o
najnizszym deficycie cechowata duza zmiennos¢ w rozkkadzie prze-
strzennym.

Nalezy stwierdzi¢, i1z nie byto zwigzkéw ani przestrzennych,
ani wartosciowych miedzy deficytem sidy roboczej, Srednimi  wyna-
grodzeniami a obcigzeniem wynagrodzen i zatrudnienia. W wojewodz-
twach o najwyzszych 1 najnizszych Srednich wynagrodzeniach defi-
cyt ksztaktowal sie na rdéznym poziomie, podobnie jak w wojewodz-
twach o najwyzszych i1 najnizszych obciazeniach wynagrodzen i za-
trudnienia .

"3.3. Analiza rozkkadu przestrzennego wskaznikéw w przemysle
globalnie w wojewédztwach w latach 1982-198.3

W celu przyblizenia czytelnikowi sposobu prowadzenia analiz
materiatu empirycznego, ktory jest identyczny dla wszystkich pta-
szczyzn badawczych, w tej czesci pracy zostanie  zaprezentowany
caty tok postepowania.



Analizujac wojewddztwa o najwyzszych Srednich wynagrodzeniach
dla przemystu globalnie (patrz tab. 3.1) stwierdzono, iz poziom
obciazen wynagrodzenh w tych wojewédztwach jest zréznicowany, przy
czym zarowno w 1982 r., jak iof 1983 r. przewazaja wojewddztwa o
obcigzeniach na poziomie niskim 1 Srednim.

Tabela 31
Charakterystyka wojewdédztw o najwyzszych srednich wynagrodzeniach
dla przemystu globalnie w $wietle badanych wskaznikoéw
Wolewgsﬁ;gﬁogzgﬁ{%ﬂyc“ Wartosci wskaznikow*
w- =135 tys zW/ w- > 170 tys z¥/
/1 zatr. /1 zatr. wi V= '3
1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Warszawskie warszawskie e * 3 xS e e
Gdariskie gdanskie 0 3 0 - 3 0
Katowickie katowickie 0 0 0 3 C] 3
Koniskie koniriskie - 3 - - 0 0
Krakowskie krakowskie 3 3 (o) 3 3 0
Legnickie legnickie 0 0] 0] (0] (0] 3
Nowosadeckie 0 0 3
Szczecinskie szczecinskie 3 3 3 3 3 3
Tarnobrzeskie tarnobrzeskie L d 0 L) C] 3 (o)
Wakbrzyskie watbrzyskie 3 (0] 3 (0] 3 3
czestochowskie - . 0
jeleniogorskie 3 3 3
piotrkowskie 3 (0] 0
poznanskie L d 0] 3
tarnowskie - 3

a Odpowiedniki
Objasnieniac: 0
Wj < U tys. z¥/1 zatrudnionego (1982)

1983),
go (1983),

trudnionego (1983),

wskaznika dla:

liczbowe zawierajg zak. 1-2.
' niskie wartosci wskaznika dla:

Wj > 8 tys. z#/1 zatrudnionego (1983),

iw3 > 170 tys. z#/1 zatrudnionego (1983),

Zré6d4o:

Opracowanie wkasne na podstawie danych CIKP RM.

wN < 125 tys. zb/1 zatrudnionego (1982) i
wN < AZ (1982, 1983); 3"
przedziatu miedzy wartosciami najwyzszymi a najnizszymi);
w} > 52 (1982, 1983),

wN < 160 tys.
wskaznika (z*

Srednie wartosci
® - wysokie wartosci
wr > 7 tye. z#/1 zatrudnionego (1982) i

Wj < 3z (1982,
wN < 6 tys. z#/1 zatrudnione-
z#/1

Za-

wN > 135 tys. z#/1 zatrudnionego (1982)

wh > 7X (1982, 1983).



wskaznik obcigzen zatrudnienia jest w tych wojewddztwach tak-
ze zrOznicowany. Trzeba odnotowa¢ fakt, iz w 1982 r.  dominowaty
wojewddztwa o niskim poziomie obcigzen, stanowiac potowag ogolnej
liczby wojewodztw tej grupy, podczas gdy w 1983 r. najliczniej-
szg grupa stanowidy wojewddztwa o wysokim wskazniku obcigzen za-
trudnienia. Deficyt sidy roboczej ksztattowat sig w 1982 r. w
analizowanej grupie wojewodztw gkdwnie na poziomie Srednim. W
1983 r. nastgpito wigksze zrdéznicowanie, majace wyraz w zwiekszo-
nej liczbie wojewddztw o niskim poziomie deficytu sity roboczej.

Wojewddztwa o najwyzszych Srednich wynagrodzeniach nie two-
rzyty zwartych grup lub paséw sgsiednich wojewddztw, oprocz ist-
niejgcego w 1982 r. pasa wojewodztw potudniowych (katowickie, kra-
kowskie, nowosgdeckie) oraz istniejacej w 1983 r. grupy sasied-
nich wojewddztw potudniowo-zachodnich (jJeleniogorskie, walbrzy-
skie, legnickie).

Analiza wojewddztw o najnizszych Srednich wynagrodzeniach dla
przemystu globalnie (patrz tab. 3.2) wykazata zrdéznicowany po-
ziom obcigzen wynagrodzen, podobnie jak w poprzednio analizowanej
grupie wojewddztw. Najliczniejsza grupa w latach 1982-1983 sta-
nowidy wojewddztwa o obciazeniach na poziomie niskim 1 Srednim.
W 1983 r. poziom obcigzen wynagrodzen wykazywat wieksza zgodnoscé
z poziomem Srednich wynagrodzen, co przejawiato sie w zwieksza-
niu liczby wojewddztw o obcigzeniach niskich.

Wskaznik obcigzen zatrudnienia przyjmowat w 1982 r. ghdwnie
wartosci niskie 1 Srednie (przy przewadze obcigzen na  poziomie
Srednim). W 1983 r. wzrosta liczba wojewddztw o niskim obcig-
zeniu zatrudnienia, ale w niektérych wojewddztwach wskaznik ten
przyjmowat takze wartosci wysokie.

Wartos¢ deficytu sidy roboczej w analizowanych wojewddztwach
ksztattowata sie w 1982 r. na obszarze wszystkich wojewédztw,
oprécz jednego, na poziomie Srednim, w 1983 r. wielkos¢ deficy-
tu w znacznej mierze sie zroznicowakta, przyjmujac wartosci za-
réwno niskie, Srednie, Jjak i1 wysokie. Najliczniejsza grupe sta-
nowidy jednak w dalszym ciggu wojewddztwa o Srednim poziomie de-
ficytu sidy roboczej.

W 1982 r. wojewddztwa o najnizszych wynagrodzeniach nie two-
rzydy zwartych grup, nie mniej jednak wiekszos¢ z nich byka zlo-
kalizowana w Polsce pd6#nocnej i1 wschodniej. Potwierdzido sie to
w 1983 r., gdyz wiekszos¢ wojewddztw o najnizszych Srednich wyna-
grodzeniach tworzyta wyraznie zarysowany pas sasiednich woje-
wodztw potnocno-wschodnich  (olsztynskie, suwalskie, biatostockie.



fomzynskie, ostroleckie, ciechanowskie, siedleckie,
skie, chekmskie,

bialskopodla-

zamojskie, przemyskie, krosnienskie).

Tabela 3.2

Charakterystyka wojewddztw o najnizszych Srednich wynagrodzeniach
dla przemystu globalnie w $wietle badanych wskaznikéw

Wojewddztwa o najnizszych wynagro-
dzeniach

w- <125 tys. zZl/ w, <160 tys. z¥/

/1 zatr.
1982

Bialskopodlaskie
Ciechanowskie
Elblgskie
Krosnienskie
tomzynskie
Pilskie
Ptockie
Przemyskie
Suwalskie
Whockawskie
Zielonogorskie

8 Odpowiedniki
Objasnienia:
Jak w tab. 3.1.

Zré6dto:

/1 zatr.
1983

bialskopodlaskie
ciechanowskie

krosnienskie
fomzynskie

plockie
przemyskie
suwalskie
wihoctawskie

CrWOW(YWW WY

biatostockie
chelmskie
kieleckie
koszalinskie
olsztynskie
ostroteckie
siedleckie
sieradzkie
skierniewickie
stupskie
zamojskie

liczbowe zawierajg zak. 1-2.

Jak w tab. 3.1.

1982

Wartosci wskaznikow8

1983

=0

PW* @

WOOOWWwWWwW* oo "

1982

WWWWwWwWwwo 000

"2 \".
1983 1982 1983
O [ ] [ ]
3 3 3
3
. 3 O
(0] 3 o
3
3 3 (o)
. 3 3
3' 3 3
3 3 0]
3
. 3
O L ]
. 0)
O °
(@) L)
3 3
3 3
3 3
O [ ]
0) 3
0] 3

Analizujac wojewddztwa o najwyzszych obcigzeniach wynagrodzen

dla przemystu globalnie
Srednich wynagrodzen byt w tych

(patrz tab. 3.3)
wojewddztwach

stwierdzono,

iz poziom
zréznicowany, Ww



Tibell

Charakterystyka wojewddztw o najwyzszym obcigzeniu wynagrodzen

dla przemystu globalnie w sSwietle badanych wskaznikéw

Wojewodztwa o najwyzszym obcig-
zeniu wynagrodzen

Wj > 5z
1982

Warszawskie
Bielskie
Gorzowskie
Koninskie
Lubelskie
Rzeszowskie
Sieradzkie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Whockawskie
Wroctawskie

Zielonogorskie

«l > 5%
1983

warszawskie
gorzowskie
lubelskie

rzeszowskie

tarnowskie

biatostockie

czestochowskie
kaliskie

i "kieleckie

krosnienskie
pilskie
poznanskie
przemyskie
radomskie

1982

OQ)O(J\J .cl)ﬁ)w ew e e

w3

Wartosci wskaznikéw8

1983

Ww O =°

OO *O00W *O

a Odpowiedniki liczbowe zawierajg zak. 1-2.

Objasnieni ai

Zré6d4o:

Jak w tab. 3.1.

Jak w tab. 3.1.

w2
1982

w.e‘......

1983

O.‘o‘....

3.3
Vg

1982 1983

[ ]
..
0
3
6 O
3
3
0 =3
3
o
3

OWWWOO WO W

analizowanej grupie znajduja sie wojewddztwa zarowno o wysokim,

Srednim, jak

ciekawe,

Wskaznik obcigzen
a w 1983 r.

nosE,

niskim poziomie Srednich wynagrodzen,
wzrosta liczba wojewdédztw o najnizszych wynagrodzeniach,
bydy to wytacznie wojewddztwa wschodnie.
zatrudnienia wykazywat w 1982 r. duzg zgod-
pedng zgodnos¢ z poziomem obcigzen wynagro-

w 1983 r.
a co

dzen, przyjmujac we wszystkich wojewddztwach wysokie wartosci.



Wielkos¢ deficytu sidy roboczej Jest na obszarach wojewodztw
0 najwyzszych obcigzeniach wynagrodzen zroznicowana i wykazuje
wartosci wysokie, niskie i Srednie, przy czymw 1983 r. najmniej
liczna grupa bydy wojewodztwa o wysokim deficycie sidy roboczej.

w 1982 r. w gronie analizowanych wojewddztw istniaka grupa
sgsiednich wojewédztw potudniowo-wschodnich o najwyzszych obcig-
zeniach wynagrodzen (rzeszowskie, tarnowskie, tarnobrzeskie).
Natomiast w 1983 r. wydonida sig nieco inna grupa sgsiednich wo-
Jewodztw: tarnowskiego, lubelskiego, kieleckiego, przemyskiego,
krosnienskiego, rzeszowskiego.

WiekszosS¢ wojewddztw o najwyzszych obcigzeniach wynagrodzen
w przemysle globalnie byta zlokalizowana w 1983 r. w rejonie Pol-
ski wschodniej, a S$rednie wynagrodzenia na tym obszarze ksztatto-
waty sie na poziomie niskim 1 Srednim.

Analiza wojewddztw 0 najnizszych obcigzeniach wynagrodzen w
przemysle globalnie (patrz tab. 3.4) wykazata istnienie na ich
obszarze zroéznicowanego poziomu Srednich wynagrodzen. W 1982 r.
najliczniejsze byly wojewddztwa o wysokim I Srednim poziomie Sre-
dnich wynagrodzern. W roku nastepnym przewazaja wojewddztwa o ni-
skim poziomie Srednich wynagrodzehnh, co moze Swiadczy¢ o wiekszej
zgodnosci poziomu Srednich wynagrodzeh z poziomem obcigzen wyna-
grodzen w analizowanej grupie wojewodztw.

wskaznik obcigzen zatrudnienia przyjmuje w obu badanych la-
tach gkowne wartosci niskie, wykazujgc duzg zgodnos¢ z poziomem
obcigzen wynagrodzen.

Potwierdza sie fakt wystepowania rozbieznosci miedzy wysoko-
Scig Srednich wynagrodzeh a poziomem obcigzen w poszczegélnych
wojewodztwach. W wojewddztwach charakteryzujgcych sie zblizonymi
wartosciami  jednej ze zmiennych, wartosci drugiej sa bardzo zroz-
nicowane. Istniejg takze wojewddztwa charakteryzujace sie skraj-
nie roznymi wartosciami Sredniego wynagrodzenia i1 obcigzen.

Wielkos¢ deficytu sidy roboczej na obszarach o najnizszych
obcigzeniach wynagrodzeh przyjmuje wartosci wysokie 1 Srednie.

Wojewddztwa z analizowanej grupy nie tworzydy w 1982 r. zwar-
tych obszaréw sgsiednich wojewddztw. Natomiast w 1983 r. mozna
wytoni¢ grupe sasiednich wojewddztw wschodnich (bialskopodlaskie,
chelmskie, zamojskie), Srodkowych (sieradzkie, #*o6dzkie, skier-
niewickie) i1 potudniowo-zachodnich (walbrzyskie, legnickie, le-
szczynskie), na ktorych obszarze wskaznik obcigzen  wynagrodzen
ksztaktowat sie na podobnym niskim poziomie. Przy czym w dwoéch



pierwszych grupach wojewddztw Srednie wynagrodzenia ksztaktowaty
sie na niskim poziomie.
Tabela 3.4
Charakterystyka wojewddztw o najnizszym obcigzeniu wynagrodzen
dla przemystu globalni* w Swietle badanych wskaznikow

Wojewddztwa o najnizszym obcigzeniu Wartosci wskaznikows

wynagrodzen
wX «£ 3Z C 3C *3 " Wy
1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Bialskopodlaskie bialskopodlaskie 0 0 0 0 - -
Chelmskie chelmskie 3 0 0] 0 -
Elblagskie o) 0 3
Gdanskie o 0 3
Katowickie katowickie o 0 3 3 3 3
Legnickie legnickie - o 0 o 3 3
Nowosadeckie - 0 3
Olsztynskie olsztynskie 3 o 0 o - 0
Skierniwickie skierniewickie 3 0 0 o o ©
Stupskie shupskie 3 0 0 0 9 e
leszczynskie 3 0 0
+odzkie 3 0 0
sieradzkie 0 3 3
watbrzyskie & 0 3
zamojskie 0 0] 3

a Odpowiedniki liczbowe zawierajg zak. 1-2.
Objasnienia: Jakw tab. 3.1.
Zrod¥o: Jakw tab. 3.1.

Analizujac wojewddztwa o najwyzszych obcigzeniach zatrudnienia
dla przemystu globalnie (patrz tab. 3.5), stwierdzono, iz w
1982 r. Srednie wynagrodzenia w tej grupie wojewddztw ksztakto-
waty sie na poziomie Srednim i1 wysokim. W 1983 r. nastgpido wie-
ksze zréznicowanie poziomu Srednich wynagrodzen.

Wskaznik obcigzen wynagrodzen by w 1982 r. zgodny z warto-
Scig obcigzen zatrudnienia 1 we wszystkich wojewddztwach przyj-
mowat wysokie wartosci. W roku nastgpnym grupe dominujaca w dal-
szym ciggu stanowidy wojewddztwa o wysokich obcigzeniach wyna-
grodzen. N



Tabela 3.5
Charakterystyka wojewodztw o najwyzszym obcigzeniu zatrudnienia
dla przemystu globalnie w sSwietle badanych wskaznikéw
Wojewodztwa o najwyzszym obcig-
zeniu zatrudnienia
w, £ 7 tys. zZt/ w, N 8 tya. »1/L

Wartosci wskaznikow*

/1 2Btr. /1 zatr. 3 w1 w4
1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Warszawskie warszawskie - L d L d - - L d
Bielskie 3 o o
Gorzowskie gorzowskie 3 3 L) L) L) L)
Koninskie koninskie L o - 0 0
Lubelskie lubelskie 3 - - - 3 3
Poznariskie poznariskie 3 - - - (o) 3
Rzeszowskie rzeszowskie 3 - - - (o) (0]
Sieradzkie 3 - 3
Tarnobrzeskie - - 3
Tarnowskie tarnowskie 3 - - - (0] 3
Wrockawskie wroctawskie 3 3 o (o) 3
biatostockie (o) L 3
czestochowskie © ) o)
gdanskie L J o
kaliskie 3 L 4 3
kieleckie (o) L ] (o)
krosnienskie (@) e (o)
opolskie ] 3
pilskie. 3 L) 3
przemyskie 0 - 3
radomskie 3 L (o)

a Odpowiedniki liczbowe zawierajg zak. 1-2.
Objasnienia: Jakw tab. 3.1.
Zr6od¥o: Jakw tab. 3.1.

Wielkos¢ deficytu sidy roboczej, wystepujaca na obszarach wo-
jewddztw o najwyzszych obcigzeniach zatrudnienia, wykazywala w
latach 1982-1983 zrdéznicowanie. Najliczniejsza grupe w badanym
okresie stanowidy wojewddztwa o Srednim i niskim deficycie sidy
roboczej .

W 1982 r. mozna bydo wydoni¢ grupe sasiednich wojewodztw  po-
+udniowo-wschodnich (tarnowskie, tarnobrzeskie, rzeszowskie, lu-



bekskie), na ktdérych obszarze obcigzenia zatrudnienia bylty wy-
sokie. W 1983 r. najwyzsze obcigzenia zatrudnienia wystepowaty w
zwartej grupie wojewddztw Srodkowo-potudniowo-wschodnich (warsza-
wskie, radomskie, lubelskie, kieleckie, tarnowskie, rzeszowskie,
krosnienskie, przemyskie) oraz w grupie poltudniowo-Srodkowej (O-
polskie, wrockawskie, kaliskie, czestochowskie).

Analiza wojewddztw 0 najnizszym obcigzeniu zatrudnienia dla
przemystu globalnie (patrz tab. 3.6) wykazaka, ze Srednie wyna-
grodzenia w tej grupie wojewddztw sg zrdznicowane. W pordéwnaniu z
1982 r. stwierdzono, iz w 1983 r. znacznie wzrosta liczba woje-
wodztw o niskim poziomie Srednich wynagrodzeri. Wskaznik obcigzen
wynagrodzen wykazywat duza zgodnosS¢ ze wskaznikiem obcigzen za-
trudnienia, przyjmujac ghtownie wartosci niskie.

Deficyt sidy roboczej na obszarach wojewddztw o najnizszych
obcigzeniach zatrudnienia przyjmowat w 1982 r. Srednie 1 wysokie
wartosci. W 1983 r. poziom deficytu na obszarach analizowanej
grupy wojewddztw ulegh wielkiemu zrdéznicowaniu, stwierdzono bo-
wiem wystepowanie wojewddztw zardowno o wysokim, Srednim, jak i
niskim poziomie deficytu sidy roboczej.

w 1982 r. wystepowat pas wojewddztw pétnocnych (shupskie, ko-
szalinskie, olsztynskie, elblaskie, gdanskie), na ktdérego obsza-
rze obcigzenia zatrudnienia bydy niskie. W roku nastepnym pas
ten ulegh rozwinieciu, obejmujac sasiednie wojewddztwa podnocno-
-wschodnie (elblaskie, olsztynskie, domzynskie, bialskopodlaskie,
chetmskie, zamojskie). Wydkonida sie takze grupa wojewodztw Srod-
kowych (skierniewickie, piotrkowskie, 4ddzkie) o podobnych ni-
skich wartosciach obciazen zatrudnienia.

Analizujac wojewédztwa o najwyzszym deficycie sidy roboczej
(patrz tab. 3.7) stwierdzono, iz Srednie wynagrodzenia w tych woje-
wodztwach w 1982 r. pochodzidy w wiekszosci z przedziatu Srednich
wartosci. W 1983 r. nastgpido wieksze zréznicowanie Srednich wyna-
grodzen, bowiem wzrosta w sposdb znaczacy liczba wojewddztw o ni-
skim poziomie Srednich wynagrodzen.

Obcigzenia wynagrodzen i1 zatrudnienia ksztaltujg sie w bada-
nym okresie (1982 i 1983) w podobny sposéb. Wykazujg one zroz-
nicovania, przy przewadze wojewddztw o niskich 1 Srednich obcig-
zeniach. W rozktadzie przestrzennym wojewddztw o najwyzszym de-
ficycie sidy roboczej zaszty mate zmiany. WiekszosS¢  wojewodztw
z 1982 r. w dalszym ciggu w 1983 r. charakteryzowata sie wysokim
deficytem. W wojewddztwach tych nie zaszdy radykalne zmiany w po-
ziomie Srednich wynagrodzen i badanych obcigzen.



Tabela 3.6
Charakterystyka Wojerddztivo nejnizsam dacigzaniu zatruchienia
dla przemystu gldalnie w Svietde becknych wekainikow

Wojewddztwa o najnizszych obcig-
zeniach zatrudnienia

Wartosci Wdamnikond

w, <4tys. 2/ W-<6te. A
/1 zatr. /1 zatr. w3 w1 “4
1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Bialskopodlaskie i bialskopodlaskie O (o) o) (o) - -
Chedmskie chelmskie 3 (o) 0 0 - 9
Elblaskie elblaskie 0 3 (o) (o) 3 3
Gdariskie & 0 3
Krosnienskie o) 3 3
Legnickie legnickie o 0] (o) (0] 3 3
Nowosgdeckie d (o) 3
Olsztynskie olsztynskie 3 (0] (o) 3 o e
Skierniewickie skierniewickie 3 0] 0 0 L) L
Stupskie stupskie 3 o) 0 (o) e ©
koszalinskie (o) 3 -
leszczynskie 3 0 o
fomzyriskie: (o) 3 (o)
+odzkie L (0] 3
piotrkowskie © 3 0
torunskie 3 3 0]
wadbrzyskie © 0] 3
zamojskie (o) 3 3

3 Odpowiedniki liczbowe zawierajg zak. 1-2.
Objasnienia: Jakw tab. 3.1.
Zrod¥o: Jak w tab. 3.1.

Wojewddztwa z analizowanej grupy nie tworzyty paséw badz grup
sgsiednich wojewédztw 1 bydy zlokalizowane we wszystkich rejo-

nach kraju. Jednak najwiecej wojewddztw o wysokim deficycie byto
na pétnocy Polski.

Analiza wojewddztw o najnizszym deficycie sity roboczej
(patrz tab. 3.8) wykazata, iz w 1982 r. we wszystkich woje-

wodztwach, oprécz jednego, wystepowaly wynagrodzenia na Srednim
poziomie. W 1983 r. w gronie omawianych wojewodztw licznie byky
reprezentowane wcjev;0dztwa o niskim poziomie Srednich wynagrodzen.



Tabela 3.7

Charakterystyka wojewodztw o najwyzszym deficycie aidy roboczej
dla przemystu globalnie w Swietle badanych wskaznikéw

Wojewodztwa o najwyzszym deficycie

sity roboczej Wartosci wskaznikow8
"3 "1 \p
1982 1983 1982 1983 1982 1983 1982 1983
Warszawskie warszawskie - - - 9 ©
Bialskopodlaskie bialskopodlaskie O o o) 0 0 0
Bielskie bielskie IC) 3 - 3 3
Cheltmskie chetmskie 3 0 0 0 0 0
Gorzowskie gorzowskie 3 3 - 3 © '®)
Jeleniogorskie (@) 3 3
Koszalinskie koszal inskie 3 (0] 3 3 3 3
Olsztynskie olsztynskie 3 (o) (o) 3 (0] (@)
Skierniewickie skierniewickie 3 3 0 (o) O (@)
Stupskie stupskie 3 3 e) (@) 0 (o)
gdaniskie - 3 3
leszczynskie 3 0 3

a Odpowiedniki liczbowe zawieraja zak. 1-2.
Objasnienia: Jakw tab. 3.1.
Tiid1loi Jakw tab. 3.1

Obcigzenia wynagrodzen i zatrudnienia w obu badanych latach
1982 i1 1983 ksztattowaly sie w podobny sposob. Wykazywaty  one
zroznicowanie, przy dominacji wojewddztw o wysokich 1 $rednich
obcigzeniach.

Rozktad przestrzenny wojewddztw o niskim deficycie sidy ro-
boczej w 1983 r. roznit sig w sposéb znaczny od mapy tych woje-
wodztw w 1982 r.

W 1983 r. wystgpita grupa sasiednich wojewodztw  Srodkowych
(plockie, torunskie, whoctawskie, bydgoskie) charakteryzujaca sig
niskim deficytem. W pozostatych przypadkach zaréwno w 1982 r.,
jJak 1 1983 r. wojewddztwa o niskim deficycie sidy roboczej nie
tworzydy ani pasdw, ani grup sgsiednich wojewddztw.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz wiekszos¢ wojewddztw o niskim
deficycie sity roboczej byka zlokalizowana w 1983 r. w Srodkowej



Tabela 3.8

Charakterystyka wojewddztw o najnizszym deficycie sidy roboczej
dla przemystu globalnie w Swietle badanych wskaznikéw

Wojewddztwa o najnizszym defi-
cycie sity roboczej

w4 <4*
1982

Biatostockie
Bydgoskie
Czestochowskie
Koninskie
Koszal inskie
todzkie
Opolskie
Ostrokeckie
Poznanskie
Radomskie
Rzeszowskie
Siedleckie
Wroctawskie
Zamojskie

a Odpowiedniki

Zrod+da

i potudniowej Polsce,

4 <«

1983

bydgoskie
czestochowskie
koninskie

radomskie
rzeszowskie

kieleckie
krakowskie
krosnienskie

fomzynskie
piotrkowskie
ptockie
tarnobrzeskie
torunskie
whoctawskie

liczbowe zawierajg zak.
Obj asnienias Jakw tab. 3.1.
Jak w tab. 3.1.

1982

*wWwWww

WWWWwWwwWwwWwwww

1983

cCo 0 OwWOoO ww

Ww

1-2.

Wartosci wskaznikow*

1982

WWWWr WWwWw

w

Wwww

podczas gdy w 1982 r.

Wy Wy
1983 1982 1983
3
3 3 3
3 3 3
(0] - 0]
3
3
3
3
. 3 .
. - -
3
3
3 .
3 3
3 3
3 3
3 3
3 (0]
3 3

wojewddztwa te bydy

rozmieszczone roéwnomiernie we wszystkich rejonach Polski.



3.4. Podsumowanie analizy rozkdadu przestrzennego wskaznikow
dla przemystu globalnie w kontekscie zwiji8kdw ze stopniem
uprzemystowienia wojewodztw

Analizujac rozktad przestrzenny sSrednich wynagrodzen, obcig-
zen wynagrodzen i zatrudnienia oraz deficytu sidy roboczej w ra-
mach krancowych przedzialéw wartosci tych wskaznikéw stwierdzono,
iz jedynie obszary wystepowania najwyzszych 1 najnizszych ob-
cigzen wynagrodzen sg tozsame z obszarami 0 najwyzszych i naj-
nizszych obcigzeniach zatrudnienia.

W pozostakych przypadkach wystepowaniu wartosci z krancowych
przedziatow ktoregokolwiek z analizowanych wskaznikéw towarzyszy
zréznicowanie wartosci pozostatbych wskaznikow.

Wojewddztwa o najwyzszym poziomie Srednich wynagrodzen bydy
gtownie zlokalizowane w Polsce poludniowej 1 Srodkowej . Nalezy
zauwazy¢, iz w 1982 r. poltowa wojewddztw o najwyzszym poziomie
Srednich wynagrodzen dla przemyshtu globalnie znajdowata sie w
pierwszej dziesigtce wojewodztw uporzadkowanych wg stopnia u-
przemystowienia. w 1983 r. na 14 wojewddztw, znajdujacych sie w
grupie o najwyzszym poziomie Srednich wynagrodzeri, 6  zajmowalto
miejsca w pierwszej dziesigtce, a 6 w drugiej dziesigtce woje-
wodztw wg stopnia uprzemystowienia. W obu badanych latach (1982
i 1983) dominowaly wojewddztwa o wysokim stopniu uprzemystowienia.

Wojewbdztwa o najnizszym poziomie Srednich wynagrodzenn dla
przemystu globalnie bydy géwnie zlokalizowane w Polsce pdéinocnej
i wschodniej. W grupie 11 wojewddztw, tworzacych te grupe w
1982 r., 8 wojewddztw znajdowato sie w czwartej i pigtej dzie-
sigtce wojewodztw uporzgdkowanych wg stopnia uprzemystowienia, w
1983 r. na 19 wyroznionych wojewodztw 14 zajmowadto pozycje w
czwartej 1 pigtej dziesigtce wojewddztw wg stopnia uprzemystowie-
nia. Zatem bardzo wyraznie zaznaczyka sie tendencja wystepowania
najnizszego poziomu Srednich wynagrodzen w przemysle w najsta-
biej uprzemystowionych wojewddztwach.

Wojewddztwa o najwyzszych obcigzeniach wynagrodzen bydy gltow-
nie zlokalizowane w Polsce potudniowo-wschodniej na obszarach o
niskim i Srednim poziomie Srednich wynagrodzen. Natomiast woje-
wodztwa o0 najnizszych obcigzeniach wynagrodzen wystepowaty przede
wszystkim na obszarach Polski potudniowo-zachodniej, centralnej i
wschodniej. W przypadku wystepowania najwyzszych obcigzen wyna-
grodzen nie stwierdzono zwigzku ze stopniem uprzemystowienia wo-



jewodztw, za to wojewodztwa o najnizszym wskazniku obcigzen wy-
nagrodzen pochodzidy w wiekszosci z”czwartej 1 pigtej dziesigtki
wojewoddztw wg stopnia uprzemystowienia.

Obszar o najwyzszych obcigzeniach zatrudnienia tworza przede
wszystkim wojewodztwa Srodkowe i potudniowo-wschodnie. Natomiast
wojewddztwa o najnizszych obcigzeniach -zatrudnienia sa ghownie
zlokalizowane w Polsce podnocnej 1 wschodniej .

W przypadku wojewodztw o najwyzszych obcigzeniach zatrudnie-
nia nalezy stwierdzi¢, iz wystepowato ono ghtdwnie w wojewddz-
twach w czwartej 1 pigtej dziesigtce wojewddztw wg stopnia Uu-
przemystowienia. W wojewddztwach o najnizszych obciazeniach za-
trudnienia nie odnotowano wyraznego zwigzku z ich stopniem uprze-
mysfowienia.

Wojewoddztwa o najwyzszym deficycie sidy roboczej byly zloka-
lizowane we wszystkich rejonach kraju, nie +tworzac grup ani pa-
sow sagsiednich wojewodztw. W 1982 r. 1 1983 r. poltowa wojewddztw
z tej grupy nalezala do czwartej i pigtej dziesigtki wg stopnia
uprzemystowienia.

Wojewodztwa o niskim deficycie sidy roboczej wystepowaty
gtownie w Polsce Srodkowej 1 potudniowej. w obu badanych latach
po 6 wojewddztw z ogolnej liczby 14 nalezato do pierwszej i1 dru-
giej dziesigtki wojewodztw wg stopnia uprzemystowienia.

dla przemystu globalnie w latach 1982-1983

W celu pogtebienia prowadzonych badan dokonano analizy wspok-
czynnikéw korelacji wk™ 1 wk4 dla przemystu globalnie w woje-
wodztwach w latach 1982-1983. Wykazata ona, iz bezwzgledne war-
tosci wspétczynnika w”  tylko w niewielkiej grupie wojewddztw
ksztattowaly sie na poziomie Swiadczgcym o istnieniu zwigzku mie-
dzy korelowanymi wskaznikami (patrz tab. J.9). Odnotowano takze
fakt duzej zmiennosci w rozkladzie przestrzennym wojewddztw o
znaczacej wartosci wspodczynnika wk” przypadki utrzymania sie
wystepowania zardowno istotnego poziomu wartosci tego wspédczynni-
ka, jak i jego kierunku bydy nieliczne.

w latach 1982 1 1983 wojewddztwa o0 najwyzszym dodatnim
wspodczynniku wk”™ miedzy wk a w3 byly zlokalizowane w Polsce
potudniowej, centralnej i wschodniej. Natomiast wojewodztwa o



Tabela 3.9

Wojewodztwa o najwyzszej bezwzglednej wartosci wspékczynnika
korelacji wkj

Wojewodztwa o najwyzszym wspokczynniku wkj

wkj o wartosci dodatniej* wkj o wartosci ujemej*™*
1982 1983 1982 1983
Bialskopodlaskie - warszawskie
Katowickie - biatostockie biatostockie
Koninskie - gdanskie
Krosnienskie krosnienskie krakowskie krakowskie
Piotrkowskie - lubelskie
PYockie - pilskie
Przemyskie - torunskie -
chetmskie
warszawskie katowickie
lubelskie koszalinskie
olsztynskie todzkie
opolskie ptockie
siedleckie stupskie

* Dla wkj X 0.4.

b Dla wkj < -0,3.
Uw a g at Odpowiedniki liczbowe dla wkj w zak. 3.
Zrod+4os Jakw tab. 3.1.

istotnej ujemnej wartosci wspokczynnika wkx bydy rozmieszczone na
obszarze catego kraju. Jednak nie wykazywaly sie zblizonym stop-
niem uprzemystowienia. Wojewddztwa te nie tworzydy zwartych grup
lub paséw sasiednich wojewodztw.

Stwierdzono, 1z w przypadku wojewddztw: warszawskiego, Tu-
belskiego zmienit sig na przestrzeni lat 1982 i 1983 wspotczyn-
nik wkk z istotnego ujemnego na istotny dodatni (odpowiednio:
-0,365 1 +0,548; -0,536 i +0,402). Odwrotna sytuacja miaka miej-
sce w wojewodztwach: katowickim i1 plockim, na ktorych obszarze
wskaznik korelacji zmienit sig z istotnego dodatniego na znaczacy
ujemny (odpowiednio? +0,524 i -0,310; +0,619 i1 -0,304).

Wspotczynnik wkj ksztattowat sig dla przemystu globalnie w
kraju na poziomie nie wskazujacym na istnienie zwigzku migdzy



Wojewddztwa 0 najwyzszej beznwzglednej wartosci wspolczynnika
korelacji wk™ w 1983 r. wraz z przynaleznoscig do grupy wojenddztw
0 najwyzszym badz najnizszym pozianie Srednich wynagrodzen
w latach 1982 1 1983

Wojewddztwa o najwyzszej Przynaleznos¢ do grupy wojewddztw > Srednich
bezwzglednej wartosci wynagrodzeniach
wkl najwyzszych najnizszych
1983 1982 1983 1982 1983
Krosnienskie - - krosnien-  krosnien-
skie skie
Lubelskie - - - -
Olsztynskie - - - olsztyn-
skie
Opolskie - - - -
Siedleckie - - - siedleckie
Biatostockie - - - biatosto-
ckie
Krakowskie krakowskie krakowskie - -
Chelmskie - - - chetmskie
Katowickie katowickie katowickie - -
Koszal inskie - - - koszalin-
skie
Lodzkie - - - -
Ptockie - - phockie phockie
Stupskie - - - atupskie
Warszawskie - - - -

Uwagat Jak w tab. 3.9.
Zroddo: Jakw teh. 3.1

wskaznikami i1 wynosit+ w 1982 r. -0,032, a w 1983 r. -0,166, a dla
sumy 12 wyodrebnionych gatezi odpowiednio: 0,171 i -0,054.
Analizujac wojewddztwa o0 najwyzszej bezwzglednejy  wartosci
wspokczynnika wk® w1983 r. stwierdzono, iz wiekszos¢ z woje-
wodztw tej grupy charakteryzuje sie najwyzszymi badZz najnizszymi
wynagrodzeniami  (patrz tab. 3.10). W przypadku wojewodztw, w
ktorych taki zwigzek zachodzit wiekszos¢ z nich nalezala w
1983 r. do grupy wojewddztw o najnizszym poziomie Srednich wyna-

grodzen. W +tym wypadku kierunek wspokczynnika korelacji nie od-



grywat roli, gdyz, zardwno wsrod grupy wojewodztw o dodatnim,
jak 1 ujemnym kierunku wsp&kczynnika korelacji, wiekszos¢ woje-
wodztw charakteryzowala sie niskim poziomem Srednich wynagrodzen.
Tak silnego zwigzku nie odnotowano w 1982 r. Nie udato sie takze
wydoni¢ takiej zaleznosci miedzy wojewddztwami o wysokich bez-
wzglednych wartosciach wsp&tczynnika korelacji a obszarami wyste-
powania najwyzszych 1 najnizszych obcigzen wynagrodzen.

Analiza wartosci wspéltczynnika wk4 wykazata, podobnie  jak
poprzednia, iz tylko na obszarze niewielkiej grupy  wojewodztw
ksztaktowat sie on na poziomie dajacym podstawy do méwienia o pe-
wnym zwigzku miedzy jego wskaznikami (patrz tab. 3.11). Ponadto
wiekszos¢ wojewoddztw o najwyzszej bezwzglednej wartosci — wspot-
czynnika wkj, to te same, dla ktérych wspotczynnik wkd4 przyjmo-
wat takze wartosci bezwzgledne najwyzsze. Zbieznosc wykazuje
rowniez kierunek wspétczynnika korelacji.

W wojewodztwie lubelskim zaszda radykalna zmiana  kierunku
wspotczynnika wk4, ktory zachowat swoja, relatywnie wysokg war-
tos¢, zmieniajac kierunek z -0,507 na +0,456. Pozostate woje-
wodztwa nie zmienidy w sposéb réwnie gwaktowny wartosci i1 kierun-
ku wspotczynnika wk4>

Wojewddztwa z analizowanej grupy cechowata duza zmiennos¢ w
rozk¥adzie przestrzennym i podobnie jak w poprzedniej grupie wo-
Jjewodztw przypadki potwierdzenia w 1983 r. wartosci i Kierunku
wspotczynnika wk4 z 1982 r. byky nieliczne.

Wojewddztwa o najwyzszej bezwzglednej wartosci wspodczynnika
wk4 byty ghdwnie zlokalizowane w Polsce wschodniej, potudniowej
i podnocnej.

Warto podkresli¢, iz wojewddztwa o najwyzszym ujemnym wspod-
czynniku wk4 bydy zlokalizowane w pasie pd&dnocnym, a wojewddztwa
0 najwyzszej dodatniej wartosci wspotczynnika korelacji w pasie
wschodnim. Nie +tworzydy one zwartych grup lub paséw  sasiednich
wojewodztw, roéznidy sie takze stopniem uprzemystowienia. Wartosc
wspotczynnika wk4 wynosida dla przemystu globalnie w 1982 r. -
0,033, w 1983 r. - 0,011, a dla sumy 12 wyodrebnionych gatezi
odpowiednio: 0,252 i1 0,074.

Analizujac wojewodztwa o0 najwyzszej bezwzglednej  wartosci
wspotczynnika wk4 w 1983 r. stwierdzono, iz wiekszosS¢ wojewddztw
z tej grupy pozostaje w zwigzku z wystepowaniem deficytu sidy
roboczej ng wysokim badz niskim poziomie w latach 1982 1 1983
(patrz tab. 3.12). Nie odnotowano jednak reguly ksztaktowania sie
najwyzszych bezwzglednych wartosci wspokczynnika wk™ na podsta-



Wojewddztwa o najwyzszej bezwzglednej wartosci wspékczynnika
korelacji wk™

Wojewddztwa 6 najwyzszym wspokczynniku wk 4

bKa 0 wartosci dodatniej wk. o wartosci ujemnej
1982 1983b 1982° 1983c
Bialskopodlaskie - biatostockie -
Katowickie - gdanskie -
Koninskie - krakowskie krakowskie
Krosnienskie krosnienskie lubelskie -
Nowosadeckie nowosadeckie pilskie -
Piotrkowskie - szczecinskie -
Pockie - torunskie -
Przemyskie - chekmskie
Zamojskie koszalinskie
+odzkie
warszawskie
bydgoskie stupskie
jeleniogorskie
lubelskie
olsztynskie
opolskie
siedleckie
skierniewickie

a Dla wk™ > 0,4.
b Dla wk® > +0,3.

c Dla wk4 < -0,3.
Odpowiedniki liczbowe dla wk™ w zak. 3.
Jak w tab. 3.1.

Uwaga:
ZrodHdo:

wie wysokiego badz niskiego poziomu deficytu sity roboczej. Woje-
wodztwa  charakteryzujace sig wysokim dodatnim  wspokczynnikiem
wk4 nalezaly w rownej mierze do grup wojewddztw o najwyzszych, co
i najnizszych deficytach sidy roboczej. Nie bylo takze migdzy ni-
mi zaleznosci przestrzennej. ldentyczna sytuacja miaka miejsce w
przypadku wojewddztw charakteryzujacych sig wysokim ujemnym po-
ziomem wspodczynnika wk4<



Wojewodztwa o najwyzszej bezwzglednej wartosci wspékczynnika
korelacji wk™ w 1983 r. wraz r przynaleznosci« do grupy wojewodztw
0 najwyzszym badz najnizszym poziomie deficytu eidy roboczej

w latach 1982 i 1983

Owgé;&vggé%? Przynaleznos¢ do grupy wojewddztw o deficycie sidy roboczej
vli’)&el%g ‘I:(Igdcwe(’\ najwyzszym najnizszym
1983 1982 1983 1982 1983

Krosnienskie - - - krosnienskie
Nowosadeckie - - - -
Warszawskie warszawskie warszawskie - -

Bydgoskie - - - bydgoskie bydgoskie
Jeleniogérskie  jeleniogoérskie - - -

Lubelskie - - - -
Olsztynskie olsztynskie olsztynskie - -

Opolskie - - opolskie -
Siedleckie - - siedleckie -
Skierniewickie skierniewickie skierniewickie -
Krakowskie - - - krakowskie
Chekmskie chetmskie chetmskie - -

Koszal inskie koszalinskie koszalinskie - -

todzkie - - +odzkie -

Stupskie stupskie stupskie - -

Uwaga: Jakw tab. 3.11.
Zrod¥o: Jak w tab. 3.1.

Trzeba stwierdzi¢, i1 zwigzek miedzy wojewddztwami o0 najwyz-
szej bezwzglednej wartooci wspédczynnika wk4 a obszarami o wyso-
kim 1 niskim poziomie deficytu byd w 1983 r. nieprzypadkowy, zwlka-
szcza, ze nie istniat w 1982 r.

Jak juz wczesniej zauwazono wojewddztwa o najwyzszych bez-
wzglednych wartosciach wspodczynnikéw wkj 1 wk4 w wiekszosci  sie
pokrywajg. Wobec tego na przykdadzie tab. 3.10 i 3.12 mozna
stwierdzi¢, izw 1983 r. istnial zwigzek miedzy wystepowaniem
najwyzszej bezwzglednej wartosci wspédczynnika wk4 a obszarami
0 najwyzszych 1 najnizszych Srednich wynagrodzeniach oraz naj-
wyzszym lub najnizszym poziCanie deficytu sidy roboczej. Wynika
stad, 1z na obszarach wystepowania zaréwno wysokiej ujemnej, jak



i dodatniej wartosci wspodczynnikow wkj 1 wk4 czes¢  wojewodztw
charakteryzuje sie wysokim deficytem i niskimi placami, inne ni-
skim deficytem 1 wysokimi placami, zas w niektdrych niskiemu de-
ficytowi odpowiadajg niskie place. Miedzy analizowanymi obszarami
nie stwierdzono zwigzkéw przestrzennych. Jednak uznano za istotne
przedstawienie tej zaleznosci, jako ze zardéwno jej brak w 1982 r.,
Jak 1 powszechnos¢ wystepowania w 1983 r. wskazywaly na pewne ce-
love dziatanie.

Wspotczynnik wk2 jest we wszystkich wojewddztwach bliski 1,
wskazujgc na istnienie zaleznosci liniowej. Znajduje to potwier-
dzenie w poprzednio prezentowanych badaniach, gdzie wykazano na
przykkadzie wartosci krancowych duza zgodnos¢ miedzy poziomem ob-
cigzen wynagrodzen i zatrudnienia.

3.6. Podsumowanie analizy wspotczynnikow korelac-1iwkj 1 wk4
dla przemystu globalnie w wojewddztwach

Podsumowujgc analize wspokczynnikow wkj i1 wk4 nalezy stwier-
dzi¢ wystepowanie w wiekszosci wojawddztw wspokczynnikéw o rela-
tywnie niskich bezwzglednych wartosciach, nie dajgacych  podstaw
do stwierdzenia zwigzku miedzy ich parami wskaznikéw. Grupa woje-
wodztw, w ktérych wartos¢ wspodczynnika korelacji moglaby wska-
zywaé¢ na istnienie pewnej zaleznosci miedzy wskaznikami jest nie-
liczna. Nie istniejg miedzy nimi zwigzki przestrzenne w postaci
wystepowania zwartych grup lub paséw sasiednich wojewddztw. Brak
takze zwigzkow miedzy tymi wojewodztwami, polegajacych na podob-
nym stopniu uprzemystowienia badz lokalizacji w jednym rejonie
kraju. Stwierdzono, iz wsréd wydonionych wojewdédztw w 1983 r.
tylko w wojewddztwach: piotrkowskim, koninskim i1 krosnienskim wy-
stepujg relatywnie wysokie bezwzgledne wartosci  wspédczynnikéw
wkj 1 wk4, aw 1983 r. do takich wojewodztw nalezaty: chelmskie
i stupskie. Wysokie bezwzgledne wartosci wspodczynnikéw wkj 1 wk4
w 1983 r. bydy zwigzane z wystepowaniem na tych obszarach skraj-
nych wartosci sSrednich wynagrodzen i deficytu, sidy roboczej.

Niemniej jednak nie odkryto zaleznosci miedzy wartoscig 1
kierunkiem wspodczynnika korelacji a wysokim badz niskim poziomem
Srednich wynagrodzern lub deficytu sidy roboczej.

Odnotowano takze duze zmiany w rozktadzie przestrzennym wspok-
czynnikéw korelacji w latach 1982 i 1983, a w niektorych woje-
wodztwach radykalne zmiany kierunku wspokczynnika, przy zachowa-



niu jego wysokiej wartosci. Wojewodztwa te bydy nieliczne, bez
zwigzkow przestrzennych migdzy nimi.

Uzyskane wyniki potwierdzaja rezultaty poprzednio przeprowa-
dzanych analiz w zakresie rozk#adu przestrzennego wskaznikéw mig-
dzy ktérymi obliczono korelacje. Brak zgodnosci miadzy wysoko-
Scig wskaznikdw,, wystepujacych na tych samych obszarach, potwier-
dzit sig w niskich wartosciach wspdtczynnikéw korelacji.

3.7. Zestawianie catosci wynikéw badan empirycznych

Przeprowadzona w badaniach analiza przestrzennego rozk¥adu
wskaznikow:  Sredniego wynagrodzenia, obcigzen wynagrodzen, obcig-
zen zatrudnienia, deficytu sidy roboczej oraz wspétczynnikéw ko-
relacji dla 12 wyodrebnionych gatezi przemystu, 1ich sumy oraz
przemystu globalnie w uktadzie wojewddztw daka nastepujace wyniki:

1. Nie odnotowano zwigzkoéw przestrzennych miedzy  obszarami
charakteryzujacymi sie zblizonym poziomem wskaznikdw.

2. Obszary o najwyzszych 1 najnizszych wartosciach jednego z
badanych wskaznikéw charakteryzujg sie duzym zréznicowaniem war-
tosci pozostakych wskaznikéw. Odnotowano takze zroéznicowania w
przedziatach Srednich wartosci. Wyjatek stanowi rozkdad prze-
strzenny wskaznika obcigzen wynagrodzen 1 zatrudnienia, ktory
wskazywat na pelng przystawalnosS¢ przestrzenng obszaréw, chara-
kteryzujacych sie zblizonymi wartosciami wymienionych wskaznikow.

3. Uzyskany obraz przestrzenny rozk#adu wskaznikéw w ramach
12 wyodrebnionych gatezi przemystu nie miat odniesienia do mapy
przemystow, dominujacych pod wzgledem wielkosci Srednich wynagro-
dzen 1 wielkosci zatrudnienia w wojewddztwach.

4. Rozktad przestrzenny wartosci wskaznikéw nie byt powigzany
ze stopniem uprzemystowienia wojewddztw.

5. Tylko w sporadycznych wypadkach mozna byto wydoni¢ zwarte
obszary wojewddztw sasiednich lub wojewddztw o podobnych warun-
kach gospodarowania, dla ktdrych wiekszos¢ analizowanych wska-
znikéw w 12 wyodrebnionych gateziach ksztattowataby sie w zbli-
zony sposob.

6. Niemozliwe bylo. wykonienie wojewddztw, na ktorych obsza-
rach wiekszos¢ badanych gatezi charakteryzowataby sie podobnymi
wartosciami obcigzen.

7. Odnotowano fakt istnienia zmian w rozkkadzie przestrzennym
wskaznikow w latach 1982-1983. Miaky one rézne kierunki i nasile-



nie, nie mialy charakteru kompleksowego, obejmujgcego wszystkie
analizowane wskazniki 1 galezie.

8. W wyniku zmian nie stwierdzono powstawania zwartych obsza-
row wojewodztw o podobnych wartosciach wskaznikéw w ramach po-
szczegolnych gatezi. Zaistniale zmiany nie daja sie thumaczy¢ do-
minacjg danej gatezi przemystu w wojewddztwie ani sytuacjg go-
spodarcza wojewodztwa.

9. Analiza wspotczynnikow korelacji miedzy wskaznikami w ra-
mach 12 wyodrebnionych gatezi przemystu w skali kraju wykazata,
przy ogoélnie niskich wartosciach tych wsp&kczynnikéw, duze zréz-
nicowanie, co do sidy 1 kierunku zwigzku w poszczegélnych gate-
ziach. Odnotowano takze zmiany w ksztaltowaniu sie wartosci wspok-
czynnika korelacji w poszczegélnych gateziach w latach 1982-
-1983, cechujace sie réznym nasileniem i kierunkiem.

10. Analizujac rozkkad przestrzenny wskaznikow dla sumy 12
wyodrebnionych gatezi przemystu i przemystu globalnie stwierdzono,
iz byk on zblizony. Cechowat sie on duzym zrdéznicowaniem wartosci
badanych wskaznikéw, wystepujacych na terenie tych samych woje-
wodztw. Odnotowano matg przystawalnos¢ przestrzenng obszardw o
zblizonych wartosciach poszczegélnych wskaznikow w™ 1 w2. Wyraznie
rysowat sie zwigzek wysokosci Sredniego wynagrodr.enia ze stop-
niem uprzemystowienia wojewddztw. Na obszarach silnie uprzemy-
stowionych Srednie wynagrodzenia bydy wysokie, zas niskie na ob-
szarach o mafym stopniu uprzemystowienia. Tego rodzaju zwigzku
miedzy wysokoscig obcigzen wynagrodzen 1 zatrudnienia a stopniem
uprzemystowienia wojewoddztw nie odnotowano.

11. Tylko w nielicznych orzypadkach istnialy zwarte obszary
sasiednich wojewédztw, charakteryzujace sie podobnymi wartosciami
obcigzen, o nietrwatym charakterze. W wyniku zachodzgcych zmian
w rozkkadzie przestrzennym wskaznikéw Wj 1 w2 ulegaly one rozer-
waniu lub tworzydy sie nowe. Nie miatly one charakteru komplekso-
wego, zmiana jednego wskaznika nie powodowata réwnie silnych i
zgodnych co do kierunku zmian pozostatych wskaznikéw. Nie przy-
czynidy sie one do wytworzenia obszaréw wojewdédztw o  podobnej
charakterystyce wskaznikéw oraz zblizonych warunkach gospodarowa-
nia.

12. Rozkkad przestrzenny wskaznikéow dla sumy 12 wyodrebnio-
nych gatezi 1 przemystu globalnie < jest zblizony, podobnie  jak
zachodzgce w nich zmiany.

13. Analiza wartosci wspotczynnikéw korelacji  wykazata ogol-
nie niska site zwigzku miedzy nimi. Wojewddztwa cechujgce sie



taka bezwzgledng wartoscig wspotczynnika korelacji, ktéra wskazy-
wakaby na istnienie zwigzku, nie tworzydy grup o podobnej chara-
kterystyce warunkéw  gospodarowania i rozkktadzie  przestrzennym.
Zmiany, ktore zachodzidty w rozkladzie przestrzennym wspétczynni-
kéw korelacji w 1983 r. nie doprowadzidy do utworzenia zwartych
obszaréw wojewédztw o podobnych jego wartosciach, a niekiedy po-
wodowaty rozbicie obszaréw mozliwych do wydonienia w 1982 r. Pro-
by szukania cech wspolnych wojewddztw, w ktérych zachodzity zmia-
ny o podobnej sile i kierunku nie dady rezultatu.

14. Poprzednio omawiane zmiany, jakie zachodzidy w rozkta-
dzie przestrzennym wskaznikow dla poszczegolnych galezi przemystu
oraz ich sumy i przemystu globalnie, nie miady charakteru rady-
kalnego» nie odnotowano zwigzkéw miedzy ksztaktowaniem sie wiel-
kosci obcigzen a sytuacja regionu w zakresie deficytu sidy robo-
czej. Na obszarach poszczegélnych wojewddztw, charakteryzujacych
sie najwiekszym deficytem sidy roboczej w skali kraju,obcigzenia
wynagrodzen i1 zatrudnienia ksztakttowaly sie w sposéb bardzo
zréznicowany .



PROBLEM SPOJNOSCI POLITYKI PRZESTRZENNEJ Z GOSPODARCZA
NA TLE WPLYWU EFEKTOW STOSOWANIA ODPISOW NA PFAZ
NA REALIZACje CELOW POLITYKI PRZESTRZENNEJ

4.1. Analiza zwigzkoéw miedzy efektami funkcjonowania odpisow
na PFAZ a realizacja celéw polityki przestrzennej

4.1.1. Wphyw stosowania odpisow na PFAZ na realizacje celdw
polityki przestrzennej w zakresie uprzemystowienia kraju

4.1.1.1. Wphyw stosowania odpiséw na PFAZ na realizacje
zatozenn rozwoju pénocno-wschodniego regionu kraju

Centralne instrumenty gospodarcze (Jednym z nich byt system
odpisOw na PFAZ) maja sprzyjac realizacji celdéw polityki gospo-
darczej . Wobec istnienia Scistych zwigzkéw miedzy polityka gospo-
darcza a przestrzenng stosowanie odpiséw na PFAZ wywardo wplyw na
realizacje zatozen polityki przestrzennej.

Cele polityki przestrzennej, w zakresie rozwoju 1 rozmie-
szczenia przemystu w ramach kierunkéw 1 tempa  uprzemystowienia
kraju, zakkadajg przyspieszenie wzrostu gospodarczego poéknocnej
i wschodniej Polski. Ma to nastgpi¢ w wojewoddztwach: gdanskim,
szczecinskim, koszalinskim, olsztynskim, bydgoskim, biakostockim.
Nasilenie proceséw uprzemystowienia tych wojewddztw ma swoje od-
bicie w zakktadanym wzroscie zatrudnienia w przemysle na tych ob-
szarach, ktory ma sie cechowa¢ najwieksza dynamikg w skali kraju.

w wymienionych wojewddztwach, zaréwno w ramach kazdej z 12
wyodrebnionych gatezi przemystu, jak i ich sumy oraz w przemysle
globalnie tych wojewodztw, wysokos¢ sSrednich wynagrodzeh  oraz
obcigzen wynagrodzen i zatrudnienia ksztattowala sie w sposéb
zréznicowany -



W poszczegblnych gateziach wahania wysokosci obcigzen wyna-
grodzen 1 zatrudnienia w wyodrebnionych wojewddztwach pasa pétno-
cno-wschodniego bydy duze. Niektdre gatezie mialy niskie obcigze-
nia, zas inne zdecydowanie wysokie.

Wskazuje to na dziatanie odpiséw na PFAZ w ukkadach gatezio-
wo-branzowych. Odnotowany fakt duzej zmiennosci wysokosci odpisow
na PFAZ w niektorych gateziach sugeruje stosowanie preferencji
gateziowo-branzowych 1 nosi pewne znamiona dziatania  polityki
centralnej w tym zakresie. Nie stwierdzono jednolitej polityki
ksztalttowania poziomu obcigzen wynagrodzen 1 zatrudnienia w re-
gionie podnocno-wschodnim w badanych gateziach przemystu.

Analiza odpiséw na PFAZ w wojewoddztwach nadmorskich i1 wscho-
dnich w ramach sumy 12 wyodrebnionych gatezi przemystu oraz
globalnie wskazuje takze na brak jednolitej polityki w stosunku
do tego obszaru. Wystepujacy w poszczegdlnych wojewddztwach re-
gionu pétnocno-wschodniego poziom obcigzen wynagrodzen i zatrud-
nienia byt zréznicowany 1 cechowat sie zmiennoscig. Obcigzenia
wynagrodzen ksztaktowaly sie na poziomie Srednim i niskim. Nie
zawsze stosowanie niskich obcigzen w 1982 r. by#o kontynuowane w
roku nastepnym. Zmierihos¢ poziomu odpiséw na PFAZ nie przebiega-
4a w kierunku pewnego ujednolicania ich wysokosci na obszarach
wojewddztw wchodzacych w  skdad omawianego regionu i stworzenia im
preferencji rozwojowych.

Osiggniecie wysokiej dynamiki zatrudnienia w przemysle regio-
nu podnocno-wschodniego 1 poprzez to przyspieszone jego uprzemy-
stowienie nie znalazdo odbicia w preferencyjnej (niskiej) wyso-
kosci obcigzenia zatrudnienia, co pozwalatoby przedsiebiorstwom
na szybszy rozwdj. Jednoczesnie wysokosS¢ obcigzen wynagrodzen,
ktora ksztaktowata sie podobnie jak wysokoS¢ obcigzen zatrudnie-
nia, nie pozwalakta realizowa¢ wzrostu =zatrudnienia poprzez pod-
noszenie atrakcyjnosci pracy w tym regionie za pomocg podwyzKi
wynagrodzen. Wartosci wspodczynnika korelacji miedzy wysokoscig
Srednich wynagrodzen a poziomem obcigzen wynagrodzen i zatrudnie-
nia na obszarach wojewodztw regionu pédnocno-wschodniego  byky
zrOznicowane. ZroOznicowania te obejmowaly zaréwno bezwzglednag
wartos¢ wspokczynnika, jak i jego kierunek. Dla niektdorych woje-
wodztw wspétczynnik korelacji miedzy wysokoscia Srednich wynagro-
dzen a poziomem obciazen wynagrodzen i zatrudnienia przyjmowak
wartosci ujemne, Swiadczace o istotnosci  zwigzku miedzy  tymi
wskaznikami. SugerowaC¢ to moze preferencje w stosunku do  tych
wojewodztw, umozliwiajace zwiekszanie wynagrodzen i zatrudnienia,



bez wzrostu opodatkowania. Przypadki takie bydy jednak nieliczne

i nie znajdowaly potwierdzenia w obu badanych latach (1982 i1 1933).
Wskazuje to na przypadkowos¢ uksztaktowania sie takich wartosci

wspokczynnika. W innych wojewddztwach przybierat on bowiem war-
tosci dodatnie, takze nie Swiadczace o Istnieniu zwigzku miedzy
wysokoscig Srednich wynagrodzen a obcigzeniami 1 wskazujgce na
brak mozliwosci zwiekszania wynagrodzen i1 zatrudnienia bez wzro-
stu wysokosci odpisow na PFAZ. Analiza wartosci wspotczynnika ko-
relacji potwierdzida poprzednie wyniki badah co do braku jednoli-
tosci w polityce stosowania odpisébw na PFAZ w stosunku do tego
regionu i stwarzania mu preferencji rozwojowych w ramach celéw

stawianych przez polityke przestrzenng.

4.1.1.2. Wphyw stosowania odpisow na PFAZ na realizacje
zatozenn rozwoju Srodkowej Polski

Rozwdj sSrodkowej czesci kraju ma by¢ oparty na  umacnianiu
znaczenia aglomeracji todzkiej, warszawskiej, poznanskiej 1 lu-
belskiej. W aglomeracji todzkiej, warszawskiej.i poznanskiej ma-
Ja zachodzi¢ intensywne procesy modernizacji i automatyzacji przy
matej dynamice zatrudnienia, natomiast dynamika w aglomeracji lu-
belskiej ma sie ksztattowaC na poziomie Srednim (40-60% wzrostu
zatrudnienia).

W wojewoddztwach sSrodkowej Polski wysokoS¢ obcigzen wynagrodzen
i zatrudnienia w ramach 12 wyodrebnionych gatezi, ich sumy oraz
dla przemystu globalnie ksztakttowata sie w sposob zréznicowany.

w poszczego6lnych galeziach, wojewddztwa regionu  Srodkowego
nalezaly zaréwno do grup wojewddztw o najwyzszych, Jjak i1 najniz-
szych obciazeniach. W niektérych gateziach na analizowanych ob-
szarach obcigzenia ksztaktowaly sie na poziomie Srednim.

Nie stwierdzono, aby w stosunku do wojewédztw Srodkowej Pol-
ski system odpis6w na PFAZ byt stosowany w spos6b jednolity i
sprzyjat realizacji celdow polityki przestrzennej w stosunku do
tego regionu. Tylko w niektérych gateziach na obszarach woje-
wodztw tego regionu istniaty wysokie obcigzenia w przeliczeniu na
1 zatrudnionego, co moglto sprzyjac¢ realizacji rozwoju poprzez
modernizacje, automatyzacje, wzrost wydajnosci 1 wymusza¢ ograni-
czenia wzrostu zatrudnienia. Zdarzaly sie takze zmiany poziomu
obcigzen w wyodrebnionych gateziach, funkcjonujacych na obszarze
wojewoddztw regionu sSrodkowego. Nie miaky one jednak charakteru



kompleksowego, dotyczyty tylko niektdérych z nich i1 nie zawsze od-
powiadaty realizacji celdw polityki przestrzennej. ROznokierunko-
wosO tych zmian nie przyczyniala sie do ujednolicenia wysokosci
odpisdow na PFAZ w poszczegolnych gateziach, dziaktajacych na ob-
szarze wyodrebnionym z punktu widzenia zatozen  polityki prze-
strzennej , I stworzenia im zblizonych warunkéw rozwoju. Podobnie
ksztaltowata sie wysokosS¢ odpisow na PFAZ dla sumy 12 galezi
oraz w przemysle globalnie na obszarach wojewddztw wymienionych w
planie przestrzennego zagospodarowania do 1990 r. W niektérych
z wyroznionych wojewddztw obcigzenia wynagrodzen i zatrudnienia
nalezaty do wysokich, skkaniajgc do racjonalizacji zatrudnienia,
umozliwiajgcej wzrost wynagrodzen} w innych ksztaktowaly sie na
poziomie niskim. Na przestrzeni badanych lat wysokos¢ obciazen
ulegata zmianie, nie wplywajac jednak na ujednolicenie wysokosci
odpisow na PFAZ na tym obszarze.

Wspodczynnik korelacji miedzy wysokoscig Srednich wynagrodzen
a poziomem odpisow na PFAZ byt takze zrdznicowany i1 tylko w nie-
ktérych wojewddztwach przyjmowat wartosci sSwiadczace o istnieniu
Jakiegokolwiek zwigzku miedzy tymi wskaznikami. Wartosci wspok-
czynnika korelacji ulegaty zmianom w latach 1982 i1 1983. Zmiany
te nie byly jednakowe 1 nie dotyczydy wszystkich wojewddztw. RoOz-
ne kierunki (dodatnie badz ujemne) wspokczynnika korelacji na
obszarze wojewodztw Srodkowej Polski $Swiadczg o tym, iz system
odpiséw na PFAZ nie byt zgodny z zamierzeniami polityki prze-
strzennej, dotyczacymi rozwoju tego regionu. Tworzyd on rdézne wa-
runki dla dziakania przemystu w poszczegdlnych wojewdédztwach, nie
sprzyjajac koncepcji wyznaczonej przez polityke przestrzenng w
stosunku do catego regionu.

Zroznicowana wysokos¢ odpiséw na PFAZ w poszczegélnych woje-
wodztwach oraz stopien ich powigzan z wynagrodzeniami powodowata
réozne zachowania gatezi i1 branz funkcjonujacych w regionie. Od-
mienne warunki dziatania stymulowaly do zachowan nie zawsze zgod-
nych z koncepcja polityki przestrzennej.

4.1.1.3. Wpkyw stosowania odpisow na PFAZ na realizacje
zatozen rozwoju potudniowej czesci kraju

Plan rozwoju potudniowej czesci kraju,ze wzgledu na  wysokg
koncentracje przemystu 1 zke warunki Srodowiskowe, zaktada lepsze
wykorzystanie istniejgcego potencjatu na drodze intensyfikacji



pracy i1 dziatan modernizacyjnych, w wojewddztwach: krakowskim,
katowickim, opolskim, wrockawskim przewidywana jest najnizsza w
skali kraju dynamika wzrostu zatrudnienia w przemysle.

Obciazenia wynagrodzen 1 zatrudnienia na obszarach wojewodztw
potudniowej czesci kraju w znacznej liczbie analizowanych galezi
ksztattowaly sie na wysokim poziomie, zwhaszcza w wojewodztwie
katowickim 1 krakowskim. Wysoki poziom obcigzen  zatrudnienia i
wynagrodzen dziatat w nich stymulujgco do podnoszenia wydajnosci
pracy i1 racjonalizacji zatrudnienia jako jedynej z mozliwosci
wzrostu wynagrodzen. Wskaznik obcigzen dla sumy 12 gatezi w tych
wojewddztwach nalezat takze do najwyzszych w kraju. Jego oddzia-
+ywanie na zachowania przedsiebiorstw w grupie 12 wyodrebnio-
nych gatezi sprzyjato realizacji zatozenn polityki przestrzennej
w stosunku do tego obszaru. Natomiast wysokos¢ obcigzen  zatru-
dnienia 1 wynagrodzen w przemysle globalnie byka  zréznicowana.
W wojewodztwach wrockawskim i opolskim wystepowaly wysokie ob-
cigzenia, w katowickim - niskie, a w krakowskim ksztattowaty sie
na poziomie Srednim. Niezgodnos¢ miedzy poziomem obcigzen dla
sumy 12 gakezi a wskaznikami dla przemystu globalnie wynika z
doboru 12 gakezi przemyshu, wsrod ktoérych nie uwzgledniono gor-
nictwa 1 hutnictwa, gdzie stosowanie odpiséw na PFAZ bydo okre-
Slone odrebnymi zasadami, réznymi od zakozeri ogolnych.

Wartos¢ wspdétczynnika korelacji miedzy wysokoscig sSrednich wy-
nagrodzen a poziomem obcigzen w wojewddztwach: katowickim, opol-
skim i krakowskim znajdowaka sie na poziomie Swiadczacym o ist-
nieniu zwiazku miedzy tymi wskaznikami. Wystepowatly jednak zroz-
nicowania co do kierunku toj zaleznosci. W wojewddztwie krako-
wskim w latach 1982 1 1983 byt to kierunek ujemny, Swiadczacy o
zaleznosci odwrotnie proporcjonalnej. Ten sam kierunek zaleznosci
wystepowat w wojewodztwie katowickim w 1983 r., podczas  gdy w
1982 r. wspokczynnik korelacji przyjmowat wartos¢ dodatnig. W wo-
Jjewoddztwie opolskim miat on wartos¢ dodatnig w 1983 r., nato-
miast w wojewodztwie wroetawskim ksztattowat sie na poziomie nie
dajacym podstaw do stwierdzenia istnienia jakiegokolwiek zwigzku
miedzy poziomem Srednich wynagrodzen a wysokoscig obcigzen za-
trudnienia i1 wynagrodzen.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, iz oddzialtywanie systemu odpisow
na PFAZ w wyodrebnionych wojewodztwach potudniowej Polski bydo
najbardziej zgodne z zatozeniami polityki przestrzennej sposrod
oddzialywan tego instrumentu na realizacje zatozen dotyczacych
innych regionéw kraju. Sprzyjato ono zahamowaniu wzrostu za-



trudnienia w przemysle na tym obszarze i1 skkaniato do dziatan mo-
dernizacyjnych, wphywajacych na wzrost wydajnosci pracy jako dro-
gi do zwiekszenia produkcji, a poprzez to do podwyzek wynagro-
dzen.

4.1.2. Pordwnanie zatozen polityki przestrzennej. dotyczacych
kierunkéw rozmieszczenia przemystu 1 zmiany struktury
zatrudnienia w przemysle, z wpkywem stosowania odpiséw na PFAZ
na realizacje tvch zatozen

Koncepcja polityki przestrzennej zakkada wzrost racjonalnosci
wykorzystania zasobéw sidy roboczej rownolegle z wdrazaniem auto-
matyzacji i modernizacji na obszarach wystepowania deficytu sidy
roboczej -

Wysokos¢ obcigzent wynagrodzen 1 zatrudnienia na tych obsza-
rach ksztattowata sie w sposob bardzo zréznicowany. Obcigzenia na
obszarach tych wojewddztw przyjmowaty wartosci wysokie, niskie i
Srednie. Nie stwierdzono aby istniat model zwigzku miedzy wiel-
koscig deficytu sidy roboczej a poziomem obcigzen zatrudnienia
lub wynagrodzen. Efektem tego byt brak przesuniec¢ i1 jakichkolwiek
zmian w obszarach wystepowania deficytu. Zatozenia  polityki
przestrzennej, co do racjonalizacji zatrudnienia badz jego ogra-
niczenia na tych obszarach, nie znalazty poparcia w takim stoso-
waniu odpiséw na PFAZ, ktdre by do tego skkaniato. Natomiast na
obszarach matego deficytu sity roboczej system odpisow na PFAZ
nie stymulowat do pelniejszego wykorzystania istniejacych tam
zasobow sidy roboczej, bowiem obcigzenia ksztakttowaty sie na po-
ziomie wysokim i1 Srednim.

Zatozenia polityki przestrzennej, co do przyspieszenia uprze-
mystowienia péinocno-zachodniej czesci kraju opartym na przemysle
wodochdonnym 1 o duzym stopniu automatyzacji 1 niskiej praco-
chdonnosci, mozna oceni¢ przez funkcjonowanie odpiséw na PFAZ w
przemysle chemicznym tego obszaru.

Wysokos¢ tych odpiséw w przemysle chemicznym byta w wojewddz-
twach pétnocno-zachodniej Polski zroznicowana, W niektorych wo-
Jewoédztwach tego obszaru obcigzenia w przemysle chemicznym bydy
wysokie - nie stymulujac do rozwoju tej gatezi przemyshtu. W in-
nych zas obcigzenia te ksztaltowatly sie na poziomie niskim. Ist-
niejgce tak duze zroéznicowania w obcigzeniach przemystu chemicz-



nego na omawianym obszarze, ktéry miakt sig rozwija¢ na bazie tegj
galazi przemystu, Swiadczg o braku zbieznosci miedzy celami poli-
tyki przestrzennej a efektami stosowania PFAZ,

Wedtug zatozen polityki przestrzennej szybkie uprzemystawia-
nie regionow pddnocno-wschodnich miato sie odbywa¢ m. in. na dro-
dze rozwoju kompleksu zywnosciowego, w tym przemystu spozywczego.
Obciazehia wynagrodzen 1 zatrudnienia preferowaly do rozwoju
przemyst spozywczy tylko w niektdrych wojewddztwach tego obszaru.
W wiekszosci wojewddztw system odpiséw nie byk preferencyjny w
stosunku do przemystu spozywczego 1 ksztaktowat sie na poziomie
Srednim, a w niektorych wypadkach wysokim. Dziakanie odpisow na
PFAZ i w tym zakresie nie sprzyjato realizacji celow polityki
przestrzennej .

Zatozenia polityki przestrzennej dotyczg takze zmiany sekto-
ronej struktury zatrudnienia. Polega¢ ona miala na wzroscie za-
trudnienia w sektorze 11 (przemyst i1 budownictwo), przy  spadku
zatrudnienia w sektorze | na obszarach pd6knocnych, wschodnich i
centralnych. Stosowanie odpisow na PFAZ nie sprzyjato realizacji
tych zatozen, gdyz na wymienionych obszarach tylko w niektdrych
wojewoddztwach obcigzenia wynagrodzen i zatrudnienia bydy niskie.
W wiekszosci wojewddztw nie odnotowano preferencji w  wysokosci
odpisow na PFAZ, ktore pozwalatyby na zmiane struktury sektoro-
wej zatrudnienia poprzez wzrost liczby ludnosci zatrudnionej w
przemysle. Wysokos¢ opodatkowania nie stymulowala przedsiebiorstw
do zwiekszania zatrudnienia, gdyz wywolywato to wzrost obcigzen.
Jednoczesnie poziom obcigzen wynagrodzen nie pozwalak na ich
wzrost, co stanowidoby zachete dla ludnosci do podejmowania pracy
w przemysle.

Istniejacy w latach 1982 1 1983 system odpisow na PFAZ nie
przyczyniat sie do zakdadanej zmiany struktury sektorowej na wy-
znaczonych obszarach.

Zatozeniem polityki przestrzennej Jjest utrzymanie znaczenia
i dalszy rozwdj aglomeracji uksztalttowanych, ktdéry ma sie odbywac
poprzez wzrost wydajnosci pracy w drodze modernizacji istniejace-
go potencjatu przemystowego. Zakdkada sie takze, ze wzrost pro-
dukcji na tych obszarach ma sie odbywa¢ przy minimalnym wzroscie
zatrudnienia. W rzeczywistosci wysokosS¢ obcigzenn wynagrodzen i
zatrudnienia byda w tych aglomeracjach bardzc zréznicowana. Odno-
towano je zaréwno w ramach 12 badanych gatezi przemystu, ich su-
mie, jak i przemySle globalnie aglomeracji uksztaktowanych. W nie-
ktorych z nich obcigzenia zatrudnienia bydy na poziomie wysokim,



podczas gdy w innych na niskim lub Srednim. Podobnie ksztaktowaty
sig wspoltczynniki korelacji migdzy wysokoscig Srednich wynagro-
dzen a poziomem obcigzen wynagrodzenn 1 zatrudnienia. Taki sposob
oddzialywania systemu odpisow na PFAZ stymulowal przedsiebiorstwa
czesto do dziakan sprzecznych z zatozeniami polityki przestrzen-
nej - * =

4.1.3. Pordéwnanie zatozen polityki przestrzennej, dotyczacych
migracji 1 rozmieszczenia ludnosci, z wpkywem stosowania
systemu odpiséw na PFAZ na realizacje tych zatozen

W hipotezie zmiany przemieszczen ludnosci przewiduje sie, iz
regionami wchdaniajgcymi migracje 1 zasoby sidy roboczej, zwal-
niane na skutek zmniejszania zatrudnienia w rolnictwie w potudnio-
wo-wschodniej 1 centralno-wschodniej Polsce, bedg wojewddztwa opol-
skie, warszawskie, katowickie, szczecinskie, gdanskie. Analizu-
Jac funkcjonowanie systemu odpisow na PFAZ w regionach, majacych
wchiania¢ migracje, nie mozna stwierdzi¢ aby sprzyjak on tym
przemieszczeniom. Przedsiebiorstwa przemystowe nie bydy na tych
obszarach stymulowane do wchdaniania rezerw sidy roboczej z iIn-
nych regionow.

Hipoteza o przewidywanym Kkierunku przemieszczen ludnosci nie
wpdyneta na sposéb stosowania odpiséw na PFAZ w regionach, ktore
mialy te migracje przyjac. Przedsiebiorstwom nie stwarzano mozli-
wosci wykorzystania napdywu wolnej sidy roboczej poprzez prefe-
rencyjne stawki opodatkowania na PFAZ. By¢ moze przygotowano wol-
ne miejsca pracy w innym sektorze. System stosowania odpisow na
PFAZ w przemysSle do tego nie sklaniat.

Przewidywany spadek ludnosci w regionach wschodnich oraz w
wojewddztwach Hodzkim 1 kieleckim takze nie mogk by¢  wynikiem
stosowania odpiséw na PFAZ. w niektorych wojewddztwach przewidy-
wanego spadku ludnosci wysokos¢ obcigzen dawaka przedsiebiorstwom
mozliwos¢ zwiekszania zatrudnienia.

Nalezy stwierdzi¢, iz hipoteza dotyczaca przemieszczenn ludno-
sci nie wphynela na stosowanie systemu odpiséw na PFAZ. Jest to
takze potwierdzeniem uwidocznionego w badaniach braku zwigzku mie-
dzy stosowaniem odpisow na PFAZ a sytuacjg regionu w zakresie
wielkosci posiadanych (lub braku) zasobéw sidy roboczej.



4.1.4. Regionalne skutki stosowania odpiséw na PFAZ

Na podstawie przeprowadzonych badan empirycznych 1  rozwazan
teoretycznych mozna sformutowac kilka wnioskow.

1. Funkcjonowanie odpiséw na PFAZ w  latach 1982-1983 nie
sprzyjato realizacji celow polityki przestrzennej. Postawione
przez nig cele w zakresie kierunkow i tempa uprzemystowienia kra-
Ju, ksztaktowania poziomu zatrudnienia w przemysle, struktury se-
ktorowej zatrudnienia oraz rozmieszczenia ludnosci 1 zasobéw si-
4y roboczej nie znalazdy odzwierciedlenia w sposobie  stosowania
odpisow na PFAZ.

2. Zarowno rola, jak i zakres oddziaktywania odpisow na PFAZ
sprawit, i1z wywokywat on skutki regionalne. Wplkywakt bowiem na
ksztattowanie takich czynnikéw, jak: wielkos¢ i1 struktura zatrud-
nienia, rozmieszczenie sidy roboczej, przemieszczenia ludnosci,
poziom zycia ludnosci, ktére mieszczg sig w obszarze zaintereso-
wan polityki przestrzennej.

3. Istnigejacy system stosowania odpisow na PFAZ sprawiak, iz
rozwdj regionu nie byt uzalezniony od zatozen i1 oddziakywan poli-
tyki centralnej, ale resortowej, wpkywajgcej na gatezie i1 bran-
ze w regionie. Efekt regionalny ujawniat sie w postaci wypadko-
wej warunkéw dziatania branz i1 galezi. Zmiany w ukdadach prze-
strzennych wskaznikéw 1 sidy korelacji miedzy nimi nie wynikaty z
zatozen polityki przestrzennej, ale z sumy preferencji gakeziowo-
-branzowych.

4. Efektem szerokiego stosowania ulg 1 wywierania naciskéw na
whadze centralne byko.to, iz zachodzace zmiany nie mialy cha-
rakteru kompleksowego, ktéry mozna by odnies¢ do regionu. Bydy one
wynikiem decyzji w stosunku do poszczegdlnych branz i1 gakezi oraz
ich wypadkowa.

5. Dziakajacy system odpisow na PFAZ ksztattowat warunki dzia-
+ania przedsiebiorstw tylko z punktu widzenia uk¥adu gateziowo-
-branzowego i1 potrzeb gospodarki. Zasady funkcjonowania odpisu na
PFAZ nie miaty zwigzku i nie sprzyjaly realizacji celow polityki
regionalnej, przyczyniajac sie do dysharmonijnego rozwoju regio-
now.

6. W wyniku takiej sytuacji przewage miakty wojewodztwa silne
ekonomicznie, o duzym stopniu uprzemystowienia, z duzym zrdznico-
waniem gateziowo-branzowym. Bydy one wprawdzie bardziej podatne
na zmiany, ale suma tych zmian, bedacych wypadkowg pojawiania
sie lub zanikania preferencji dla poszczegélnych gatezi 1 branz



zlokalizowanych na ich obszarze, nie ma duzych wahan, gdyz te
znosza sia, posrednio stabilizujac sytuacje ekonomiczng wojewodz-
twa. Miato to wyraz w braku zmian w rozkkadzie przestrzennym
wojewddztw o najwyzszych wynagrodzeniach.

7. lIstnieja znamiona polityki centralnej, uwidoczniajgce sig
w stosunku do gatezi, a nie regiondw, na ktére centrum ma wplkyw
posredni, poprzez kreowanie preferencji gateziowo-branzowych.

8. System odpisow na PFAZ dziakat poprzez ukdtady gateziowo-
-branzowe, abstrahujac od uwarunkowan regionalnych. Miato to swoj
przejaw m. in. w braku jego powigzan z sytuacja regionu w zakre-
sie wystepowania deficytu sidy roboczej.

9. Stosowany system odpisow na PFAZ preferowat przedsiebior-
stwa silne ekonomicznie, posiadajgce duze zdolnosci produkcyjne
lub dziakajace na rzecz realizacji strategicznych zatozeh rozwoju
gospodarczego. Wiekszos¢ tych przedsiebiorstw byka zlokalizowana
na obszarach o wysokim stopniu uprzemystowienia. Przedsiebiorstwa
te mialy lepsze warunki dziakania i w ten sposob ksztattowaly o-
golne warunki rozwoju regionu. Z kolei regiony z mniejszg ilo-
Scig branz 1 przedsiebiorstw silnych badz preferowanych automa-
tycznie mialy gorsze warunki rozwoju. To wkasnie one w Swietle
zakozen polityki przestrzennej, bydy przeznaczone do szybszego
rozwoju, ktory w tych warunkach nie mégk by¢ realizowany. Sytua-
cja taka prowadzita do utrwalania i1 poglebiania istniejacych dys-
proporcji regionalnych w zakresie zardowno uprzemystowienia, jak i
poziomu zycia ludnosci.

4.1.5. Stopien spojnosci polityki gospodarczej
z przestrzenna w Swietle badann empirycznych

Podmiotem, odpowiedzialnym za realizacje na szczeblu krajowym
polityki gospodarczej i1 przestrzennej, Jest panstwo. Przejawia
sie to w opracowywaniu przez powodane do tego organy centralne i
wcielaniu w zycie krajowych planéw rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go o réznym horyzoncie czasowym, ktorych integralng czescig sg
plany przestrzennego zagospodarowania. Znajduja w nich odzwier-
ciedlenie generalne zatozenia, co do rozwoju spoteczno-gospodar-
czego 1 przestrzennego kraju. O ile w rozwazaniach teoretycznych
mozna oddziela¢ pojecie polityki gospodarczej od przestrzennej,
to w dziaktalnosci praktycznej poczynania obu polityk muszg byc¢
w pedni zintegrowane. Wpkywaja one bowiem kompleksowo na realiza-



cje celéw zarowno gospodarczych, Jak 1 przestrzennych. Komplekso-
we oddziakywania wynikaja ze wspolnych obszaréw zainteresowania i
oddzialywania obu rodzajow polityk. Badania empiryczne potwier-
dzidy istnienie niespdjnosci polityki gospodarczej 1 przestrzen-
nej w obszarze kierunkéw i tempa uprzemystowienia kraju, rozmie-
szczenia, wielkosci i1 struktury zatrudnienia, alokacji ludnosci
i zasobow sidy roboczej oraz wyrownywania poziomu zycia ludnosci.
Wszystkie te kwestie maja swoj wymiar zardowno ekonomiczny, jak i
przestrzenny. Istotnym z tego punktu widzenia jest problem efe-
ktdw, jakie rodzi stosowanie iInstrumentéw gospodarczych w sferze
objetej takze dziataniami polityki przestrzennej.

Whadze centralne, prowadzac polityke przestrzenng, oddziaty-
waja na rozwdj spoteczno-ekonomiczny regionéw. Odbywa sie to po-
przez terytorialny podziat zadan, ujetych w planach rozwoju go-
spodarki narodowej, oraz ustalenia proporcji ich realizacji w
uktadzie przestrzennym. Wigze sie to, z jednej strony - z niero-
zerwalnym wpkywem rozmieszczenia elementow dziatalnosci gospo-
darczej na proces rozwoju regiondw, a z drugiej strony - z wply-
wem uwarunkowari regionalnych na realizacje proceséw gospodarczych.
Kazda bowiem dziatalnos¢ odbywa sie w przestrzeni 1 Jjest z nig
scisle zwigzana.

Stosowanie instrumentéw, wplywajacych na ksztaktowanie warun-
kéw dziakania jednostert gospodarczych, rodzi takze skutki w prze-
strzeni. Nie zawsze sg one przewidywane i pozgdane 2z punktu wi-
dzenia realizacji zatozen polityki przestrzennej. Na tyra polu
Dowstaje niespojnos¢ polityki gospodarczej i przestrzennej panstwa.

W sSwietle badan empirycznych nad funkcjonowaniem odpiséw na
PFAZ niespojnos¢ ta przedstawia sie bardzo ostro. Negatywny wpiyw
stosowania tego instrumentu na realizacje dkugofalowych celdw,
zawartych w planie przestrzennego zagospodarowania kraju, jest
bardzo widoczny.

Warunki rozwoju regionéw, jak 1 przestrzenne zagospodarowa-
nie kraju byto dotychczas wypadkowa procesdow gospodarczych (w tym
inwestycyjnych), prowadzonych w pionach resortowych pod katem
interesow danego resortu. Nie uwzgledniono w polityce spoleczno-
-ekonomicznej panstwa niejednolitosci regionéw pod wzgledem wa-
runkéw gospodarczych, demograficznych i naturalnych.

Spos6b funkcjonowania odpisow na PFAZ dowidodd, iz taka sytu-
acja trwa do dzisiaj. Oddziatywanie tego instrumentu przebiegato
poprzez ukdad gateziowo-branzowy nie uwzgledniajgcy uwarunkowan
regionalnych, jak i1 celdw ich rozwoju nakreslonych przez polity-



ke przestrzenng. Ustalenia co do strategii gateziowo-branzowej
determinujg warunki rozwoju regionow i ksztakttowania sie struktu-
ry zagospodarowania przestrzennego kraju. Niespdjnos¢ polityki go-
spodarczej 1 przestrzennej przejawia sie takze w fakcie wmontowy-
wania w mechanizmy centralnych instrumentéw gospodarczych elemen-
tow uwzgledniajacych jedynie zroéznicowania  gateziowo-branzowe,
bez regionalnych.

Dominacja ukdadu pionowego nad poziomym, polega takze na prze-
wadze podmiotéw gospodarczych w procesie planowania 1 zarzadzania,
przy duzo mniejszym zakresie 1 uczestnictwie podmiotéw polityki
przestrzennej.

Uprawnienia wkadz lokalnych w zakresie roéznicowania mecha-
nizmu centralnie wprowadzonych instrumentéw ekonomicznych w od-
niesieniu do przedsiebiorstw, dziatajagcych na 1ich obszarze, sa
bardzo mate. Wskutek tego nie moze zachodzi¢ dopasowanie zasad
stosowania instrumentu do warunkéw regionalnych. Nie przyczynia
sie to do zmniejszenia stopnia niespdjnosci miedzy polityka go-
spodarcza a przestrzenng.

Stosowanie centralnych instrumentow gospodarczych wywotuje
niekontrolowane skutki, ktérym podmioty polityki przestrzennej
nie sg w stanie przeciwdziatac.

W okresie wprowadzania reformy gospodarczej dyskutowano gkéw-
nie o nowym systemie planowania 1 zarzadzania gospodarkg, w ktory
miano wmontowa¢ pewne elementy samoregulujacej sie  gospodarki
rynkowej. Pominieto przy tym zupelnie skutki, jakie moze to ro-
dzi¢ w sferze przestrzennej. Jednym z efektdédw wprowadzenia refor-
my gospodarczej byt system odpisdw na PFAZ. Polityka gospodarcza
sprowadzida racjonalnos¢ gospodarowania na szczeble najnizsze -
do przedsiebiorstw. Dziatajg one na podstawie rachunku ekonomicz-
nego 1 jednoczesnie sg obiektem oddziakywan centralnych instru-
mentéw gospodarczych. Przedsiebiorstwa sg nastawione na realiza-
cje zysku 1 whkasnego interesu, co sprawia, iz pomijajg interes
spoteczny (w skali kraju i lokalnej), o ile polityka gospodar-
cza ma instrumenty wpdywajgce na zachowania przedsiebiorstw, o
tyle mozliwosci oddziakywan na nie polityki przestrzennej i jej
podmiotéw sg bardzo mate. Centrum pozbawido sie mozliwosci stero-
wania rozwojem regionalnym. NiespOjnos¢ polityki gospodarczej i
przestrzennej zarysowata sie ostrzej. Sterowanie rozwojem regionu
moze odbywaC sie przez ukkad gakeziowo-branzowy. Nie moze ono byc¢
jednak skuteczne, gdyz interesy resortow nie pokrywaja sie z in-
teresami regionalnymi. Istniejgce uwarunkowania gospodarcze i



duza ich zmiennos¢ sprawia, iz oddziatywania centrum polegajg na
réznicowaniu warunkéw dziakania (system sankcji 1 preferencji) w
uktadzie gateziowo-branzowym, przy pominieciu uwarunkowann regio-
nalnych. Znalazdo to w pedni potwierdzenie w badaniach. Nie moz-
na byto wyloni¢ jednoznacznie obszardw wojewddztw, w stosunku do
ktorych istniakaby w jakim$ stopniu Swiadomie prowadzona polityka
regionalna przy wykorzystaniu systemu odpisow na PFAZ. Ustalanie
warunkéw dziakania przez pryzmat gakeziowo-branzowy, na podstawie
aktualnej sytuacji gospodarczej 1 naciskow resortow, rzutowato
na dziatania przedsiebiorstw zlokalizowanych na konkretnym obsza-
rze. Taka sytuacja nie sprzyjata realizacji harmonijnego rozwoju
nie tylko kraju, ale i regiondw, co stawia sobie za cel polityka
przestrzenna. Przedsiebiorstwa silne, produkujace na rynek we-
wnetrzny i zagraniczny, miady preferencje, natomiast przedsie-
biorstwa stabe pozostawaty poza polem zainteresowan centrum, co w
konsekwencji bydo zwigzane z gorszymi warunkami gospodarowania.
W zaleznosci od tego, jaka by#ka proporcja przedsiebiorstw sil-
nych i skabych, region mogkt sie rozwija¢ szybciej lub wolniej.
Zatem w sytuacji uprzywilejowanej bydy regiony juz uprzemysto-
wione. Utrwalato to i1 poglebiato istniejgce dysproporcje regio-
nalne. Cele polityki przestrzennej bydy w tym zakresie zupeknie
inne i w tych warunkach trudne do zrealizowania.

Badania empiryczne w pedni potwierdzidy, iz problem niespéj-
nosci polityki gospodarczej 1 przestrzennej istnieje 1 moze sta-
nowi¢ zagrozenie dla dalszego harmonijnego rozwoju kraju.

4.2. Proba uogolnienia wnioskow
na inne instrumenty ekonomiczne

Podmiotem stosowania odpisow na PFAZ, jak i innych central-
nych instrumentéw gospodarczych jest panstwo. Wiekszos¢ z  tych
instrumentéw ma oddzialywa¢ na przedsiebiorstwo. Centralne in-
strumenty gospodarcze miaty za zadanie realizacje celéw strate-
gicznych nakreslonych przez polityke gospodarczga. System odpisow
na PFAZ miatk wszystkie cechy podatku (bezzwrotnosc, obowigzko-
wos€, powszechnos€). Istota jego funkcjonowania byda zblizona do
innych centralnych form opodatkowania przedsiebiorstw. WspoInym
elementem wszystkich podatkéw byda mozliwos¢ stosowania ulg w ich
egzekwowaniu. Bydy one uzaleznione od rodzaju dziatalnosci i1 wy-
twarzanego produktu oraz miejsca 1 roli w strategii rozwoju kraju,



np- mozliwos¢ uzyskiwania ulg w podatku dochodowym na podstawie
rozwijania preferowanych przez panstwo kierunkéw produkcji 1 in-
westycji. Ulgi uzyskiwane dzieki preferowanym kierunkom rozwoju
lub produkcji bydy odbiciem strategii gateziowo-branzowej roz-
woju kraju. Zatem mozna stwierdzi¢, iz centralne instrumenty go-
spodarcze, majagce forme podatku, dziakaly w sposéb zblizony do
odpiséw na PFAZ.

Mozna przypuszcza¢, iz ich dziatanie generowato zblizone
skutki przestrzenne. Zaden bowiem z tych instrumentéw nie uwzgle-
dniat zréznicowan w warunkach dziakania przedsiebiorstw, wynika-
jJacych z miejsca ich lokalizacji ani z celéw 1 kierunkow rozwoju,
wyznaczonych przez polityke przestrzenng w stosunku do regiondw.
Sytuacja taka sprzyjata tworzeniu lepszych warunkéw gospodarowa-
nia dla przedsiebiorstw silnych 1 znajdujacych sie na liscie
preferencyjnej polityki gospodarczej panstwa.

Innym z centralnych instrumentéw gospodarczych byt  system
odpisow amortyzacyjnych, ktory okreslat podziatk sSrodkéw uzyska-
nych z amortyzacji miedzy przedsiebiorstwa a budzet centralny.
Srodki pozostawione w przedsiebiorstwie na rachunku funduszu roz-
woju mogly by¢ wykorzystywane wg centralnie okreslonych  zasad.
Zarowno proporcje podziatu, Jjak 1 sposoéb wykorzystania sSrodkow z
odpisow amortyzacyjnych byky okresSlone centralnie. Nie uwzgle-
dniono przy tym regionalnych zréznicowan dziatalnosci przedsie-
biorstw, ani nie stwarzano mozliwosci wykorzystania tych Srodkéw
zgodnie z interesem lokalnym.

Polityka kredytowa panstwa preferowata w zakresie dostepu
oraz splaty kredytu przedsiebiorstwa silne, badz bedgce na li-
Scie preferencyjnej centrum. Bank udzielat kredytu, ustalat ter-
min zwrotu oraz oprocentowanie na podstawie zdolnosci kredyto-
biorcy do splaty zaciagnietego kredytu oraz celu, na jaki ten
kredyt miakt by¢ przeznaczony. Zatem preferencje gateziowo-branzo-
we znalazby odzwierciedlenie takze w polityce kredytowej panstwa.
Lepsze warunki w uzyskaniu kredytu miaty przedsiebiorstwa silne,
mogace legitymowac¢ sie efektywnoscig dziatalnosci gospodarczej.
Nieistotnym bydo czy zostata ona osiggnieta poprzez stworzenie
przedsiebiorstwu korzystnych zewnetrznych warunkéw dziakania (po-
przez system preferencji lub ulg) czy na drodze rzeczywistego
wzrostu efektywnosci gospodarowania. Istniejace zasady polityki
kredytowej nie uwzgledniajg potrzeb zwigzanych z realizacjg celéw
wytyczonych przez polityke przestrzenng panstwa.



Centralne instrumenty dospodarcze sg ze sobg zwigzane. Ich
sida i1 kierunek oddziakywania na przedsiebiorstwo sg zalezne od
stopnia realizacji zadan stymulowanych przez inne instrumenty.
Preferencje w stosunku do przedsiebiorstwa w zakresie stosowania
jednego instrumentu -pozwalajg na osiagniecie przez nie lepszych
wynikow ekonomicznych, a to daje mozliwos¢ uzyskania ulg, zwig-
zanych ze stosowaniem przez panstwo pozostatych instrumentéw.
Osigganie lepszych wynikéw ekonomicznych poprzez posiadane ulgi
w stosowaniu pewnych form opodatkowania, np. podatku dochodowego
lub odpiséw na PFAZ, rodzi mozliwosci Htatwiejszego osiggniecia
kredytu. Posiadanie go daje mozliwosS¢ podjecia dziatan inwesty-
cyjnych na preferowanych przez centrum kierunkach, czego efektem
jest uzyskanie ulg w zakresie innych form centralnego oddziaty-
wania na przedsiebiorstwo. Mamy tutaj do czynienia z niejako sa-
moistnym generowaniem sie lepszych warunkdéw gospodarowania w wy-
niku znalezienia sie na liscie preferencji centrum w zakresie
stosowania chociazby jednego instrumentu. W tej sytuacji trudno
rozstrzygng¢ czy poprawa wyniku ekonomicznego w  przedsiebior-
stwie nastgpida na skutek rzeczywistego wzrostu efektywnosci go-
spodarowania, czy na skutek korzystniejszych okolicznosci zewne-
trznych - przez system preferencji. Nie wiadomo takze czy rezul-
tatem takiej sytuacji bedzie wzrost efektywnosci ogélnospoteczne-
go gospodarowania w takiej mierze, jaka zaktada system preferen-
cji centralnych.

Na podstawie duzych podobienstw zaréwno w warunkach, jak i
mechanizmie funkcjonowania odpiséw na PFAZ oraz innych instru-
mentéw gospodarczych mozna przypuszcza¢, iz ich stosowanie wy-
wotuje rowniez skutki nie przystajace do celéw polityki prze-
strzennej. System preferencji i1 ulg stosowany w ukdadzie  gate-
ziowo-branzowym prowadzi do kreowania lepszych warunkéw  rozwoju
dla przedsiebiorstw silnych ekonomicznie, a tym samym dla re-
giondw o duzym stopniu uprzemystowienia, posiadajacych duzg li-
czbe takich przedsiebiorstw na swoim obszarze. Mechanizm funkcjo-
nowania instrumentéw gospodarczych nie sprzyja aktywizacji gospo-
darczej 1 rozwojowi regionéw zacofanych gospodarczo. Prowadzi to
do utrwalania istniejacej struktury przestrzennej kraju w zakre-
sie uprzemystowienia, rozmieszczenia zatrudnienia i1 ludnosci oraz
poziomu zycia ludnosci (poprzez polityke wynagrodzen w przemysle).



4.3. Postulaty dotyczace regionalizacji Instrumentéw gospodarczych
1 Koordynacji polityki gospodarczej i przestrzennej panstwa

Konieczna jest integracja polityki gospodarczej i przestrzen-
nej ra. tn. poprzez™ system instrumentow. Wiekszos¢ instrumentow
polityki gospodarczej to potencjalne instrumenty polityki prze-
strzennej. Naleig one do grupy niewyspecjalizowanych instrumentéw
polityki przestrzennej. Ich stosowanie wywotuje czesto nieprzewi-
dziane i1 niepotadane skutki s punktu widzenia celdéw polityki
przestrzennej. Niezbedne jest weryfikowanie tworzonych centralnie
zasad i mechanizméw funkcjonowania instrumentdw gospodarczych na
podstawie zatozen polityki regionalnej. letnieje bowiem sprzeze-
nie zwrotne miedzy warunkami regionalnymi a strukture gateziowo-
-branzowg w regionie. Instrumenty, dzialajgce poprzez system ga-
deziowo-branzowy, nie moga uwzglednia¢ tylko jednej strony tego
sprzezenia. Wyznaczenie obszaru i sidy tego zwigzku wymaga ba-
dan. Moga one da¢ odpowiedz na ile regionalizacja instrumentow
gospodarczych przyczyni sie do realizacji celu nadrzednego poli-
tyki gospodarczej - podniesienia ogoélnospotecznej efektywnosci
gospodarowania oraz jaki to bedzie miato wptyw na realizacje ce-
16w polityki przestrzennej i regionalnej. Juz teraz mozna stwier-
dzi¢, li podnoszenie efektywnosci gospodarowania w regionach
przyczynia sie do podnoszenia efektywnosci gospodarowania w skali
kraju. Z drugiej strony, nie wydaje sie oczywiste, te zapewnie-
nie racjonalnosci gospodarowania w ukdadach gateziowo-branzowych
zaowocuje realizacjg ogolnospotecznej i regionalnej efektywnosci
gospodarowania. Nie moina bowiem uzna¢ a priori, ze to co dobre
dla struktury gateziowo-branzowej i gospodarki jest automatycznie
korzystne dla rozwoju regionalnego i polityki przestrzennej. Jak
wykazaty badania sytuacja jest raczej odwrotna. Konieczne  jest
wmontowanie w mechanizm instrumentéw gospodarczych takich ele-
mentéw, ktére obok racjonalnosci gospodarowania na szczeblu
przedsiebiorstw bedg ja zapewniaty takie na szczeblu regionu, a
tym samym pozwolg na prowadzenie efektywnej polityki przestrzen-
nej. Mechanizmy takie powinny posiada¢ zdolnos¢ reagowania na
uwarunkowania regionalne i1 by¢ uzaleinione od zmiennych pozaeko-
nomicznych, np. gdy deficyt sidy roboczej jest barierg rozwoju
regionalnego, to powinien mle¢ jednakowy wymiar ekonomiczny dla
wszystkich dziatajgacych w regionie przedsiebiorstw. stosowanie
centralnych instrumentéw gospodarczych wywoduje niekontrolowane



skutki regionalne. Wobec tego nie mogg one funkcjonowa¢ w oderwa-
niu od uwarunkowann regionalnych i by¢ instrumentem wydacznie pod-
miotowym. Muszg one mle¢ takze charakter obszarowy. Szeroko sto-
sowane ulgi w dziataniu instrumentéow miaty charakter podmiotowy
i rodzidy skutki regionalne, poprzez roéznicowanie warunkéw dzia-
dania przedsiebiorstw w ramach istniejacej w regionie struktury
gateziewo-branzowej. Skutki te nie bydy korzystne 2z punktu-wi-
dzenia celéw polityki regionalnej, prowadzity bowiem do dyshar-
monijnego rozwoju regionéw, a takze kraju. Nie wiadomo czy nie
beda one miaty negatywnych reperkusji w rozwoju gospodarczym kra-
Jju 1 wojewddztw w przyszdym okresie.

Integracja polityki gospodarczej i1 przestrzennej powinna prze-
Jawia¢ sie takze w zwiekszonym udziale i podnoszeniu rangi pod-
miotéw polityki przestrzennej w procesie planowania. Organy ad-
ministracji terenowej powinny by¢ zaktywizowane nie tylko na polu
ustalania i uzgadniania lokalizacji, ale takze w tworzeniu cen-
tralnych mechanizméw gospodarczych, ktore okreslaja warunki
dziatania na reprezentowanych przez nie obszarach. Zapewnieniu
zgodnosci celéw polityki gospodarczej i przestrzennej powinno
takze stuzy¢ wzmocnienie roli wkadz lokalnych i samorzadu tery-
torialnego w kierowaniu gospodarkga. Mozna to osiggngC poprzez wy-
posazenie wkadz lokalnych w zakres kompetencji, ktéry pozwalatby
w ramach ogdlnie przyjetych zasad dostosowywa¢ mechanizmy  fun-
kcjonowania centralnych instrumentéw gospodarczych do potrzeb i
intereséow rozwoju regionalnego, wytyczonych przez polityke prze-
strzenng.

Istotnym problemem jest duza zmiennos¢ w  ustalaniu zasad
dziatania instrumentow gospodarczych, bedgca odzwierciedleniem
aktualnej sytuacji gospodarki. Wywotuje to duza niepewnos¢ w
dziataniu przedsiebiorstw, majaca swoj wyraz w czestych zmianach
warunkéw rozwoju regiondéw. Nie sprzyja to realizacji dtugofalo-
wych celdéw polityki przestrzennej. Koniecznym jest takie konstru-
owanie mechanizméw instrumentéw gospodarczych, ktére dawatyby
mozliwos¢ wzglednej stabilizacji warunkdw rozwoju regionalnego i
zapewniaty realizacje dtugofalowych celéw. Z tego punktu widzenia
istotne jest przyznanie wkadzom lokalnym takiego zakresu kompe-
tencji™ ktory pozwalatby na realizacje dhugookresowej koncepcji
rozwoju, weryfikowanej wraz ze zmiang ogo6lnokrajowych  warunkow
gospodarowania. Koordynacja polityki gospodarczej =z przestrzenng
wydaje sie na tym polu niezbedna.



Zwiekszonej koordynacji wymaga takte krétkookresowe planowa-
nie gospodarcze, w ramach ktérego odbywa sie konkretyzacja zasad
dziatania instrumentéw gospodarczych z planowaniem przestrzennym,
uwzgledniajacym perspektywiczne cele.

Niezbednym jest takze koordynowanie celdéw polityki gospodar-
czej 1 przestrzennej nie tylko w zakresie celéw og6lnych, ale
takie i1 szczegotowych. To wkasnie na ich podstawie, jak wskazu-
je polska praktyka gospodarcza, sg tworzone zasady  stosowania
instrumentow gospodarczych, wywodujacych donioste skutki prze-
strzenne. Drogg do osiagniecia tego celu jest koordynacja proce-
su planowania przy réwnoprawnym uczestnictwie zaréwno podmiotéw
polityki gospodarczej. Jak i przestrzennej. Konflikty interesow
miedzy tymi podmiotami powinny by¢ usuwane w procesie planowania,
a nie uzewnetrznia¢ sie dopiero w sferze realnej dziatalnosci.

Tworzenie jakichkolwiek nowych instrumentéw gospodarczych po-
winno by¢ poprzedzone analizg przewidywanych skutkéw przestrzen-
nych, jakie moga one wywotaC. Wprowadzenie na miejsce odpiséw na
PFAZ nowego instrumentu, jakim jest podatek od ponadnormatywnych
wypdat wynagrodzen, nie uwzglednia skutkdéw przestrzennych wywo-
+anych stosowaniem poprzedniej formy podatku. Nowy instrument
zachowat swdj gateziowo-branzowy charakter i poprzez ten ukdad
bedzie oddziatywat na ksztattowanie struktury przestrzennego za-
gospodarowania kraju. Podobnie Jak PFAZ bedzie on odbiciem stra-
tegii gateziowo-branzowej. Skutki, jakie wywodta w polskiej prze-
strzeni w zakresie efektow regionalnych, sa trudne do przewi-
dzenia. Istnieje potrzeba badan prowadzonych zaréwno w skali kra-
Ju, Jak 1 wojewddztw w celu ujawniania skutkéw stosowania in-
strumentéw gospodarczych, nie uwzgledniajacych dotychczas celow
polityki przestrzennej i uwarunkowan regionalnych. Pewne zjawiska
mozna by przeanalizowa¢ glebiej, ale mozliwe to Jest tylko przy
przejsciu na nizszy szczebel agregacji, tj. na szczebel branz i
przedsiebiorstw. Wnioski bytyby wowczas na pewno pekniejsze.

W obecnej sytuacji przeprowadzone badania potwierdzajg domi-
nacje ukdadu pionowego nad poziomym. Wysidki dalszych prac po-
winny iS¢ w kierunku opracowania sposobéw i mechanizméw  zapew-
niajacych réwnos¢ obu tych ukdadow w celu realizacji szeroko poj-
mowanego interesu ogélnospotecznego.

Problem zgodnosci polityki przestrzennej 2z  gospodarczg ma
charakter wieloaspektowy. Wymaga on badan na wielu ptaszczyznach.
Powinny one by¢ kompleksowe. Na catoksztatt relacji miedzy poli-
tyka gospodarczg a przestrzenng sktada sie wiele elementow, oc



wyznaczania celdéw generalnych i ich dezagregacji na czgstkowe,
przez proces planowania, tworzenia mechanizmow realizacji zamie-
rzonych celéw i ich weryfikacja, do podziatu kompetencji i ob-
szaréw odpowiedzialnosci migdzy podmioty polityki gospodarczej i
przestrzennej. Badania takie bada bardzo pracochtonne, niezbedne
jest jednak ich podjacie dla dobra zaréwno naszej gospodarki, jak
i przestrzeni. Przedstawione w pracy badania i wnioski obejmowaty
tylko jeden aspekt relacji miadzy polityka gospodarcza a prze-
strzenng - problem skutkéw regionalnych stosowania centralnych in-
strumentéw gospodarczych. Jednak mogg one stanowi¢ asumpt do kon-
tynuowania badann nad tg problematyka, przy ich rozszerzeniu na
wymienione jui elementy. Tylko badania kompleksowe i wprowadzenie
koordynacji polityki przestrzennej z gospodarczg na wszystkich za-
sygnalizowanych ptaszczyznach moze zaowocowa¢ pozytywnym rezulta-
tem.
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w* /1l zatr. /1 zatr. w X w X /1 zatr. /1 zatr. w Z

St. warszawskie 5.6 7,7 136,2 14,6 nowosadeckie 2.7 3,7 136,7 5,0
Bialskopodlaskie 1,6 2,0 123,4 16,3 olsztynskie 2.6 3.3 125,2 7,4
Biatostockie 4.2 5,4 127,3 3,6 opolskie 4.2 5.6 131,4 3,6
Bielskie 7.0 9.2 131,1 8,1 ostroleckie 3,4 4,4 127,8 3,0
Bydgoskie 3.9 5,0 127,9 3,3 pilskie 3,6 4,4 124,0 6,5
Chelnskie 1.8 2.3 126.5 7,0 piotrkowskie 4,6 6,0 130,8 4.1
Ciechanowskie 3.2 3,9 124,1 5.5 pkockie 4,8 5,9 122.8 4,2
Czestochowskie 4,0 5.2 130,0 2,4 poznanskie 6,3 8.4 133,8 3,7
Elblaskie 2.4 3,1 121,5 5.5 przemyskie *2 4.9 117,7 6,5
Gdanskie 2.7 3,9 145,9 5,5 radomskie 4,2 5.5 130,5 2,1
Gorzowskie 9,7 12,3 126,7 9,0 rzeszowskie 5,6 7,2 128,5 3,6
Jeleniogorskie 3.7 4.8 130,7 7,9 siedleckie 4,4 5,6 129,5 3,3
Kaliskie 4.7 6,0 127,8 5,4 sieradzkie 7,2 8.9 131,7 6,2
Katowickie 2.1 4,6 218,7 5,3 skierniewickie 2,9 3,6 130,6 9,3
Kieleckie 4.3 5,4 126,4 5,7 stupskie 1,9 2.3 128,1 10,1
Koninskie 6.7 10,7 159,3 2,4 suwalskie 4,3 4.9 122,1 4,5
Koszal inskie 3.5 4,6 128,9 7,9 szczecinskie 3.1 4.3 140,5 5,8
M. krakowskie 4.0 5,9 145,5 5,7 tarnobrzeskie 13.3 18,8 141,4 6.4
Krosnienskie 3,1 3,9 124,8 4.8 tarmowskie 10.8 14.1 130,2 6.7
Legnickie 1,7 2,9 174,0 5,1 torunskie 3,8 4.7 125,2 5,4
Leszczynskie 3,5 4,7 135.,4 4.8 watbrzyskie 3,4 5,0 149,5 4,2
Lubelskie 6.1 7,9 129,7 4.6 wlockawskie 5,4 6.7 124,1 4,3
tomzynskie 3,4 4,1 120,1 4,3 wroctawskie 5,9 7,5 128,5 2.6
M. ¥bdzkie 4,7 5.9 126,5 3,2 zamojskie 4,0 5.2 131,6 3.8
zielonogorskie 5,3 6.4 120,8 4,5

Zro6d4o: Opracowanie whasne na podstawie danych CIKP RM.



Zatagcznik
Charakterystyka przemystu globalnie wojewodztw w Swietle badanych wskaznikéw (1983 r,)

Wartos¢ wskaznikow Wartos$é wskaznikow
obcigze- OPCtaze- Srednie- gofiq g obcigze- ObCHaze- Srednie- ooy
Wojewoddztwo nie wy- ¢ idnie- gro\g)z/e— sidy ro- Wojewddztwo nie wyna- - dni go \(Aj/yna— sity ro-
! nagrodzen  =-v -5 gr w3) Poczel grodzen trUdnEE— grodze- ,nczej
wi) nia (w2> nia (W3) @a) (1> nia (V2> nia (W3> @
7 wtys zZk w tys zb 7 7 w tys zk w tys z4
w /1 zatr. /1 zatr. W w /1 zatr. /1 zatr. W Z
St. warszawskie 6,8 12,2 177,5 9,2 olsztynskie 3.0 4,7 154,0 7.3
Bialskopodlaskie 1.6 2,47 150,4 15,5 opolskie 4.9 8,1 166,7 4.6
Biatostockie 5.2 8,0 156,8 5,5 ostroteckie 4.6 7.3 156,6 4.8
Bielskie 4,3 7,3 169,3 7,8 pilskie 5,0 8.1 161,5 5.6
Bydgoskie 4.3 7.1 164,6 3,8 piotrkowskie 3,1 5,4 177,2 2.7
Chelmskie 1.5 2.4 156,9 8,4 plockie 4,2 6.5 158,9 3.9
Ciechanowskie 4.1 6.2 149,4 4,7 poznanskie 6,3 10,9 171,6 5.1
Czestochowskie 5.4 9,3 172,5 3,2 przemyskie 6,3 9,5 148,0 5.2
Elblaskie 2.1 3,2 162,2 4,8  radomskie 5,9 10,0 164,1 3.2
Gdanskie 4,4 8,0 185,4 7,3 rzeszowskie 8,9 14,7 165,6 3.4
Gorzowskie 5,0 8,2 163,9 7,4 siedleckie 4,7 7,6 155,9 4,4
Jeleniogoérskie 4.4 7,4 172,8 6,9 sieradzkie 1.5 7,3 155,6 5,5
Kaliskie 5,0 8,0 160,1 4,3 skierniewickie 2.5 4,0 158,4 10,8
Katowickie 2,2 6,0 278,5 5,3 sthupskie 1.2 2.7 159,8 7.1
Kieleckie 6.3 10,0 159,4 3,0 suwalskie 4,6 6,9 152,6 4.2
Koninskie 4.4 8,8 197,1 3,8 szczecinskie 4,4 7,8 177,5 6.2
Koszalinskie 3,4 5,5 158,6 8,0 tarnobrzeskie 4,0 7,3 185,9 3.8
M. krakowskie 3.8 7,3 185,5 3,4 tarnowskie 5,4 9,2 170,4 5.6
Krosnienskie 8,4 13,1 154,5 3,9 torunskie 3.1 5,0 161,0 3.2
Legnickie 2,5 5.7 246,9 6,8 watbrzyskie 2,9 5,6 190,8 4,2
Leszczynskie 2,7 4.4 161,7 8,1 wloctawskie 4,1 6.7 156,5 3,6
Lubelskie 5,4 8.9 166,1 4,9 wrockawskie 4.3 10,0 163,8 4,4
Lomzynskie 3,7 5,6 154,2 2.7 zaaojskie 3.0 4,8 153/J 4,5
M. Jbdzkie 2,6 4,4 166,4 4.0 zielonogorskie 3.8 6,2 164,1 4,2
Nowosadeckie 4,0 6.7 161,1 5.7

Zré6d4do: Jakw
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Wsp&tczynniki

Wojewddztwo

Warszawskie

Bialskopodlaskie

Biakostockie
Bielskie
Bydgoski*
Chelmskie
Ciechanowskie
Czestochowskie
Elblaskie
Gdanskie
Gorzowskie
Jeleniogorskie
Kaliskie
Katowickie
Kieleckie
Koninskie
Koszal inskie
Krakowskie
Krosnienskie
Legnickie
Leszczynskie
Lubelskie
tomzynskie
todzkie
Nowosadecki™*
Olsztynski*
Opolski*
Ostrokeckie
Pilskie
Piotrkowski*
P¥ockie
Poznanskie
Przemyskie
Radomskie
Rzeszowski™*
Siedleckie
Sieradzkie
Skierniewickie
Stupskie
Suwalskie
Szczecinskie
Tarnobrzeskie
Tarnowskie
Torunskie
Watbrzyskie
Whockawskie
Wroctawskie
Zamojskie
Zielonogoérskie

w

-0,365
0.426
-0.414
-0,197
0,075
-0,102
0,039
-0,144
-0,018
-0,347
0,272
0,212
0,122
0,524
-0,145
0,957
-0,157
-0,393
0,599
-0,236
-0,278
-0.536
-0,069
-0,209
0,231
0,310
-0,154
-0,219
-0,575
0,535
0,619
0,137
0,413
-0,130
0,136
-0,034
0,045
-0,270
0,224
>0,046
-0,238
0,201
0,181
-0.38%4
-0,052
0,192
0,017
0,379
0,187

Zrod+do< Jakw zak. 1.

latach 1982 1 1983

Zil4dctnlk
korelacji w przemysl« globalni* w wojewddztwach

Wartos¢ wspokczynnikéw korelacji

1982

Wk4

-0,291
0,474
-0,390
-0,130
0,134
0,129
0,147
-0,113
0,014
-0,305
0,279
-0,137
-0,060
0,650
-0,092
0,963
-0,100
-0,348
0,650
-0,185
—0,194
-0,507
*0,018
-0,158
0,407
0,39
-0,156
-0,136
-0,530
0,622
0,614
0,220
0,421
-0,072
0,185
-0,001
0,058
—0,158
0,298
0,116
-0,327
0,256
0,088
-0,331
0,058
0,198
0,071
0,434
0,233

wkl

0,548
0,028
-0,336
—0,118
0,356
-0,700
-0,019
0,163
0,176
-0,029
0,234
0,356
0,344
-0,310
0,096
0.125
-0,428
-0.482
0,631
0,190
-0,195
0,402
-0,159
-0,510
0,344
0,684
0,473
-0,033
0,153
0,125
-0,304
0,032
0,238
-0,226
0,305
0,526
-0,234
0,334
-0,770
-0,060
-0,095
0,060
0,257
0,025
-0,257
0,025
-0,100
0,147
0,227

Wk4
1983

0,581
0,078
-0,210
-0,056
0,427
-0,546
0,033
0.278
=0,185
0,032
0.237
0,423
0,344
-0,259
0,099
0,244
-0,397
-0,405
0,642
0,311
-0,154
0,456
-0,146
-0,492
0,409
0,725
0,509
0,000
0,190
0,154
—0,095
0,340
0,343
-0,189
0,398
0,542
-0,191
0,406
-0,576
-0,001
-0,035
0,227
0,389
0,147
-0,166
0,066
0,033
0,155
0,261



Gatezie przemyshu

Skoérzany

Spozywczy

Metalowy

Elektroniczny 1 elektro-
techniczny

Chemiczny

Drzewny

Materiatow budowlanych

Odziezowy

Whokienniczy

Maszynowy

Paszowy 1 utylizacji

Srodkéw transportu

Kraj suma 12 gatezi
Kraj globalnie

Skérzany

Spozywczy

Metalowy

Elektroniczny i elektro-
techniczny

Chemiczny

Drzewny

Materiatow budowlanych

Odziezowy

Whokienniczy

Maszynowy

Paszowy i1 utylizacji

Srodkéw transportu

Kraj suma 12 galezi
Kraj globalnie

Zro6d4oi Jakw zak.

wkl

0.141
-0,098
0,352

0,080
0,433
-0,076
0,196
-0,110
-0,078
0,128
-0,283
0.051

0,171
-0,088

-0,129
-0,282
0,169

0,197
-0,079
0,017
0,091
-0,087
-0,167
0,068
-0,065
0,023

-0,054
-0,166

Zatagcznik

Wspétczynniki korelacji w ramach 12 galatl przemyatu,
1 przemystu globalnie dla obazaru kraju w latach 1982-1983

Ich Buwy

Wartosci wspokczynnikow

wk2

0,938
0,945
0,985

0,997
0,982
0,887
0,993
0,961
0,939
0,991
0,998
0,997

0,994
0,985

0,993
0,975
0,983

0,986
0,995
0,993
0,957
0,996
0,988
0,980
0,99
0,983

0,987
0,931

wk3 na
1982
-0,016 0,200
-0,064 -0,118
-0,139 0,424
-0,119 0,115
-0,011 0,518
0,170 -0,034
0,254 0,256
-0,138 -0,049
0,058 0,224
-0,006 0,246
-0,006 -0,293
-0,268 0,083
-0,072 0,252
-0,052 0,033
1983
-0,006 -0,054
-0,062 -0,257
-0,097 0,315
-0,079 0,271
-0,043 -0,034
0,026 0,070
-0,390 0,262
0,012 -0,035
-0,190 -0,126
-0,094 0,159
-0.073 -0,04
-0.134 0,072
-0.351 0,074
-0.351 0,011

*5

0,133
-0,029
-0,284

0,030
0,013
0,082
-0,120
0,430
0,060
-0,108
0,075
-0,077

0,039
-0,060

-0,017
-0,049
-0,201

-0,036
0,060
0,238

-0,097
0,326
0,345

-0,108
0,065
0,042

-0,027
-0,036

0,021
-0,089
-0,152

-0,107
-0,050

0,236
-0,256
-0,144

0,057
-0,012
-0,001
-0,261

-0,056
-0,059

-0,004
-0,054
-0,125

-0,056
-0,046

0,047
-0,429

0,037
-0,1901
-0,107
-0,073
-0,112

-0,325
-0,364



REGIONAL CONSEQUENCES OF APPLYING CENTRAL ECONOMIC INSTRUMENTS
ON THE EXAMPLE OF DEDUCTIONS FROM PROFIT FOR THE STATE FUND
OF PROFESSIONAL ACTIVATION

(Sunnary)

Th« area of Poland 1* characterised with regional dlaparltles appearing In
the level of econoalc development, environmental conditions, the population®«
living standards and functioning of the settlement network. Goals of the space
policy pursued by the state constitute, to a big extent, their derivative and
they are different for particular regions.

In the present situation, there are applied numerous economic instruments,
with the majority of them being used uniformily throughout the whole country.
They serve realisation of the economic policy goals and they are often a
reflection of the country"s economic situation and of the branch structure of
development. These instruments have mechanisms differentiating their opera-
tion within branch (vertical) systems without differentiating them in terri-
torial (horizontal) systems.

Economic processes occur on the space and they shape it actively. Conse-
quently, application of economic Instruments produces spatialreglonal effects.
The aim of this work iIs to determine whether application of uniform economic
instruments on the national scale can be reconciled with the state space po-
licy, and to what extent spatial effects produced by them are compatible with
its goals. For this purpose, there have been analyzed regional effects pro-
duced by application or an instrument exerting its influence on the level of
employment and wages In enterprises. This instrument is the system of de-
ductions from profit for the State Fund of Professional Activation. It was
performing an important role in realisation of economic goals, because it was
to stimulate rationalization of employment in enterprises and restrict wage
increases not justified by growth of the labour productivity. Thus, It was
performing antiinflationary functions. The analysis has revealed that its
application has produced significant regional consequences, which have been
compared with goals of the space policy. It has been found out that regional
consequences of applying this instrument were negative. They were imposing a
major constraint on realisation of the space policy goals in such areas as
equalisation of the economic development level in all parts of Poland, elimi-



nation of regional disparities in the population®s living standards, shifts
of the economic potential, changes iIn the territorial structure of employment,
shifts and allocations of population, and changes in the functioning of the
settlement network. Big similarities in mechanism of operation of this and
other economic instruments have allowed to state that they produce similar,
unpredictable, uncontrolled and negative regional consequences. As such they
pose a significant threat for harmonious developeient of the country. In this
way, there has been verified a thesis about incoherence of the state economic
and space policies. The performed analysis has allowed to formulate postula-
tes concerning indispensable activities to be undertaken iIn such areas as:
the planning process, creation of instruments, division of powers among eco*
noaic and territorial entitles, Tfunctioning of local authorities and a change
in their rank, as well as directions of further studies aiming at promotion
of greater integration of the economic policy with the state policy.
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