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ZMIANY W ZASADACH TWORZENIA ZAKLADOWEGD FUNDUSZU SOCJIALNEGO
A STAN BAZY SOCJALNEJ PRZEDSIEBIORSTW \
(NA PRZYKLADZIE PRZEMYSLU LNIARSKIEGOD)

Obiekty i urzgdzenia socjalne nalezgce do przedsiebiorstw by~
ty, sg i zapewne przez czas jakid jeszcze bedg materialng podsta-
w3 wypelniania przez nie funkcji opiekudczej. ,Utrzymywanie tej ba-
zy przez przedsigbiorstwa, przynajmniej w pewnym zakresie, bedzie
najprawdopodobniej miato miejsce tak diugo, jak dlugo urzgdzenia
i obiekty nalezgce do jednostek wyspecjalizowanych. w organizacji
$wiadczen socjalnych nie bgdg na tyle liczne, aby zapewnié obywa-
telom powszechny dostgp do $wiadczeri. Wsrdd czynnikdw wptywajgeych
na stan bazy socjalnej przedsigbiorstw na plan pierwszy wysuwaja
sig kwestie finansowe. Dokonywane w latach siedemdziesigtych i o-
siemdziesigtych zmiany zasad finansowania zakladowej dziatalnosci
socjalne] pociggngty za soby istotne skutki. Nie wszystkie 2z nich
mozna ocenic¢ pozytywnie. Celowe zatem wydaje sie ich pozedledze-
nie.

Analiza zostala przeprowadzona w przemyéle lniarskim i objela
lata 1974-1983.

Przemyst lniarski

Przemyst lniarski jest jedng z branz przemysitu lekkiego. Jest
to branza stosunkowo niewielka, zatrudniajgca ok. 50 tys. oséb,

podczas gdy np. w przemys$le bawelnianym zatrudniepnie przekracza
120 tys. oséb, a w weinianym sigga 100 tys.

* Or, adiunkt w Instytucie Ekonomiki Przedsigbiorstw UL.
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Pod wieloma wzglgdami przemyst lniarski jest bran2g typowg dla
przemysiu lekkiego. Podobnie jak inne branze, przemyst lniarski
Jest w duzym stopniu sfeminizowany (kobiety stanowia ok. 60% za-
trudnionych, a w produkcji podstawowej ok. 70%). Kwalifikacje za-
trudnionych w przemy$le lniarskim sg niskie (w$rdd robotnikéw od-
setek osdb’z wyksztalceniem podstawowym i niepeinym podstawowym
wynosi ok. 70%). Jest to réwniez sytuacja typowa dla przemysitu lek-
kiego. FPodobnie jak w wigkszos$ci branz przemysiu lekkiego, park
maszynowy w przemys$le lniarskim jest przestarzaty. Jego zly stan
rzutuje na warunki pracy, ktére w produkcji lniarskiej, a giéwnie
w pierwszych jej fazach (pozyskiwanie widkna) sg bardzo cigzkie.

Wysokli stopied feminizacji zatdg, cigzkie warunki pracy (w o-
kresie objetym badaniami ok. 30% pracownikéw przemystu lniarskiego
bylo zatrudnionych w warunkach ponadnormatywnego zapylenia, 20% -
w warunkach przekraczajgcego normy hatasu, ok. 3% bylo narazonych
na wptyw szkodliwych substancji chemicznych) wptywaly na uksztalto-
wanie wysokiego zapotrzebowania na $wiadczenia socjalne.

Dodatkowym czynnikiem wplywajgcym na koniecznosé rozwijania
przez przedsigbiorstwa lniarskie dziatalnod$ci socjalnej byla trud-
na sytuacja kadrowa, w jakiej znalazly sie niektére z nich w la-
tach siedemdziesigtych na skutek sgsiedztwa duzych zakladéw pracy
innych gatezi, oferujgcych znacznie wyzsze ptace.

Tak wigc w latach siedemdziesigtych przed przedsigbiorstwami
przemysiu lniarskiego stanglo zadanie jak najskuteczniejszego wy-
korzystywania zakladowej dzialalnodéci socjalnej jako czynnika kom-
pensujacego trudne warunki pracy oraz stuzgcego integracji zaldg.

Czynniki ksztattujgce zaktadowy system swiadczedn

Swiadczenia socjalne organizowane przez zaktady pracy mieszczg
sig w ramach tzw. zakladowego systemu $wiadczei. Rdwnolegle ist-
nieje system pozazakladowy, ktérego organizatorami 1 wykonawcami
s$3 uysqecjalizouane organizacje paﬁstwowel. W tym miejscu interesu-
je nas przede wszystkim system zakladowy. Zakres éwiadczeri organi-
zowanych w systemie zaktadowym nie ma, jak wiadomo, charakteru sta-

] Zfob. K. Piotrowska, Zakladowy i pozazaktadowy sy-
stem $wiadczer socjalno-bytowych,"Praca i Zabezpieczenie Spoteczne"
1975, nr 10-11.
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tego ani powszechnego. Najcze$cie) jest wyznaczany przez lokalne
warunki, przez sytuacje przedsigbiorstwa w stosunku do otoczenia.
Konkretnie wymienia sig tuta)j nastgpujgce wspéizaleznosci:

- relacje wielkodci i rodzaju zakladu pracy do wielkosci miasta
lub dzielnicy, w ktérej zaktad ten dziata (mierzong liczbg zatrud-
nionych w stosunku do liczby mieszkadcdw), 4

- okres, w ktérym powstaly konkretne osiedla mieszkaniowe i
stopied ich wyposazenia w urzgdzenia infrastruktury, stan i stopied
zuzycia obiektéw infrastruktury, £

- rozklad miejsc zamieszkania pracownikéw w stosunku do miejsca
pracy, . ;
- powigzanie zakladu pracy z bylymi pracownikami (emerytami) i
formy opieki nad nimlz. .

Przeanalizowanie uk}adu wymienionych 4 czynnikéw dla kazdego
z 30 przedsigbiorstw przemysiu lniarskiego doprowadziloby do opra-
cowania modelu-zakladowego systemu $wiadczed socjalnych dla caie)
branzy. Przydatno$¢ takiego modelu bytaby jednak ograniczona, i
to nie tylko ze wzgledu na zmienno$¢ owych 4 czynnikéw, lecz takie,
a moze nawet przede wszystkim, 2z uwagi na oddzialtywanie silnego
czynnika modyfikujqcego, Jjakim jest system finansowania zakladowaj
dziatalnodci socjalnej., Okazuje sig bowiem, 2e nawet przy wzgled-
nej stabilnosci pozostalych warunkdéw zmiany zasad finansowania w
isfbtny spos6b wplywajq na zakres dwiadczerdi organizowanych w sys-
temie zakladowym, a zatem réwniez na stan bazy socjalnej przedsig-
biorstw. $

Celowe zatem wydaje sig zbadanie, w jaki sposéb zmiany w sys-
temie finansowania zakladowej dzialalnosci sojalnej dokonane w la-
tach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych wplyngty modyfikujqco na
zakres Swiadczerd organizowanych przez przedsigbiorstwa.

Charakterystyka przedsigbiorstw lniarskich
w zakresie czynnikéw ksztaltujgcych zakladowy system $wiadczed

W latach 1974-1983 przedsigbiorstwa przemysiu lniarskiego byly
znacznie zréznicowane pod wzgledem wielkodci. Wsréd 30 'badanych

2. Piasecki, K. Podoski, . Prognoza ksztaktto-
wania infrastruktury spotecznej w Polsce jako element perspektywi-
czne) golxtyki spotecznej, [ws Przeslanki perspektywiczne} pulity-

ki spotecznej, cz. II, PAN, roctaw 1977,
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zakladéw (w badaniach pominigte zostaly jednostki wigczone do bran-
zy po 1974 r.)4 zatrudnialy w 1980 r. ponizej 500 oséb, 6 zatrud-
niato od 500 do 1000 oséb, 16 od 1000 do 3000 pracownikéw, zas 4
notowalty zatrudnienie powyzej 3000 oséb. Tak wigc stopier ‘koncen~
tracji przemysitu lnisrskiego w badanym okresie by} niski. W oczywi-
sty sposdb wplywalo to hamujgco na inwestowanie w zakladowg bazg
socjalng. Stan posiadania bazy socjalnej w branzy by} w zwigzku z
tym stosunkowo niewielki,

W badanym okresie przedsigbiorstwa przemysiu lniarskiego bytly
rozrzucone na duzym obszarze kraju. Wigksze ich zgrupowanie wystg-
powato w wojewédztwach poludniowo-zachodnich: 4 w woj. czgstocho-
wskim, 5 w watbrzyskim, 3 w jeleniogdrskim, 2 w zielonogérskim, 2 w
bielsko-bialskim, 2 w opolskim i 1 we wroctawskim. Ponadto zaklady
branzy byty zlokalizowane w wojewddztwach: skierniewickim, zamoj-
skim, kro$nierdskim, bydgoskim, gorzowskim, koszalinskim, stup-
skim, elblgskim, olsztyriskim i kaliskim. Zestawienie fej lokaliza-
cji z klasyfikacja wojew6dztw wedtug stopnia rozwoju infrastruktu-
ry spoleczne)j pozwala na przyblizong chociazby oceng sytuacji jed-
nostek przemysitu lniarskiego w zakresie jednego z istotnych czyn-
nikéw ksztattujacych zaktadowy system swiadczeﬁj.

W badanym okresie 6 przedsigbiorstw przemystu lniarskiego byto
zlokalizowanych w wojewédztwach o bardzo stabo rozwinigte) infra-
strukturze spotecznej (4 w woj. czestochowskim, 1 w kaliskim i 1 w
zamojskim). Sytuacja 3 spos$rdéd nich byta stosunkowo dobra, ponie-
waz znajdowaly sig w miescie wojewddzkim lub w niewielkiej od niego
odleglosci (Czgstochowa). Cztery przedsigbhiorstwa byly zlokalizo-
wane w wojewédztwach o stabo rozwinigtej infrastrukturze (2 w woj.
skierniewickim, 1 w bydgoskim i 1 w koszalirfiskim). Sytuacja 3 spo-
4réd nich byta stosunkowo dobra, poniewaz funkcjonowaly w os$rod-
kach miejskich (2 w Zyrardowie i 1 w Koszalinie). Szedé przedsig-
biorstw bylo usytuowanych w wojewddztwach o érednio rozwinigtej in-
frastrukturze (2 w zielonog6rskim, 2 w bielsko-bialskim, 1 w kros-
niefiskim,1 w elblgskim), 4 w wojewddztwach o infrastrukturze roz-
winietej dobrze (po 1 w wojew6édztwach: wroctawskim,; olsztyriskim,
gorzdwskim, stupskim) i 10 w wojewddztwach o bardzo dobrze rozwi:
nigtej infrastrukturze spoltecznej (5 w walbrzyskim, 3 w jeleniogér-
skim, 2 w opolskim).

3 Autorka skorzystata tutaj =z dokonanej przez R. Ré6zge klasyfi-
kacji woj)ew6dztw na: bardzo stabo, stabo, $rednio, dobrze i bardzo
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Ogélnie mozna stwierdzié¢, 2e wigkszo$¢ przedsigbiorstw lniar-
skich pod wzgledem lokalizacji znajdowala sig w stosunkowo dobrych
warunkach, sprzyjajacych pewnej elastycznosci w doborze $wiadczed
przewidywanych do realizacji w systemie zakladowym.

"] trudnej~sytdacji,‘ jezeli chodzi o organizacje dzialtalnosci
socjalnej, ze wzglgedu na niski stgpied rozwoju infrastruktury spole-
cznej na danym terenie, niewielkie rozmiary miejscowo$ci oraz zna-
czne oddalenie od wigkszych osrodkdw znalazlo sie 7 przedsig-
biorstw. Byly to: -

ZPL "Skarbkdw", Mirsk, woj. jeleniogdrskie,

SZPL "Lentex", Lubliniec, wo). czqstochousklé,

KZPL "Linum", Pako$¢, woj. bydgoskie,

ZZR "2milen", Imigréd, woj. wroclawskie,

ZPL "Lenwit", Witaszyce, woj. kaliskie,

ZR "Glogdwek", Glogdéwek, woj. opolskie,

ZPL "Hakon", Hrubieszdéw, woj. zamojskie.

W wymienionych przedsigbiorstwach istnialy maite mozliwosci za-
spokajania socjalnych potrzeb zaldg za pomocg $wiadczed organizowa-
nych w systemie pozazakladowym, Silg rzeczy obowigzek prowadzenia
dzialalnodci socjalnej obcig2zal zaktady pracy. Wychodzgc naprzeciw
zapotrzebowaniu zalég, wszystkie przedsigbiorstwa z omawianej groupy
utrzymywaty wlagua bazg socjalng. Wobec podobnej sytuacji przeds
sigbiorstw w dziedzinie lokalnych warunkéw ksztaltujgcych zaklado-
wy system Swiadczed czynnikiem decydujgcym o rozmiarach 2zaklado-
we) bazy socjalnej byla wielkos$é przedsigbiorstwa i, co za tym idzie,
jego zasoby finansowe. 1 tak np. najwigksze sposréd wymienionych
przedsigbiorstw, SZPL "Lentex", zatrudniajgce w 1980 r. 2220 oséb
i dysponujgce funduszem socjalnym w kwocie 2 mln 851 tys. 21, posia-
dalo w badanym okresie stosunkowo liczne placéwki socjalne. Byly
to: 2tobek, przedszkole, 3 boiska, hala sportowa, 3 baseny, o$rodek *
wczasowy, ofrodek wypoczynku Swigtecznego (czg$é spoérdéd tych pla-
c6wek oddano do uzytku w latach 1974-1980).

Z kolei najmniejsze ZPL "Hakon", zatrudniajgce w 1980 r. 341
pracownikdéw i dysponujjce funduszem socjalnym w wysoko$ci 611 tys,

zi byly wiascicielem zaledwie 3 obiektdéw socjalnych, tzn. boiska,
éwietlicy i odrodka wczasowego.

dobrze rozwinigte pod wzgledem rozwoju infrastruktury spolecznej.
Zob.: R. R 6 z g a, Przestrzenne zr6znicowanie infrastruktury spo-
tecznej, "Polityka Spoleczna" 1978, nr 10.
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Przyktady innych przedsigbiorstw omawianej grupy potwierdzajg
wystepowanie zaleznosci migdzy wielkodscig firmy i rozmiarami bazy
socjalnej. Istnienie takiej prawidiowosci w przedsigbiorstwach zlo-
kalizowanych na terenach stabo wyposazonych w infrastrukture spo-
teczng nie wymaga komentserza.

Badania yykazaly jednak, 2e bazg socjalng rozwinigty w stop-
niu proporéjonalnym do'wielkodci przedsigbliorstwa i posiadanych
drodkdw tinansbuych miakty & wszystkie przedsigbiorstwa przemysiu
Iniarskiego, niezaleznie od stopnia rozwoju infrastruktury osigg-
nietego na danym terenie. Moze sig to wydaé zaskakujgce o tyle,
2e zaktady pracy zlokalizowane w duzych oérodkach miejskich mialy
mozliwo$é zaspokajania zapotrzebowania pracownikéw w drodze zakupu
dwiadczed w jednostkach wyspecjalizowanych, z pominigciem ucigzli-
wego obowigzku utrzymywania witasnych placéwek. Tymczasem przedsig-
biorstwa, dop6ki pozwalaly na to posiadane érodki, .utrzymywaly
istniejgce placdwki oraz inwestowaly w nowe obiekty. Stwierdzenie
to dokumentujg przykiady zakladéw zlokalizowanych w wigkszych o-
érodkach miejskich: Czgstochowie, Bielsku-Biate), Koszalinie, ktére
to przedsigbiorstwa prowadzily samodzielnie stosunkowo dobrze roz-
winigty dziatalnodc socjalng, mimo iz z ich 1lokalizacji wynikato-
by, e nie jest to konieczne.

Badania wykazaly, iz o rozszerzaniu - w miarg posiadanych $rod-
kéw - zakladowej bazy socjalnej decydowalo dgzenie do Jjak najpel-
niejszego, jak najbardziej wszechstronnego zaspokajania potrzeb pra-
cownikéw. Wigzalo sig to z ogélnym deficytem $wiadczed 1 prze-
4wiadczeniem o stosunkowo wyzszej jakosci ustug placéwek zaklado-
wych,

Wplyw zmian systemu finansowania zakladowe] dziatalnosci socjalnej}
na stan posiadania przedsigbiorstw
w zakresie,obiektdw soc;alnych

Rok 1974 - pierwszy rok okresu objetego badaniami - zapoczgtko-
wal rﬁflizacje postanowied wustawy z 23 czerwca 197325 0 zasadach -
tworzenia i podziatu zakladowego funduszu nagréd oraz zaktadowych
funduszéw socjalmego i mieszkaniouego‘.

3 wpziennik Ustaw" 1973, or 27, poz. 150.
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Zar6wno nadzieje wigzane z ustawg, Jjak i rzeczywiste skutki
zmiany w zasadach finansowania zakladowej dzialalnosci socjalnej,
jakie ona spowodowala, majy juz bogatg litnpatgres.

W tym miejscu warto skupié sig jedynie na najistotniejszych
zmianach, jakie zasz}y w zakladowe) bazie socjalnej.

W momencie wejscia w zycie postanowied ustawy 2 23 czerwca 1973
r. we wszystkich przedsigbiorstwach przemystu lniarskiego istnial
tundusz socjalny, za$ jego wskaZnik procentowy w stosunku do fun-
duszu plac przekraczal wyznaczone przez ustawg 2%. Mialo zatem
miejsce roztozone na kilka lat dochodzenie do 2-procentowego odpi-
su drogg zamrozenia kwoty odpisu przy jednoczesrym wzrodcie fundu-
szu pltac. Postawilo to w trudnej sytuacji przedsigbiorstwa, ktére
przed rokiem 1974 mialy rozbudowang baze socjalng. Stangly one przed
konieczno$cig pokrywania rosngcych kosztéw utrzymania obiektdw
(wzrost cen towaréw i ustug) oraz kosztéw biezgcej dziatalpodci
z funduszu, ktérego kwotg zamrozono na kilka lat na peziomie 2
1973 r. Na skutek zamrozenia kwot odpisu, $redni dla branzy wskaZ-
nik odpisu w stosunku do funduszu ptac abnizyt sig z 3% w 1974 r.
do 2,3% w 1980 r. Jednoczednie z roku na ‘rok nzrasgac'pocze!a za-
réwno liczba przedsigbiorstw notujgeych ujemne salda funduszu so-
cjalnego, jak tez globalna kwota tych sald. 0 ile w roku 1974 u-
jemny stan tunstzu socjalnego wystgpit w 2 przedsigbiorstwach i wy-
niést lacznie 185 tys. z}, to w roku 1977 deficyt &rodkéw na cele
socjalne zanotowalo 9 przedsigbiorstw (na tgczng kwote 6405 tys,zi),
zad w 1980 r. 10 przedsigbiorstw (na kwotg 14 038 tys. zi),. '

Nalezy podkreslié¢, z2e deficyt drodkéw nie byl skutkiem niegos-
podarno$ci, lecz odbiciem wielkich trudno$ci w utrzymaniu bazy
rozbudowanej w poprzednim okresie, Jjak réwniez inwestycji' nowo od-
dawanych, i w pokrywaniu rosngcych kosztéw biezgcej dzialalnosdci,

—_— ey

5 Zob. J. Katana, E. Pankowsk a, Fundusz socjal-
ny i mieszkaniowy, "Polityka Spoteczna" 1978, nr 2; E. Mar ek,
Zakladowa dzialalno$é socjalna - ewolucja i zadania, "Polityka Spo-~
teczna" 1979, nr 7; K. Mar kowsk i, Dzielony wediug po-

trzeb?, "Zycie Gospodarcze" 1979, nr 47; H. Zsarychta,
Kierunki usprawnien w zakresie gospodarowania zakladowymi fundusza-
mi socjalnymi, “Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1975, nr 10-11;

D. Z u k, Nowe warunki dzialalnos$ci socjalnej w zakladach pracy,
"Nowe Drogi" 1975, nr 2; Zakladowy fundusz socjalny. Dyskusja, "Po-
lityka Spoleczna" 1978, nr B8; K. K.r u p a, Zakladowa dzialal-
nosé sotjalno-bytowa, "Polityka Spoteczna" 1978, nr 3-4.
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Jaskrawym przyktadem moze tu byé przedsigbiorstwo "Zyrardéw",
ktére w tym czasie utrzymywalo: zakladowy i migdzyzakladowy dom
kultury, 2 2lobki, 2 przedszkola, bibliotekg, klub sportowy z halj
i o$rodek kolonijny. Wigkszos$¢ wymienionych placéwek miescita sieg
w staryeh 1 wyeksploatowanych obiektach. Koszt remontéw placdwek
socjalnych zaplanowanych np. na 1977 r. wynosit 5200 tys. 2z, z
czego pokrycie w funduszu socjaloym miato 2500 tys. zi. ODotacja z
budzetu pokryta dalszych 400 tys. zi. Na pozostaly czges¢ nie bylo
pokrycia. W omawianym przedsigbiorstwie ujemne saldo zaktadowego
funduszu socjalnego wystgpito po raz pierwszy w 1976 r., w 1978 r.
stanowito 91,7% rocznej kwoty odpisu, a w 1980 r. przekroczyio teg
kwotg o 65%. |

W omawianym okresie w przemyd4le lniarskim wystgpowaio kilka
przedsigbiorstw, dysponujgcych obiektami socjalnymi o wysokim stop-
Niu zuzycia.

Z uwagi na to, ze wydatkowanie calego funduszu socjalnego na
remonty uniemozliwialoby finansowanie biezgcej dziatalno$ci, przed-
sigbiorstwa decydowaly sig najczg$cie) na ograniczanie remontdéw do
najbardziej niezbgdnego minimum i jednoczesne finansowanie $wiad-
czeli cieszgcych sie naﬁwiekszym popytem. Ponadto cz¢$¢ rosngcych
kosztdw Swiadczer przerzucano na pracownikéw w postaci zwigkszonych
optat za ustugi. Na skutek takich posunigé rosto zagrozenie deka-
pitalizacjy obiektdéw, Jjednakze popyt ' na najbardziej popularne
Swiadczenia byl zaspokojony w stosunkowo zancznym stopniu.

W latach 1974-1980 najbardzie) popularnymi $wiadczeniami w prze-
mysle Iniarskim, jak zresztq w catym przemyéle, byly wczasy 'dla
pracownikéw i kolonie dla dzieci., One tez angazowaty znaczny odse-
tek funduszu socjalnego przedsigbiorstw. Doptaty z funduszu do wy-
poczynku urlopowego pracownikdéw stanowity od 24 do 35% catosci do-
ptat do 4wiadczed socjalnych, doptaty do kolonii za$ - od 19 . do
23%.

W badanym okresie znacznie wzrosia liczba korzystajacych z
wczaséw, a poniewaz jednocze$nie nastgpil spadek zatrudnienia, sy-
tuacja.u dziedzinie zaspokojenia zapotrzebowanisa pracounikpw na *
wypaczynek wczasowy ulegia znacznej,poprawie. Wyrazalo sig to do-
‘datkowo wzrostem liczby skierowad do wiasnych osrodkéw o petnym za~
kresie ustug, przy.spadku liczby korzystajgcych z osrodkéw o nie-
pelnym zakresie ustug. '
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hystqpi!y pozytywne zmiany w stanie posiadania bazy wypoczynku
wczasowego. Do potowy lat siedemdziesigtych przedsiebiorstwa po-
siadaly wylgcznie sezonowe odrodki wczasowe. W 1975 r, zostal od-
dany do uzytku pierwszy oérodek catoroczny (w Polariczyku, woj. kro-
dniefdskie), a w latach 1977-1978 dwa nastgpne (w Bierutowicach,
woj. jeleniogdérskie i w Szczyrku, woj. bielsko-hialskie).

Przedsigbiorstwa przemystu lniarskiego posiadaly 16 o$rodkéw
sezonowych o peinym i 3 o niepelnym zakresie ustug (oérodki nie ‘za-
pewniajgce wyzywienia). Spodréd 19 osrodkdéw sezonowych 2.przewidy-
wano do modernizacji i rozbudowy, 2 do likwidacji ze wzgledu na
zly stan techniczny. Stan pozostaltych byt dobty'lub dostateczny.

Ogélnie mozna stwierdzié, 2e sytuacja bezy wypoczynkowej byla
korzystna. Zastgpowanie obiektdw wyeksploatowanych nowymi wpiywato
na wzrost podazy miejsc wczasowych, podnosito éredni standard o-
biektéw, a co za tym idzie - jako$é ustug, ograniczato na pewien
czas potrzeby remontowe.

lZapotrzebowanie na $wiadczenia =z zakresu opieki nad dzieémi
byto w tym czasie zaspokajane w catodci. Stuzylo temu wykorzysty-
wanie do organizacji kolonii i zimowisk obiektéw zaréwno wlasnych,
jak i dzierzawionych. Ze wzgledu na zuzycie obiektéw wtasnych
stopniowo wycofywano je z eksploatacji i zastgpowano dzierzawiony-
mi; najczgsciej byty to budynki szkolne. (Z posiadanych w 1974 r.
6 obiektéw kolonijnych do roku 1980 wycofano z eksploatacji 2, za$
2 dalsze przewidziano do likwidacji). tgczna liczba placdwek kolo-
nijoych (wraz z dzierzawionymi) utrzymywala si¢ na stalym pozio-
mie.

Z zastgpowaniem obiektdéw wtasnych - dzierzawionymi wigzaly sieg
dla przedsigbiorstw istotne korzysci: nie zachodzila koniecznosé
utrzymywania w ciggu calego roku obiektéw wykorzystywanych tylko
przez 2 letnie miesigce, byla natomiast mozliwo$é poszukiwania o-
biektéw o korzystniejszej lokalizacji. Z mozliwosdci tej zaktady
czesto korzystaty. 0 ile jednak poczgtkowo wspélpraca przedsiegbior-
stwa 2z wynajmowang szkolg polegala na odnowieniu budynku, prze-
prowadzeniu drobnych remontéw i przeznaczeniu stosunkowo niewiel-
kich kwot na zakup wyposazenia, to pod koniec dekady wtadze oéwia-
towe zgdaly dodatkowo przeprowadzania gruntownych remontdéw i asyg-
nowania kilkuset tysigcy zlotych na rozwé)j oswiaty. Stan ten, wy-
wotany szybko rosngcym popytem na obiekty dzierzawione, stawiat w
uprzywilejowanej sytuacji przedsigbiorstwa zamozniejsze, dla mniej
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zamoznych oznaczal ograniczenie mozliwodci zaspokajania popytu na
omawiane $wiadczenie.

Pozostate kierunki zaktadowej dzialtalnosdci socjalnej, tzn.
dziatalno$é kulturalna, sportowa, éwiadczenia polegajgce na opiece
nad dzieémi oraz inna pomoc dla pracownikéw, angatowaly juz znacz-
nie mniejsze kwoty.

W potowie lat siedemdziesigtych w przemy$le lniarskim udzial do-
ptat do placéwek kulturalno-oswiatowych, takich jak domy kultury,
kluby i dwietlice, w calosci doptat do dzialalnodci socjalnej
ksztaltowal sig na poziomie ok. 15%, pod koniec dekady obnizyt sie
do ok. 10%. Stan wyposazenia przedsigbiorstw w placéwki kultural-:
no-oéwiatowe byt dobry. W wigkszo$ci istnialy zakladowe 1lub mig-
dzyzaktadowe domy kultury bgdZ tez kluby lub $wietlice. W badanym
okresie liczba placéwek ulegta niewielkiej zmianie. Do roku 1980
(w stosunku do 1974 r.) zwigkszyla sig o dom kultury, klub i $wie-
tliceg.

W koricu lat siedemdziesigtych 2adnej placéwki nie posisdalo 8
przedsigbiorstw. Byly to zaklady zlokalizowane w duzych oérodkach
lub w ich poblizu; tam gdzie pracownicy mieli tatwy dostep do miej-
skich placéwek kulturalnych (ZPL "Allen" w Wapienicy k. Bielska-
-Biatej, ZPL "Gorzéw" w Gorzowie Wielkopolskim) 1lub te2 przedsig-
biorstwa mate i bardzo malte (np. ZPL "Konpar" w Strzegomiu, woj.
waibrzyskie, zatrudniajgce w 1980 r. 377 pracownikéw, ZPL "Metalen"
w Nowej Soli, woj. zielonogérskie-342 pracownikdw).

Podobnie jak w innych grupach obiektéw socjalnych, takze wéréd
placéwek kulturalnych znalazly sig takie, ktére ze wzglgdu na wy-
soki stopierd zuzycia i koniecznod¢ czgstych nakladéw remontowych
stanowily znaczne obcigzenie zakladowego funduszu socjalnego. 0
ile jednak w przypadku o$rodkdéw wczasowych podobna sytuacja powodo-
wata podejmowanie inwestycji nowych i modernizacyjnych, a w przy-
padku osrodkéw kolonijnych - zastgpowanie obiektéw wlasnych - dzier-
zawionymi, tutaj trudnos$ci finansowe pociggnely za sobg odmienny
skutek. Przedsigbiorstwa sygnaljzowaly cheé wyzbywania’ sig pla-
céwek. (Przykladem mogq tu byé ZPL “Zyrardéw", tozgce na utrzymanie
migdzy2akiadowego domu kultury znajdujgcego sig w budynku przeszlo
100-letnim)., Zdjgcie z przedsigbiorstw obowigzku utrzymywania pla-
céwek kulturalnych mogtoby sig dokona¢ poprzez przekazanie tychze
wiadzom terenowym. Bylo to mozliwe w wyniku obustronnego porozu-
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mienia. Do porozumienia takiego nie doszlo, gdyz wiadze terenowe
réwniez nie dysponowaly odpowiednimi $rodkami.

Dziatalno$é¢ socjalna w zakresie opieki nad dzieémi przyjmowala
formy prowadzenia zaktadowych i migdzyzakladowych zlobkéw, przed-
szkoli i dwietlic dziecigcych. 7 racji wysokiego udziatu kobiet w
zatrudnieniu w przemysle lniarskim, zapotrzebowanie na te $wiad-
czenia bylo od lat wysokie, przedsigbiorstwa za$ czynily starania,
aby je w jak najwigkszym stopniu zaspokoié. Stgd tez na poczatku
lat siedemdziesigtych 2lobki i przedszkola istnialy w wiekszosci
jednostek branzy. W roku 1974 zaklady przemysiu lniarskiego posia-
daly 25 2lobkéw i 25 przedszkoli. Po 2 lub 3 pldcéwki kazdej grupy
byly administrowane przez przedsigbiorstwa duze, male na og6él nie
posiadaty wtasnych placdwek opieki nad dziedmi. W takich przypad-
kach zapotrzebowanie bylo pokrywane przez obiekty nalezgce do wladz
terenowych.

Do kodca lat siedemdziesigtych stan posiadania przedsiegbiorstw
Iniarskich ulegl zmniejszeniu o 9 placdéwek opieki nad dzieémi. Nie
byto to skutkiem likwidacji, bowiem z reguty obiekty stare, wyeks-
ploatewane byly zastgpowane nowymi, lecz wigzalo sie z przekazy-
waniem ich w administracjg wladz terenowych‘. IZrzekanie sig placé-
wek opieki nad dzie¢mi przez przedsigbiorstwa przemystu lniarskiago
byto w peini uzasadnione niskim odsetkiem dzieci wtasnych praco-
wnikéw w catkowite) liczbie korzystajgcych. Na przykiad w latach
1974-1978 wéréd korzystajgcych ze ztobkdw administrowanych przez
przedsigbiorstwa lniarskie ok, 50% stanowily dzieci pracownikdw
innych przedsigbiorstw. W przedszkolach odsetek ten wynosil 42-
-48%.

Ograniczanie rozmiardéw $éwiadczed w plac6éwkach zakladowych nie
oznaczato zmniejszenia stopnia zaspokojenia zapotrzebowania na o-
piekg nad dzieémi pracownikéw, bowiem funkcjg te przejmowaly pla-.
céwki terenowe. ;

Dzialalnoé¢ przedsigbiorstw w dziedzinie rozwoju kultury fizy-
czgej obejmowata w omawianym czasie prowadzenie i udostgpnianie u-

——

_‘6 Podstawg prawng bylo tutaj Rozporzgdzenie Rady Ministréw z
2 listopada 1973 r. w sprawie zekladowego funduszu  soc alnego i
zakladowej dzialalnosci socjalnej: “Dziennik Ustaw" 1973, nr 43,
poz. 260. § B Rozporzgqdzenia stanowil, i2 prezydium wlasciwej ra-.
dy narodowej na wniosek zakladu pracy moze przejgé caltkowite fi~
nangowanie zakiadowych 2lobkéw, przedszkoli i dwietlic dziecig-~
cych. :
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rzgdzedA sportowo-rekreacyjnych pracownikom i ich rodzinom. Doplaty'
do dziatalnosci sportowe) stanowily ok. 3-4% calosci doplat do
dziatalnodci socjalnej. W poczgtkach badanego okresu stan hazy
sportowo-rekreacyjnej by} stosunkowo skromny. Przedsigbiorstwa, dys-
ponowaly tgcznie 1 halg sportowg, 1 stadionem, 7 boiskami, 2 base-
nami. Do 1980 r. stan posiadania przedsigbiorstw powigkszyl sig o
2 sale sportowe, 3 boiska, kgpielisko, przystad wodng i 3 korty.

Wobec trudnosci finansowych, wuniemozliwiajacych zaspokojenie
wszystkich potrzeb socjalnych pracownikéw w dostatecznym stopniu,
przedsigbiorstwa byly sktonne ograniczaé dziatalno$é sportowo-re-
kreacyjng i zrzekaé sig placéwek na rzecz wtadz terenowych. I w tym
przypadku, podobnie jak w odniesieniu do placéwek kulturalnych,
transakcje nalezaty do wyjgtkéw. W badanym okresie tylko jeden o-
biekt zmienit wtasciciela. W 1975 r. ZPL "Zyrardéw" przekazatly
wltadzom terenowym nowo wybudowany basen. Starania przedsig-
biorstwa, aby wiadze miasta przejgly inne obiekty sportowe, tj. bo-
isko, stadion i hale sportowa, nie przyniosty rezultatdw.

Poczatek lat osiemdziesigtych przyniést zmiany w dziedzinie fi-
nansowania zakladowej dziatalnodci socjalnej. Na mocy ustawy z 26
lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw pafistwowych
zaktadowy fundusz socjalny tworzony jest z dwéch Zrédet:

- obligatoryjnie z corocznego odpisu podstawowego, ustalonego w
Jednolitej wysokodci na 1 zatrudnionego, w kwocie réwnej 50% naj-
nizszego wynagrodzenia obowigzujgcego w danym roku (fundusz gwa-
rantowany),

- fakultatywnie z zysku (fundusz - dodatkowy). .

Nowe zasady tworzenia zakladowego funduszu socjalnego mialy na
celu z jednej strony zapewnienie minimum érodkéw finansowych na
dziatalno$¢ socjalng, =z drugiej za$ cze$ciowe uzaleznienie pozio-
mu Srodkéw od rezultatéw dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Jest to ko-
lejna préba pogodzenia dwéch zasad podziatu, tj. podzialu oparte-
go na potrzebach i podziatu wediug pracy.

Fundusz gwarantowany zapewnia przedsigbiorstwom statly doptyw
Srodkéw, umozliwiajgcy prowadzenie planowej i ciggiej dzialtalnodci-
socjgﬁnej niezaleznie od osigganych wynikéw ekonomicznych, Zastrze-
2enia budzi jednak przyjecie za podstawe . .funduszu gwarantowanego
ptacy minimalnej, ktéra ustalona na diuzszy czas jest wielkoscig’

~stata, podczas gdy wzrastajg zaréwno koszty utrzymania, koszty
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dzialalno$ci socjalnej, jék réwniez dochody ludnosc17. W zwigzku

z tym proponuje sige przyjgcie za podstaweg ptacy przecietnej, po-
niewa2 lepiej odzwierciedla ona zmiany w dochodach 1ludno$ci, jak
réwniez - podrednio - zmiany kosztéw utrzymania.

0 zwigkszeniu funduszu socjalnepo przedsigbiorstwa przez fun-
dusz dodatkowy decyduje w pierwszym rzgdzie kwota zysku do podzia-

“tu. Ponadto na wysoko$¢ funduszu dodatkowego majy wplyw decyzje
odno$nie do:

- podziatu zysku na fundusz rezerwowy z jednej i fundusz roz-
woju oraz fundusz zatogi z drugiej strony, :

- podzialu migdzy fundusz rozwoju i fundusz zalogi,

- podziatu funduszu zalogi na premie i nagrody oraz fundusz
socjalny i mieszkaniowy.

W efekcie wysokosé kwoty funduszu dodatkowego jest uzalezniona
od decyzji o podziale zysku uwarunkowanych przez rézne mozliwe
strategie przedsigbiorstw.

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczed trudno jest przewi-
dzie¢, jakie tendencje przewazg w tworzeniu przez przedsigbiorstwa
funduszu dodatkowegoa.

Z dostgpnych obecnie informacji na temat gospodarowania zakla-
dowym funduszem socjalnym w przedsigbiorstwach przemystu lniarskie-
go w 1983 r. w%uika, ze na ogdét kwota zwigkszenia funduszu socjal-
nego z funduszu zatogi nie przekraczata kwoty funduszu gwarantowa-
nego (fundusz gwarantowany wynosil 3300 z% na 1 pracownika).

W latach 1981-1983 wystgpila w zakladach przemystu lniarskiego
silna tendencja do wyzbywania sig placéwek socjalnych poza obiek-
tami wczasowymi i kolonljnymig. Z prowadzenia .dziatalnodci kultu-

? Zob.: H. Z arychta, Dzialalnodé socialna przedsig-~
biorstw paristwowych w warunkach reformy gospodarczej, "Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne" 1983, nr 5-6-

8 Wyniki badad przeprowadzonych w 1983 r, przez Ministerstwo
Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych nie daly w tej kwestii jednoznacz-
nej odpowiedzi. Zob.: Zakladowy fundusz socjalny w 1982 roku,
"Praca i Zabezpieczenie Spoteczne" 1983, nr 8.

I Podstawg prawng byio Rozporzgdzenie Rady Ministréw z 2 lis-
topada 1973. (Peiny tekst opublikowany w "Dzienniku Ustaw" 1981,
nr 92, poz. 117). 5.1 Rozporzadzenia stanowil, iz "Wtadciwy te-
- renowy organ administracji paristwowej na wniosek zakiadu pracy
przejmie finansowanie zakladowych doméw kultury i obiektéw sporto-
wych oraz 2iobkéw i przedszkoli finansowanych ze $rodkdw zakladowego
funduszu socjalnego”.
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ralne) zrezygnowaiy np. przedsigbiorstwa w Zyrardowie, Walbrzychu,
Glogdwku w woj. opolskim i Oidrzychowicach w woj. waibrzyskim. Wiele
przedsigbiorstw wystgpilo tez do terenowych organdéw administracji z
wnioskami o przejecie kolejnych placéwek opieki nad dzieémi.

Wystgpujgca w ostatnich latach tendencja do wyzbywania sig pla-
céwek socjalnych poza wczasowymi + kolonijnymi nie jest zjawiskiem
nowym. Juz w latach siedenﬂzldsiqtych,w okresie obowigzywania po-
przednich zasad finansowania dziatalnodci socjalnej, utrzymywanie
rozbudowanej bazy bylo dla przedsigbiorstw nadmiernym obcigze-
niem, wobec czego wystgpowaty one z inicjatywami przekazywania pla-
cowek wladzom terenowym. Z uwagi na to, 2e fundusze rad narodo-
wych réwniez byty szczuple, zad przekazywanie placéwek bylo mozli-
we jedynie za zgody obu stron, transakcje byly stosunkowo rzadkie.
Za przedmiot mialy one placéwki opieki nad dzieémi, . ote T ne
ktérych ustugi istnialo najwigksze i najpilniejsze zapotrzebowanie
i ktére mialty zapewnione peine wykorzystanie.

Dopiero na poczgtku lat osiemdziesigtych, gdy zgodnie 2z zalo-
zeniami "Projektu kierunkéw reformy gospodarczej" rozpoczgi sig pro-
ces rozszerzania zakresu dzialtalno$ci socjalnej administracji tere-
nowej, stworzone zostaty warunki zaréwno ekonomiczne, Jjak i pra-
wne przejmowania przez rady narodowe kolejnych (bo obiektach o~
pieki nad dzieémi) zakladowych placéwek soqjalnychlo.

Dla przedsigbiorstw oznaczalo to mo2liwo$é rezygnacji z utrzy-
mywania tych grup obiektéw i rodzajéw swiadczen, ktére . cieszyly
sig mniejszym zainteresowaniem ze strony pracownikéw. Przedsiebior-
stwa, nie majgc nawet pelnego rozeznania na temat przyszlej sytua-
cji finansowej, zrzekaly sig zatem 2tobkdw, przedszkoli, domdw
kultury, klubdéw i swietlic. Wychodzono przy tym 2z =zalozenia, ze
im mniej bedzie rodzajéw $wiadczeri obcigzajgcych fundusz socjalny,
tym tatwiej bgdzie zaspokoié¢ zapotrzebowanie pracownikéw na te
kierunki $wiadczeri, ktére od dawna cieszyly sie najwiekszym zain-
teresowaniem i angazowaly najwigkszg czgéé¢ Srodkéw, tzn. organiza-
cjg wypoczynku pracownikéw i ich dzieci.

Dyzenie do pozostawienia w gestii przedsigbiorstw organizacji
wczaséw i kolonii dla dzieci we witasnych osrodkach jest zrozumia-
te. 7 jednej slrony'bowiem fAapiera silny popyt na te éiiadczenia,

10 Zob.: Kierunki reformy gospodarczej. Projekt, Naki. "Try-
buny Ludu", lipiec 1981, Warszawa.
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z drugiej za$ okazalo sig, 2e dla samodzielnych i samofinansu-
jacych sig przedsigbiorstw organizacja wczasdéw i kolonii i sprze-
daz skierowad moze by¢é dodatkowym Zrddiem zysku. Wobec istniejgce-
go ciggle deficytu miejsc wczasowych w'systemie pozazakladowym, zna-
cznego popytu ze strony pracownikdéw, wysokich cen skierowarh zaku-
pywanych od irmych organizatordw (szczegélnie biur turystycznych) i
przekonania o wyzszej jako$ci usitug we wtasnych odrodkach, zakla-
dowe domy wczasowe i obiekty kolonijne bgdg zapewne ostatnimi pla-
céwkami socjalnymi, 2z ktdrych prowadzenia przedsigbiorstwa zechcy
zrezygnowa¢. 0 ile jednak podaz miejsc w zakladowych o$rodkach wy-
poczynkowych jest zadowalajgca, liczba skierowad do wtasnych pla-
céwek kolonijnych zaspokaja zaledwie maltg czg$é zapotrzebowania.
Jednoczedénie przedsigbiorstwa wycofujg sig z organizowania kolonii
w obiektach dzierzawionych, bowiem nasilily sie zapoczgtkowane w
latach siedemdziesigtych trudnodci z ich pozyskiwaniem. Wymagania
finansowe wladz oswiatowych sg obecnie tak duze, 2e koszt skiero-
wania na 18-19-dniowy turnus kolonijny ksztattuje sig na poziomie
11-14 tys. 2z}, a niekiedy dochodzi i do 18 tys. zi. W tej sytus-
cji, mimo wysokiego zapotrzebowania, rozmiary éwiadczenia w sy-
stemie zakladowym zmniejszajq sig. Nie towarzyszy temu jednak przej-
mowanie organizowania wypoczynku dzieci we wladciwej skali przez
resort odwiaty, ktéry wydaje sig do tego najbardziej prede-
stynouany.”ﬁle wzgledu na wagg zagadnienia musi byé ono jak naj-
szybciej pomyslnie rozwigzane,

Badania wykazalty, 2e stan posiadania przedsigbiorstw w zakre-
sie bazy socjalnej w latach 1974-1983 byl uzalezniony w pierwszym
rzedzie od wysokosci érodkdw‘tinanéowych. Dopiero w dalszej kolej-
nosci na liczbeg placdwek zakladowych i zakres d$wiadczed organizo-
wanych w systemie zakladowym mial wpiyw wuktad czynnikdéw charakte-
ryzujacych w omawianej dziedzinie 'sytuacje przedsigbiorstwa w sto-.
sunku do otoczenia, a wSréd nich - dwéch zasadniczych, tzn. wiel-
kosci przedsigbiorstwa w stosunku do wielko$ci miasta lub dzielni-
cy i stopnia rozwoju infrastruktury na danym terenie.

Notowane w poczgtkach lat siedemdziesigtych dgzenie przedsie-
biorstw do rozwijania sieci wtasnych placéwek bylo zgodne 2z ten-
dencjg charakterystyczng dla zakladowej dziatalnosci socjalnej W
catym okresie powojennym, a wyrazajgcy sig duzg aktywnoscig przed-
sighiorstw w tej dziedzinie, nasilajgcg sig we wszystkich okre-
sach, ' gdy spr;!;g}y temu warunki ekonomiczne i prawne. Tendencja
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ta nie $wiadczyla zapewne o wyzszodci systemu 2zaktadowego nad po-
zazakladowym, lecz raczej o niedorozwoju tego ostatniego. System za-
ktadowy wypeinial luki 1 rozwijat Swiadczenia wychodzgce naprzeciw
potrzebom zatdg.

Stopniowe narastanie trudnodci finansowych od potowy lat sje-
demdziesigtych prowadzilo do eliminowania $wiadczen cieszgcych
sig stosunkowo nizszym popytem. Przedtuzenie tego trendu wystgpilo
w kryzysowej sytuacji poczatku lat osiemdziesigtych. Znaczna czgsc
dawnej zakladowe) bazy socjalne) znalazla sig w zwigzku 2z tym w
gestii wladz terenowych.

ODbecnie, w warunkach szybkiego wzrostu kosztéw utrzymania i
nacisku na wzrost dochoddéw placowych, szanse istnienia w przedsig-
biorstwach wysokiego poziomu funduszu socjalnego sg niepewne. z
calg pewnoscia istnieé¢ bgdg nadal zaklady o rentownej produkcji,
gdzie znaczne kwoty zysku zapewnig wysoki poziom $rodkéw na cele
socjalne, jednocze$nie jednak wystepowal bedgq przedsigbiorstwa u-
bogie, dysponujgce niewielkim funduszem. Zakres zakladowego syste-
mu $wiadczed uzalezniony bedzie w znacznej mierze od wynikdéw e-
konomicznych przedsigbiorstw. Faktyczne potrzeby zaidg zejdg na
dalszy plan. Zaspckojenie potrzeb ludzi ‘pracy w stopniu 2znacz-
nie wiekszym niz dotychczas obciazy system pozazakladowy, a mé-
wigc bardziej konkretnie, bgdzie wymagalo duzego wysitku finansowe-
go i organizacyjnego ze strony wtadz terenowych.

Elzbieta Wiodarczyk

CHANGES IN PRINCIPLES OF FORMATION OF SOCIO-WELFARE FUNDS
IN ENTERPRISES AND THE STATE OF SOCIO-WELFARE FACILITIES
IN ENTERPRISES

The socio-welfare facilities of enterprises constitute a ma-
terial base allowing them to perform their protective functions.
The scope of socio-welfare activity of an enterprise and the
ensuing scope of socio-welfare services provided by this enter-
prise reflect both the existing needs and financial capacities
of the enterprise in this sphere. The seventies and early eighties
witnessed significant changes in principles of financing the socio-
-welfare activity by enterprises. They were accompanied by changes
in the size of socio-welfare funds of enterprises, which in turn
exerted its impact on their possibilities of maintaining socio-
-welfare facilities.
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Changes which occurred in the years 1974-1983 in the state of
socio-welfare base of enterprises were analyzed on the example
of the linen industry, which is an industrial branch typical  in
many respects for the light industry.

A trend towards curtailing the size of socio-welfare facili-
ties could be observed since the mid-seventies. This trend was
caused by changes in principles of financing the socio-welfare ac-
tivity, which caused that resources for this purpose remaining at
the disposal of enterprises were decreased temporarily. In the early
eighties, the next change in principles of financing took place,
It could be expected already then that the level of financial
resources for this purpose would be wunstable in the coming years
and become a major impediment to continuation of the socio-wel-
fare activity on the previous level. Consequently, a trend of
selling out their socio-welfare facilities by enterprises was
intensified. The only exception here were vacation centres for
employees and their children. It was an expression of enterprises'
desire to preserve their control over these welfare benefits which
had been in the biggest demand for years. Trying to restrict the
size of their socio-welfare facilities enterprises were transfer-
ring them to the authorities. This necessitated a considerable
financial expenditure and organizational efforts on the part of
the local authorities.



