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RADY PRACOWNICZE W KRAJACH EUROPY ZACHODNIEJ

Terminem ,radda pracownicza" okre$la¢ bedziemy rézne ciata przed-
stawicielskie, ktorych czionkowie wybierani sg czesto przez wszyst-
kich robotnikbw w przedsigbiorstwie czy tez przez czlonkéw zwiaz-
kow zawodowych. Ciala te, przynajmniej w wigkszosci krajow, pelnia
funkcje doradcze. Termin ten oznacza wigc rézne formy samorzadu
pracowniczego w krajach zachodnich, takich jak: Austria, Niemcy
Zachodnie, Belgia i Holandia!. W dalszych rozwazaniach postugiwaé
sig bedziemy terminem ,rada pracownicza”, powszechnie uzywanym
zarowno w Polsce, jak i innych krajach socjalistycznych (ZSRR, We-
gry, Jugostawia). Na Zachodzie spotkaé mozna m. in. takie terminy,
jak: we Francji —  komitet przedsiebiorstwa', w Danii — , komitet
wspolpracy”, w Szwecji — | rada przedsigbiorstwa'’, w Norwegii —
,komitet produkcyjny"” itd. Wszystkie te organy, bez wzgledu na ich
nazwe, pelniag w praktyce podobne funkcje.

Rady pracownicze zostaly powolane z wielu powodow. Jednym
z najwazniejszych byla odpowiednip silna presja zwigzkéw zawodo-
wych. O ich powolaniu zdecydowalo réwniez przychylne stanowisko
pracodawcow, ktérzy uwazali, ze moga one stanowi¢ rozsadny i bez-
pieczny dla nich sposéb wyrazania przez pracownikéw opinii oraz
stanowié plaszczyzng wspolpracy miedzy kierownictwem i pracownika-
mi. Rady pracownicze dzialaja na zasadzie wyspecjalizowanego mecha-
nizmu, poprzez ktéry pracownicy wlaczani sa do procesu podejmo-
wania decyzji?>. Gléwnym przedmiotem zainteresowania rady sa pro-
blemy dotyczace pracownikéw na ich stanowisku pracy, podczas gdy
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kierownictwo zachowuje prawo podejmowania decyzji w wickszosci
spraw.

W wigkszosci krajow rada pracownicza nie jest strong w ukladach
zbiorowych. Prawo negocjowania ukladéw zostalo bowiem prawnie za-
gwarantowane zwigzkom zawodowym i dzialalnosé¢ rad pracowniczych
nie powinna go narusza¢®, Mozna natomiast zauwazy¢, ze te same
problemy rozwigzywane sa w jednych krajach na drodze ukladéw
zbiorowych, w innych za$ kompetentna do ich rozwigzywania jest
rada pracownicza. Generalnie jednak nalezy stwierdzi¢, ze w ukla-
dach zbiorowych przewazaja elementy konfliktu, podczas gdy w dzia-
lalnosci rad pracowniczych elementy wspotpracy z pracodawcami.

W réznych krajach rady te posiadaja odmienny statust, W takich
krajach, jak: Austria, Belgia, Finlandia, Francija, Niemcy Zachodnie,
Irak, Luksemburg czy Holandia ich dziatalnos¢ oparta jest na usta-
wodawstwie prawnym, w innych — takich jak Dania, Norwegia czy
Szwecja — na umowach ogélnonarodowych. W Wielkiej Brytanii,
Szwajcarii i Irlandii podstawe dla ich dzialalnosci stanowiag uktady
zawierane na szczeblu galezi przemyshi, regionu czy pojedynczeqo
przedsigbiorstwa. Ostatnio réwniez w krajach skandynawskich istnieje
tendencja do opierania dzialalnosci rad pracowniczych na ustawodaw-
stwie prawnym. Tendencja do opierania. ich dzialalnosci na przepi-
sach prawa jest m. in. wynikiem nasilajgcej sie¢ ingerencji panstwa
w sprawy stosunkéw miedzy pracodawcami i pracownikami, a takze
og6lnie w sprawy gospodarki.

Rady pracownicze réznig si¢ miedzy sobg w poszczegblnych kra-
jach, tak pod wzgledem ich pozycji, jak i swoich funkcji. Roéznice te
odnosza sie takze do ich skladu, sposobu dzialania, kompetenciji itp.

STRUKTURA I SKLAD RAD PRACOWNICZYCH

Zaréwno przepisy prawne, jak i umowy okreslaja wielkosci przed-
sigbiorstw, w ktoérych rady pracownicze winny byé powolywane.
W Austrii i Niemczech Zachodnich sg to przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace przynajmniej 5 pracownikéw, w Irlandii — 25, we Wloszech nie
mniej niz 40, w Danii, Francji, Hiszpanii i Szwecji — ponad 50

3 Nie narrszaja tego prawa rody pracownicze w RFN, chociaz negocjujq uklady
W poszczegdlnych zaktadach. Uktady takie stanowig bowiem uzupelnicnic dla uktla-
dow ncgocjowanych przez zwigzki zawodowe na szczeblach wyiszych.

*W. Kolvenbach, Inaustrial Democracy, Legal Developmen(s in Europe
1977--1979, maszynopis powiclony, s. 14,
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pracownikéw, a w Belgii, Holandii i Norwegii — ponad '100 pracow-
nikéw. Obecnie obserwuje sig¢ tendencje do obnizania tego limitu®.

Wysokos¢ tego limitu moze sugerowaé, ze rady pracownicze posia-
daja powszechny charakter. Okazuje sig, ze tak nie jest, gloéwnie
ze wzgledu na niewielkie rozmiary przedsiebiorstw w tych krajach.
W krajach skandynawskich, np. wéréd przedsiebiorstw zatrudniajg-
cych ponad 10 pracownikéw, ok. 70%, to przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace ponizej 50 pracownikéw®, W rezultacie znaczna czg$¢ pracow-
nikéw zatrudnionych jest w przedsigbiorstwach, ktére nie posiadajg
obowigzku tworzenia rad pracowniczych, Warto dodaé, ze fakt ten
na ogél nie uniemozliwia tworzenia takich rad, tyle tylko, Zze wyma-
gana tu jest najczesciej zgoda obu zainteresowanych stron, a wiec
zarobwno pracownikéw, jak i pracodawcéow,

Liczebnos¢ rady pracowniczej jest zréznicowana w zaleznosci od
ogolnej liczby pracownikéw w danym przedsiebiorstwie. W Belgii np.
moze ona liczy¢ 4—22 czionkéw, zas w Luksemburgu 6—16 czlonkow.
W Danii sklada si¢ onaz6 czlonkéw w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych 50—100 pracownikéw, z 8 czlonkéw w przedsigbiorstwach za-
trudniajgcych 101200 pracownikéw oraz z 12 czlonkow, jesli liczba
pracownikéw przekracza 500 oséb. W przedsiebiorstwach zatrudniaja-
cych ponad 1000 pracownikéw, liczba cztonkéw rady moze odpowied-
nio wzrastac. W innych krajach propozycje te roéznia sie miedzy soba
nawet znacznie’.

Wszyscy czlonkowie rad pracowniczych petnia swoje funkcje przez
scisle okreslony czas. 1 tak: w Danii, Francji i Norwegii okres ten
wynosi dwa lata, w Austrii — trzy lata, w Belgii — cztery lata,
a w Hiszpanii — szesc¢ lat.

Dla pozycji rad pracowniczych wazng role odgrywa ich sklad, a do-
kladniej, jaka ich cze$¢ stanowia przedstawiciele pracownikéw, jaka
za$ pracodawcow. Pod tym wzgledem moina wyréznié dwa podstawo-
we rodzaje rozwigzan. W pierwszym przypadku, rada pracownicza
sktada sie wylacznie z przedstawicieli pracownikéw, jak to ma miej-
sce w Austrii, Niemczech Zachodnich, Szwajcarii i Wtoszech. Druga
qrupe stanowia kraje, w ktérych, w sklad rady pracowniczej wchodza
zarowno przedstawiciele pracownikéw, jak i pracodawcow. W wigk-
szosci przypadkoéw liczba przedstawicieli pracodawcow jest niewielka,
chociaz sg kraje, w ktorych doréwnuje ona liczbie przedstawicieli

5S. Rudolf, Samorzqd robotniczy w krajach Zachodnich, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne" 1983, t. XXXI, s. 170.

6 Ibidem.

" Workers' Participation in Weslern Europe, Institute of the European Associa-
tion 1976, s. 24,
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pracownik6éw, Kraje nalezgce do drugiej grupy uwazaja, ze ich roz-
wigzanie stanowi przyklad prawdziwie reprezentatywnej instytucji.
Przedstawiciele pracodawcéw wyznaczani sa przez dyrektora naczel-
nego, jak to ma miejsce w Belgii, Wielkiej Brytanii, Francji i Luk-
semburgu [ub tez wybierani sq przez cale kierownictwo, np. w Danii.

Procedura wyboru przedstawicieli pracownikéw jest bardziej zlozo-
na%. Pod tym wzgledem mozna wyrézni¢ dwie grupy krajow. W pierw-
szej przedstawiciele ci wybierani sg przez wszystkich pracownikow
(Austria, RFN, Szwajcaria i Wiochy). W krajach tych liczba pracowni-
kéow nalezacych do zwigzkéw zawodowych jest stosunkowo mala
(z wyjatkiem Austrii, gdzie siega 65%, pracownikéw). Tak wybrane
rady pracownicze skladajg sie wylacznie z przedstawicieli pracowni-
kow i wykazujg wysoki stopien niezaleznosci nie tylko w stosunku
do kierownictwa przedsigbiorstw, ale takze zwigzkow zawodowych.
W drugiej grupie krajow, ktéra charakteryzuje sie silng pozycia
zwigzkow zawodowych, przedstawiciele pracownikéw sg zwykle wybie-
rani przez czlonkéw zwiazkéw zawodowych, np. w Szwecji. Moze sie
takze zdarzy¢, ze czlonkowie rady pracowniczej wyznaczani sq przez.
lokalne ogniwa zwigzkéw. W krajach tych rada pracownicza nie od-
grywa wigkszej roli ze wzgledu na silng pozycje zwiazkéw zawodo-
wych, ktéra umozliwia im zalatwianie wszystkich waznych problemow
poprzez bezposredni kontakt z pracodawcami. Pozostale kraje przyjety
mieszany sposéb wyboru cztonk6w rad pracowniczych.,

Przepisy zwykle okreslaja sposéb wyboru przewodniczacego rady.
Rady pracownicze zlozone wylacznie z przedstawicieli pracownikow
(z wyjatkiem Holandii do roku 1979) powierzaja te funkcje jednemu
ze swoich czlonkéw. W drugiej grupie krajéw, takich jak Norwegia
i Finlandia, w ktérych przedstawiciele kadry kierowniczej wchodza
do rady, funkcje jej przewodniczacego pelnione sg przemiennie przez
przedstawiciela pracownikéw i pracodawcow. Praktyka wykazuje, ze
pracodawcy staraja sie zapewni¢ sobie kontrole nad dzialalnoécia rady
pracowniczej lub przynajmniej partycypowa¢ w jej dziataniach?,

KOMPLETENC.JIE RADY PRACOWNICZEJ
Trudno jednoznacznie okreslic przedmiot dzialalnosci rad pracow-

niczych, rézny jest takze zakres ich kompetencji w poszczegdlnych
krajach. W niekléorych z nich (RFN, Austria) odpowiednie przepisy

8 Por. Rudolf, op. cil.
Kolvenbach, op. cit., s. 15,
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szczegblowo okreslajg zakres ich kompetencji, w innych natomiast
sprawy te traktowane sg bardzo elastyczniel,

W dzialalnosci rad pracowniczych wskaza¢ mozna na dwie podsta-
wowe grupy spraw, a mianowicie sprawy ekonomiczne i spoleczne.
Te ostatnie stanowig gtéwny przedmiot dziatalnosci rad pracowniczych
w odréznieniu od spraw ekonomicznych, gdzie zakres ich kompetencji
jest powaznie ograniczony.

Analizujac dziatalnosé rad pracowniczych wskaza¢ mozna na rady
o stosunkowo waskim zakresie kompetencji, ktérych pole dzialania
zawezone jest do spraw s$wiadczen socjalnych, poprawy stosunkow
migdzyludzkich itp. Na przeciwnym biegunie znajdujg sie¢ rady pra-
cownicze posiadajace stosunkowo rozlegty zakres kompetencji. Pomie-
dzy tymi dwoma biegunami dziala faktycznie wigkszo$¢ rad pracowni-
czych!. Dla przykladu, rady pracownicze w Austrii, REN i ostatnio
w Holandii maja stosunkowo szerokie kompetencje, podczas gdy w ta-
kich krajach, jak Norwegia, Szwecja i Wlochy stanowig one zasadni-
czo ciata spoleczne.

Nie nalezy si¢ dziwi¢, ze rady pracownicze w krajach zachodnich
przywiqzuja duza wage do spraw personalnych, szczegolnie zas do
ochrony pracownikéw przed zwolnieniem z pracy oraz zatrudnieniem
nowych pracownikow!?, Rada pracownicza w REN musi np. wyrazié¢
zgodg na przesunigcie pracownikéw na inne stanowiska pracy z gor-
szymi warunkami pracy lub nizszq placa. Uczestniczy réwniez w po-
dejmowaniu decyzji na temat dyscypliny pracy, czasu pracy itp.

W wigkszosci przypadkéw, kierownictwo zobowigzane jest zasigg-
ng¢ opinii rady pracowniczej w takich sprawach, jak: zatrudnianie
czy zwalnianie pracownikéw, reorganizacja przedsigbiorstw potgczona
ze zwalnianiem wigkszej liczby zatrudnionych lub tez w sprawie zmian
w organizacji pracy. Ostateczne decyzje w tych sprawach podejmo-
wane sa nadal przez kierownictwo. We Francji, Wielkiej Brytanii
1 Wioszech rady pracownicze majg stosunkowo waskie kompetencie,
a ich wplyw na polityke kadrowa przedsigbiorstw jest praktycznie
znikomy.

Dzialalnos¢ socjalna stanowi giéwny przedmiot zainteresowania
rad pracowniczych. Obejmuje ona takie zagadnienia, jak: organizacja
osrodkéw wczasowych, sprawy dziatalnosci sportowej, stolowek, przed-
szkoli, a nawet sprawy mieszkaniowe. W tych dziedzinach rady po-
dejmuja niejednokrotnie ostateczne decyzje. Czasami sprawy te sta-

0 Workers' Participation, Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment, Paris 1975, s. 41.

11 [bidem, s. 47

2Rudoll, op. cit.
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nowig ich jedyne pole dziatania, tak jak ma to miejsce w Szwajcarii.
W Belgii i Holandii sprawujg one nadzér nad dzialalnoscig socjalng,
a w RFN kierujg nig.

Kompetencje rad pracowniczych w sprawach ekonomicznych i fi-
nansowych mogg sig rozcigga¢ na rozmiary i kierunki inwestycji,
reorganizacjg i fuzje przedsigbiorstw, wykorzystanie srodkéw produk-
cji, powigkszanie lub zmniejszanie przedsigbiorstw i ich wplyw na
zmiany w rozmiarach zatrudnienia. W odroéznieniu od spraw socjal-
nych, w sprawach ekonomicznych kompetencje rady sa bardzo ograni-
czone i sprowadzajg si¢ najczesciej do wyrazenia na ten temat wias-
nego stanowiska bez mozliwosci udzialu w decyzjach. Nawet w Niem-
czech Zachodnich, gdzie rady pracownicze w ostatnich latach uzyska-
iy nowe kompetencje w sprawach ekonomicznych, syluacja nie ulegla
wigkszym zmianom.

Doradczy charakter rad pracowniczych jest szczegolnie widoczny
w odniesieniu do takich spraw, jak: warunki pracy, ochrona zdrowia,
przepisy bezpieczenstwa pracy, szkolenie pracownikéw, normowanie
godzin pracy, skargi i zazalenia, place i premie oraz innych zwigza-
nych ze stanowiskiem pracy. W niektorych przypadkach, kierowni-
ctwo przedsiebiorstwa moze by¢ zobowigzane do przedlozenia progra-
mow emerytur, podzialu zysku i oszczednosci finansowych do zaopi-
niowania radom pracowniczym, Decyzje w tych sprawach nalezg na-
dal do pracodawcow. Jednoczesnie pracodawcy starajgq si¢ nakierowac
zainteresowania rady na poprawe efektywnosci ekonomicznej przed-
sigbiorstwa i trzeba przyznac, ze im si¢ to udaje.

Swiadczy¢ o tym moze dzialalnos¢ rad pracowniczych w Austrii,
ktére poszczyci¢ si¢ moga pewnymi sukcesami w dziedzinie poprawy
wydajnosci pracy. W tym tez celu odbywaja comiesigczne posiedze-
nia z kierownictwem przedsigbiorstw, poswigcone giéwnie problemom
racjonalizacji produkcji. Podobnie w Szwecji, rada przyczynia sig do
uzyskiwania lepszych wynikéw ekonomicznych poprzez poszerzanic
wiedzy i kwalifikacji pracownikow. Podobng role spelniajg rady pra-
cownicze w RFN, gdzie nadzorujg szkolenie zawodowe i inne pokrew-
ne programy szkoleniowe. W ciggu ostatnich kilku lat ulegla takze
poszerzeniu dziatalno$¢ rad pracowniczych w Danii, obejmujac popra-
we efektywnosci produkcji.

W ostatnich latach zaobserwowaé¢ mozna wzrost kompetencji rad
pracowniczych we wszystkich niemal krajach Europy Zachodniej.
W wiekszym stopniu kompetencje te wzrosty w sprawach kadrowych,
w nieco mniejszym natomiast w sprawach socjalnych, ktére trady-
cyjnie stanowig podstawowe pole ich zainteresowan. Nie ulegly wigk-
szym zmianom kompetencje rad pracowniczych w sprawach ekono-
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micznych, ktére byly i tak ograniczone. Dokonujgce si¢ zmiany nie
zmienily w zasadzie przedmiotu zainteresowan tych rad, co jest row-
noznaczne ze stwierdzeniem, ze w dalszym ciggu posiadajg one cha-
rakter doradczy'. Tezg tg sprobujemy zweryfikowa¢ na przykladzie
kilku krajow.

Ustawa z 1971 r. rozszerzyla kompetencje rad pracowniczych
w RFN, czynigc je jednoczesnie jednym z najsilniejszych tego typu
organow w krajach europejskich. Rada moze partycypowaé¢, a w nie-
ktorych przypadkach wspotdecydowa¢ w takich m. in. sprawach, jak:
godziny pracy, skracanie tygodnia pracy, godziny nadliczbowe, wy-
nagrodzenie, planowanie urlopéw, zabezpieczenie spoteczne, szkolenie
pracownikéw, zmiany w rozmiarach zatrudnienia, reorganizacji przed-
sigbiorstw i wielu innych. Przyzna¢ trzeba, ze zakres tych kompe-
tencji jest bardzo szeroki, zabraklo w nich jednak spraw najbardziej
dla przedsigbiorstwa istotnych, a mianowicie spraw ekonomicznych.

Znacznie skromniejszy zakres kompetencji posiada rada pracowni-
cza w Norwegii't, Kompetencje te ulegty poszerzeniu w 1974 r. i obec-
nie rada wyraza swojg opini¢ na temat wigkszych zmian w planach
i metodach produkcji, programéw reorganizacji przedsigbiorstwa, zmian
warunkow pracy itp. Jest to wigc w dalszym ciggu organ typowo
opiniodawczy.

Nowelizacja przepiséw prawnych, dotyczgcych rad pracowniczych
w Holandii w roku 1974, wyposazyla je w szerszy zakres kompetencji
w wielu dziedzinach. Majg one prawo wyraza¢ swojg opinie we
wszystkich sprawach zwigzanych z wigkszymi zmianami organizacyj-
nymi, strukturg plac, politykg kadrowg oraz w sprawach socjalnych.
Posiadaja réwniez prawo do wspéldecydowania w zakresie rent, go-
dzin pracy, planowania urlopéw, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
opieki zdrowotnej. Ponadto, rada pracownicza ma prawo wyboru kan-
dydatéow do rady nadzorczej. Poszerzenie kompetencji rady zostalo
scisle powiazane z udostgpnieniem jej szerokiego zakresu informaciji.
W sprawach socjalnych i kadrowych rady te niewiele ustepujg radom
niemieckim.

Powyzsza analiza wskazuje, ze funkcje rad pracowniczych sg zroz-
nicowane w poszczegélnych krajach, jednakze ich podstawowe zada-
nia, takie jak poprawa efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa,
warunkéw i bezpieczenstwa pracy — pozostajg niezmienione. Jedno-
cze$nie zaobserwowa¢ mozna poszerzanie zakresu kompetencji rad

13 Industrial Democracy in Europe. A 1977 Survey, American Centre for the
Quality of Working Life, New York 1977, s. 91.
4 Por. Workers' Parlicipation..., s. 65.
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pracowniczych w sprawach socjalnych. Powazng przeszkode na drodze
do wzrostu ich pozycji stanowi ograniczony zakres informacji, jaki
rada otrzymuje od pracodawcow. Szczeg6lnie dotyczy to informacji
na temat dzialalnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa.

RADY PRACOWNICZE | ZWIAZKI ZAWODOWE

Stosunki pomigdzy radami pracowniczymi i zwigzkami zawodowymi
stanowia temat ostrej polemiki na Zachodzie. Jedni uwazaja, ze rady
pracownicze stanowig konkurencje dla zwigzkow zawodowych i za-
grozenie dla ich dotychczasowej pozycji, podczas gdy inni traktujg
rady jako przedluzenie dziatalnosci zwigzkéw zawodowych lub ez
jako podporzadkowane im agendy.

Rady pracownicze, jak wspominaliSmy, sg generalnie wylaczane
z negocjacji ukladéw zbiorowych, co nie oznacza, ze sprawy uwzgled-
niane w ukladach ich nie interesuja. Wraz ze wzrostem kompetencji
rad pracowniczych rosto ich zaangazowanie w sprawy, ktére poprzed-
nio stanowity wylaczng domene ukiadow zbiorowych. Sg to przede
wszystkim sprawy odnoszgce si¢ bezposrednio do zakladu, a w nie-
ktorych przypadkach do przedsigbiorstwa, poniewaz system scentrali-
zowanych uktadoéw zbiorowych nie jest w stanie rozwigza¢ lokalnych
problemow istniejacych w poszczegolnych zaktadach czy przedsighbior-
stwach. Sprawy le moga by¢ rozwiazane tylko droga wzajemnych
kontaktéow pomigdzy pracownikami i kadrg kierownicza. W prawie
wszystkich krajach Europy Zachodniej uktadom zbiorowym towarzyszy
dzialalnos¢ rad pracowniczych, a konflikty w tej dziedzinie ze zwigz-
kami zawodowymi sa rzadkoscia. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze rady
pracownicze nie ograniczajg z reguly zwigzkowych uprawnien w kwes-
tiach dotyczacych uktadéw zbiorowych,

Negatywny stosunek zwigzkéw zawodowych do rad pracowniczych,
lub tez do samej koncepcji powolywania ich, mozna zaobserwowac
w Japonii, Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. W krajach
tych zwigzki zawodowe sg raczej za polaryzacja niz za kooperacja
i dlatego tez uwazajg, 2e rady pracownicze nie sg wilasciwym orga-
nem stuzgcym rozwigzywaniu probleméw na poziomie warsztatu pra-
cy. Obawiajg si¢ one, ze rady pracownicze moglyby zastapi¢ zwiazki
zawodowe w negocjowaniu ukladow z kierownictwem. Obawiajg si¢
rowniez stopniowego ograniczania ich kompetencji i wplywéw w kra-
jach, w ktorych wystepuje ,reprezentacja dwukanalowa"!. Wida¢ to

15 Zdaniem W. Kolvenbacha ,reprezentacja jednokanalowa'" wystepuje wtedy, jes-
li pracownikow reprezentuja wylgqcznie zwigzki zawodowe, ,dwukanalowa” natomiast
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m. in. w Wielkiej Brytanii, gdzie zwigzki zawodowe od dluzszego
czasu analizujg mozliwos¢ powolania rad pracowniczych bez wigksze-
go przekonania, W rzeczywistosci, popieraja one system oparty na
dziatalnosci shop stewardéw i ich komitetow, ktére pelnig funkcje
rad pracowniczych. Kongres Brytyjskich Zwigzkéw Zawodowych przy-
naje, ze ,,w Wielkiej Brytanii istnieje tendencja, aby rady pracowni-
cze staly sie cze$cig skladowa zwigzkéw zawodowych'!8, Uwaza sig
tam, ze tworzenie rad pracowniczych moze zagraza¢ zwigzkom zawo-
dowym. W tym kraju trudno pogodzi¢ dziatalnoéé rad pracowniczych
usitujacych lagodzi¢ napigcia i konflikty w przedsiebiorstwach i prag-
nacych wspélpracowaé z pracodawcami. Lagodzenie tych napigé i kon-
fliktow zwigzki zawodowe odbierajg jako zagrozenie dla ich egzy-
stencji. W takich przypadkach inicjatywy utworzenia rad pracowni-
czych wychodzg czasami od pracodawcéw, co nasila wrogi stosunek
zwigzkow zawodowych do koncepcji rad pracowniczych. Pracodawcy
widza w nich bowiem ,lekarstwo" skutecznie eliminujgce konflikty
oraz strajki.

Francja takze nalezy do tej grupy krajow. Zwiazki zawodowe trak-
tuja tam rady pracownicze jako instrument inteqrujacy robotnikéw
z systemem kapitalistycznym. Taki stosunek zwigzkéow zawodowych
podwaza pozycje rad pracowniczych oraz torpeduje wysitki rzadu
zmierzajgcego do rozszerzenia zakresu partycypacji robotniczej w tym
kraju.

W niektoérych krajach zwiazki zawodowe zapewnily sobie znaczne
wplywy w radach pracowniczych, tak jak to ma miejsce w krajach
skandynawskich, gdzie rady pracownicze moga by¢ traktowane jako
rrendy zwigzkowe, W innych krajach wzajemne powiazania pomiedzy
radami pracowniczymi a zwigzkami zawedowymi sa mniej widoczne.
W RFN i Austrii nie ma zadnych formalnych powigzan miedzy nimi,
lecz i tutaj zwigzki zawodowe moga wywieraé wplyw na dzialalnosé
rad pracowniczych!?, Natomiast w pozostalych krajach Europy Zachod-
niej mozemy zaobserwowaé $cista wspoOlprace rad pracowniczych ze
zwiazkami zawodowymi.

Powiazania miedzy radami pracowniczymi i zwiazkami zawodowymi
ranwAazvé mozna réwniez w inmych krajach zachodnich. Naiczeéciej
decyduie o tym fakt, ze w sklad rad pracowniczych wybierani sa

wledy, gdy obok zwiazkow zawodowych istnieja rowniez rady pracownicze. (Kol ven-
b.ach, op..cit., s. 12).

8 H, C. Jain, Worker Participation: Lesson from the European Experience,
,Management Review” 1980, No. 5, s. 51.

7S Rudolf, System partycypacji robotniczej w Republice Federalnej Niemiec,
Acta Universitatis Lodziensis" 1924, Folia oeconomica 36.
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dziatacze zwigzkowi, ktorzy nadal utrzymujg bliski kontakt ze swoja
organizacjg. Dodatkowo, nowo wybrani czlonkowie rady dostaja sic¢
pod wplyw zwigzkéw zawodowych poprzez system szkolenia organizo-
wany zwykle przez zwiazki. Kiedy pojawia si¢ konflikt migdzy kiero-
wnictwem przedsigbiorstwa a radq pracowniczg, zwigzki zawodowe
stanowig jedyng instancje, ktéra jest w stanie poprze¢ stanowisko
zajete przez rade i poparcie to jest z reguly bardzo skuteczne, Nic
tez dziwnego, ze rady pracownicze traktujg zwiazki zawodowe jak
silniejszego partnera, na ktérym mozna polega¢. Z drugiej strony,
zwigzki zawodowe czujg sie odpowiedzialne za dzialalnos¢ rady pra-
cowniczej, w zaleznosci od stopnia powigzan miedzy nimi, zajmuja
si¢ organizowaniem dzialalnosci rad lub wywierajg tylko swo6j wplyw
na ich polityke. Tym niemniej, moga czasami pojawia¢ sie konflikty
pomigedzy radami pracowniczymi i zwigzkami zawodowymi. Rady pra-
cownicze starajg sie¢ reprezentowac¢ interesy pracownikéw i kierowni-
ctwa danego przedsigbiorstwa, zwiazki za$ reprezentuja szerszy inte-
res spoteczny. I dlatego tez czasem trudno je pogodzic.

OCENA DZIALALNOSCI RAD PRACOWNICZYCH

Sprobujmy okreslic rzeczywistg role rad pracowniczych w kapita-
listycznym przedsiebiorstwie. Wskaza¢ tu mozna przynajmniej dwa
odmienne na ten temat poglady. Cze$¢ autoréw twierdzi, ze rady te
nie maja zadnego praktycznie wplywu na proces podejmowania de-
cyzji w przedsigbiorstwie, ze zamiast przemystowej demokracji przy-
nosza pracownikom zaledwie namiastke tej demokracji. Autorzy ci
pragng zmiany istniejaceqo uktadu sil w przedsiebiorstwie i nie tylko
W przedsigbiorstwie. Druga grupa autoréw reprezentuje poglad, ze
zakres kompetencji rad pracowniczych jest zbyt szeroki i fakt ten
stanowi zagrozenie dla status quo. Poglady te traca swa aktualnosé,
jesli rada pracownicza stanowi tylko kanat do przekazywania infor-
macji bez wzajemnego angazowania si¢ w jej dzialalnoé¢ pracodawcow
i pracownikow.

W wielu krajach zachodnich pozycja rad pracowniczych jest bar-
dzo staba i trudno tutaj méwi¢ o wywieraniu jakiegokolwiek wplywu
na polityke przedsiebiorstwa czy tez o realizacji wlasnej polityki.
Czesto 'na tworzenie takich tylko rad zezwala istniejace ustawodaw-
stwo lub uktady zbiorowe. Jednakze tam, gdzie rada pracownicza
wyposazona jest w odpowiednie kompetencje i gdzie istnieja mozli-
wosci ich wykorzystania, stosunki pomigdzy pracodawcamij i pracowni-
kami ulegaja zmianie,
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Dominuje jednak poglad, ktérego wyrazicielem moze byé J. Schre-
gle’, ze rada pracownicza nie spelnia swojej roli w kontaktach po-
miedzy pracodawcami i pracownikami na poziomie przedsigbiorstwa,
zeé wzgledu na to, ze olbrzymia wiekszo$¢ rad pozbawiona jest rzeczy-
wistego prawa do podejmowania decyzji. W tej interpretacji rady
pracownicze traktowane sg jako ciala doradcze uprawnione do otrzy-
mywania informacji i wyrazania opinii, ale podejmowane w tych spra-
wach decyzje nalezg do pracodawcow., W wielu krajach liczba rad
pracowniczych jest nadal znikoma, a ich rola w praktyce nieznaczna.

Funkcjonowanie rady pracowniczej uzaleZnione jest od jej skltadu
i sposobu dzialania. Jezeli jej czlonkowie wybierani sg w sposob
niekompetentny, jezeli nie potrafig organizowa¢ zebran, jezeli zebra-
nia zwolywane s rzadko i sq Zzle przygotowywane, jezeli rada nie
bardzo orientuje sig, jakie sa jej funkcje i jezeli pracownicy nie s3
przygotowani do aktywnego wspomagania dziatalnosci rady — jest
bardzo prawdopodobne, ze rada pracownicza nie wypelni zadnych ze
swoich funkcji, a jej wplyw w wielu przypadkach bedzie nieistotny.
Z drugiej strony, jezeli rada spelnia swoje funkcje i w ten sposéb
zaspokaja istniejgce potrzeby oraz pomaga w rozwigzywaniu dostrze-
zonych problemow, wtedy jej dzialanie zostanie potraktowane jako
pozyteczne i spotka si¢ z poparciem pracownikéw.

Najwazniejszym celem dzialalnosci rady pracowniczej jest rozwija-
nie demokratycznych stosunkéw w przedsiebiorstwie. Jeéli cel ten
realizowany jest w bardzo ograniczonym zakresie, to wskaza¢ mozna
na nastepujace tego przyczyny®:

— stosunkowo niewielkie zainteresowanie pracownikéw dziatalnos-
cia rad; nie dostrzegajg rezultatébw ich pracy i chociaz wypowiadaja
sie za istnieniem tej instytucji, to odnosza sie do niej bez entuzjazmu;

— czlonkowie rady czujg sie czesto zawiedzeni swoim uczestnict-
wem w jej dzialalnosci; co wplywa¢ moze na trudnoéci ze znalezie-
niem nowych czlonkow;

— poparcie udzielone radzie pracowniczej jest niewystarczajace.

Krytyka kierowana czesto pod adresem rad pracowniczych opiera
sie na stwierdzeniu, Ze nie moga one dziala¢ na zasadzie réwnego
partnerstwa z kierownictwem przedsiebiorstw, poniewaz ich cztonko-
wie nie posiadaia do teao fachoweno przygotowania?®, W praktyce
przygotowanie takie zalezy od funkcji pelnionych przez rade. Tego
rodzaju krytyka jest uzasadniona, je§li rada uczestniczy w podejmo-

18 J. Schregle, Workers' Participation in Decision within Undertakings, ,In-
tornational Labour Review' 1976, vol. 113, s. 8,

19 Workers' Participation..., s. 50—51.

2 Por. Schregle, op. cit, s. 45.
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waniu decyzji. Jezeli jednak rada pelni tylko funkcje doradcze, zna-
jomo$¢ pogladéw pracownikéw moze si¢ tu okazaé¢ bardziej potrzebna
niz wiedza techniczna,

Spotka¢ mozna réwniez poglad, iz dzialalnoé¢ rady pracowniczej
ostabia zdolno$¢ przedsigbiorstwa do walki z konkurencijg z powodu
opoznien w podejmowaniu decyzji. Zasigganie opinii rady pracowni-
czej zwykle zajmuje jakis czas i jest rzecza trudna osiggna¢ kom-
promis pomigdzy szybkoscig i jakoscia w podejmowaniu decyzji. Na-
lezy tutaj uwzgledni¢ okres przygotowywania i realizacji decyzji,
a wazne decyzje nie moga by¢ podejmowane i realizowane ad hoc,
W takiej sytuacji, opinia rady pracowniczej przyczynialaby sig do
poprawy jakosci decyzji. Z drugiej strony, rady pracownicze maija
czasem sktonnos$¢ do przewleklych dyskusji, co ostabia konkurencyi-
nos¢ firmy. Na szczescie przypadki takie naleza do rzadkosci.

Trudno tez powiedzie¢, czy rada pracownicza reprezentuje wszyst-
kich pracownikéw. W RFN np. do roku 1975 kobiety stanowity sto-
sunkowo nieznaczny odsetek wszystkich czlonkéw rady, a sytuacia
robotnikéw cudzoziemskich byla jeszcze gorsza. Mozna takze dodac,
ze pracownicy z wyzszymi kwalifikacjami maja wieksze szanse na
wybér ich kandydatow.

Wzajemne kontakty pomigdzy czlonkami rady a ich wyborcami nie
byty dobre w zadnym z analizowanych tutaj krajéow. Wine za to po-
nosza obie strony. Jest prawda, ze stosunek pracownikéw do samej
rady jest czesto ambiwalentny, co wynika, m. in. z teqo, iz w wiek-
szoéci przypadkéw rady pracownicze pehnig tylko funkcije doradcze.

Jaki jest stosunek pracodawcéw do rad pracowniczych? Wiekszosé
pracodawcdw zaakceptowala rady pracownicze reprezentujac poalad,
ze spelniaja one bardzo pozyteczne funkcie w przedsiebiorstwie. Pra-
codawcy niemieccy chwalg sobie wspélprace z radami pracowniczymi
bardziej niz z przedstawicielami pracownikéw w radach nadzorczych
I zarzgdach przedsigbiorstw. Podobnie, francuscy pracodawcy wykazu-
ja pozytywny stosunek do rad pracowniczych i prébuja za ich posred-
nictwem nawiagza¢ kontakty z pracownikami, rezygnujac z posrednic-
twa zwiazkéw zawodowych. Ten pozytywny stosunek pracodawcéw do
rad pracowniczych nie oznacza, ze popierajg oni wszystkie formy
ich dzialalnoéci. Na konferencji miedzynarodowej w Barcelonie
w 1979 r. przedstawiciele pracodawcéw z wielu krajéw opracowali
nastepujace zasady tworzenia rad pracowniczych?!:

— kierownictwo winno popiera¢ tworzenie rad pracowniczych, ie-

# A. D. Raedt, Industrial and Economic Democracy, [International Personncl
Management Conference], Barcelona 14—16 March 1979, s. 9,
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zeli istnieje gwarancja, ze bedg one reprezentowaly interesy zarébwno
przedsigbiorstwa, jak i pracownikow;

— instytucje te powinny mie¢ charakter doradczy i skoncentro-
waé swojg dzialalnosé na sprawach socjalnych;

— kierownictwo powinno wykazywa¢ inicjalywe w rozwijaniu r62-
nych form dialogu z pracownikami, nie ogladajac si¢ na poparcie
w aktach prawnych;

— kierownictwo powinno otrzymaé¢ potowe miejsc w radzie pra-
cowniczej;

— nalezy rozwija¢ réine formy szkolenia obejmujacego czionkow
rad pracowniczych.

Wzajemne kontakty pomigdzy kierownictwem i radami pracowni-
czymi budza wiele watpliwosci. Okresowe spotkania rady i kierow-
nictwa wykorzystywane sg przez to ostatnie do osiggania wlasnych
celow. Ponadto, kierownictwo stara sig¢ ukierunkowa¢ dzialalnos¢ rady
na problemy socjalne, oslabiajagc jednoczesnie jej zainteresowanie
sprawami dotyczacymi dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa. Sla-
ra sie ono takze uzyska¢ poparcie rady dla proponowanych przez
siebie rozwiazan.

Ogéblnie, mozna podzieli¢ rady pracownicze na takie, ktére utoz-
samiaja sie z polityka prowadzona przez kierownictwo i takie, ktore
utozsamiaja si¢ z polityka prowadzong przez zwiazki zawodowe. Prak-
tyka wykazuje, ze najwigksze sukcesy osiggajg te rady pracownicze,
ktére nie utozsamiaja sie zbyt Scisle z zadng z tych stron. Trudno
jednak mowi¢ o powazniejszych sukcesach, jezeli peilnig one gtdwnie
funkcje doradcze. Z drugiej strony istnieja dowody na to, ze wywie-
rajag one wplyw na decyzje podejmowane przez kierownictwo, po-
niewaz zdarza si¢ rzadko, aby decyzje te byly sprzeczne z opinig
wyrazong przez rade.

Istnieja pewne zwiazki miedzy wielkoscig przedsigbiorstwa i po-
zycja zajmowana przez rade pracownicza. Jest ona silniejsza w du-
zych przedsigbiorstwach, w ktérych stopien zorganizowania klasy ro-
botniczej jest wigkszy. W mniejszych przedsiebiorstwach, a szcze-
goélnie w tych, ktére naleza do jednego wtlasciciela, rady robotnicze
tworzone sg raczej rzadko, a jesli nawet istniejg, to nie odgrywaja
zadnej praktycznie roli.

Istnieja male szanse na poprawe pozycji rad pracowniczych w ta-
kim stopniu, aby pracownicy uzyskali za ich posrednictwem wigksza
mozliweéé wplywu na podejmowane w przedsiebiorstwie decyzje. Bez
zapewnienia takich mozliwosci, ogélny stosunek robotnikéw do rady
pracowniczej bedzie nadal dwuznaczny. Nie wystarczg tu rosnace
kompetencje rad pracowniczych w sprawach socjalno-bytowych. Po-



90 Faisal Al-Falahi

prawe pozycji przynies¢ im mogg jedynie rosngce kompetencje
w sprawach ekonomicznych., Do poprawy tej pozycji prowadzi¢ moze
ich wspotpraca ze zwigzkami zawodowymi. Wszystko to powinno
pozwoli¢ radzie na znalezienie dla siebie odpowiedniego miejsca
w przedsigbiorstwie??, '

Faisal Al-Falahi
WORKS' COUNCILS IN WEST-EUROPEAN COUNTRIES

The period after the Second World War is characterized with a growing parti-
cipation of workers in the decision-making process in Western enterprises, The mos!
common form of this participation is the works' council. It differg in particular
countries with regard to number of its members, clection procedure and position
held within an enterprise. The most significant differences can be noted, however,
in the range ol compelences possessed by works' councils. The widest range of
sich competences is possessed by councils in the FRG and Holland and it is ro-
latively narrow in Scandinavian countrics. A prevailing majority of councils focus
their attention on socio-wellare problems  (oftentime these are the only problems
councils deal with) and personnel atlairs. Their participation in economic decisions
is very limited. As a result, works' councils (on which also employers arce repre-
sented) should bhe treated as a lypically advisory organ.

2 Takiego zdania jest m. in. Y. Hoof, ktory wypowiada si¢ za szerokimi kom-
petencjami dla rad pracowniczych, Uwaza, ze w swej dzialalno$ci powinny si¢ one
koncentrowaé¢ na sprawach powaznych, rezygnujge jednoczes$nic ze spraw  blrahych,
(Workers' Participation..., s. 55).



