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1. WPROWADZENIE - WYBRANE ASPEKTY PROCESOW TRANSFORMACJI
W KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Analiza skutkéw proceséw transformacji w sferze zatrudnienia w gos-
podarkach Wschodniej i Centralnej Europy jest szczegélnie trudnym przed-
sigwzigciem. Proces calkowitej przebudowy systemu gospodarczego nigdzie
nie wystapit i dlatego tez ,,nie dysponujemy zadna og6lna teoria transformacii,
nie znamy zadnej optymalnej $ciezki ani jasno zdefiniowanych rezultatow
koncowych”!.

Szczegblng trudno$¢ wywoluje to, ze w gospodarkach transformujacych
si¢ gwaltowne przemiany ujawniaja si¢ rOwnoczesnie na wszystkich rynkach:
produktow, czynnikéw produkcji, jak rOwniez pieniadza, a takze w sferze
zewngtrznych przeptywow towaréw (eksporcie) itp. Zatem wszelkie przemiany
musza by¢ prowadzone spdjnie w tym samym czasie (symultanicznie). Oto
dlaczego, czgéciej niz w innych gospodarkach, bardzo ryzykowna jest
analiza pojedynczego problemu, skrycie zakladajaca wigksza lub mniejsza
stabilno$¢ calego systemu.

Problemem o szczegélnym znaczeniu, skupiajacym najwigcej uwagi, jest
pojawienie si¢ wysokiego, dlugotrwalego bezrobocia. Powoduje ono nie
tylko utrate dochodu i ostabia najwazniejsze $rodki integracji spolecznej,
ale naraza takze na niepowodzenie calo$¢ procesu transformacji systemowej
poprzez wywolywanie réznorodnych napigé spolecznych. Zrozumienie prob-
leméw zwiazanych z rynkiem pracy jest niemozliwe bez jednoczesnego
rozwazenia silnych ich powigzan z procesem transformacji jako caloscia.

* Dr hab., adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
** Dr hab., adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
' R. Portes, Transformation traps, ,,The Economic Journal” 1993, Vol. 104, No. 426,
s. 1183.
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Z kolei ogolne kwestie procesu transformacii, takie jak tempo i sekwencyjno$¢
reform, nie moga byé rozpatrywane bez odniesienia (powiazania z) do
przemian zachodzacych na rynku pracy. Dla przyktadu, ograniczenia natury
politycznej powodowane wysokim bezrobociem i mniejszym bezpieczenstwem
ekonomicznym moga (tworzy¢ silne bariery) silnic hamowa¢ procesy pry-
watyzacji i restrukturyzacji oraz podwaza¢ zaufanie do procesu reform.

Nalezy wigc poszukiwaé¢ delikatnej rownowagi migdzy spoleczna skion-
no§cia do wyrzeczen (ponoszenia ofiar) a pozadanym zakresem restruk-
turyzacji. Majac to na uwadze trzeba podkresli¢, ze zapewnienie wlasciwego
bezpieczefistwa spolecznego bedzie odgrywalo glowna role w utrzymaniu
spolecznego consensusu w konteks$cie rosnacego bezrobocia oraz demontazu
dotychczasowego mechanizmu zabezpieczenia spolecznego.

Co wigcej, rynek pracy musi takze odgrywac coraz bardziej bezposrednia
role w procesie transformacji, poniewaz dla jej powodzenia wazne znaczenie
ma relokacja kapitatu ludzkiego. Oczywiscie rynek gwarantuje relokacje
wiekszej czefci zasobow pracy (w tym szczegolnie talentow i fachowosci)
7z dziedzin o mniejszej efektywnosci do dziedzin o wigkszej efektywnosci.
Jednakze réwnocze$nie polityka rynku pracy ma bez watpienia do odegrania
bardzo wazna role w kontekécie olbrzymich zmian poziomu i struktury
zarbwno podazy, jak i popytu na pracg’.

2. TENDENCJE ZATRUDNIENIA NA TLE SYTUACJI GOSPODARCZEJ

Poczatkowe lata procesu transformacji charakteryzowal gwaltowny spadek
produkcji. Produkcja w krajach transformujacych si¢ ciagle zmniejszala si¢
w okresic 1990-1993 w tempie ponad 10% rocznie. Przecigtny spadek
produkcji z natury rzeczy byl rozny od rzeczywistego spadku produkcji
w poszczegdlnych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, tak pod
wzgledem rozmiaréw, jak i czasu, w ktéorym on wystapil. Niemniej jednak
produkcja zmniejszyla si¢ wszedzie w 1991 r. i ponownie w 1992 r.
(z wyjatkiem Polski). W omawianym regionie Europy jedynie Polska i Sto-
wenia mialy mniejszy niz 10% ubytek produkcji, podczas gdy w wiecej niz
potowie republik bylego ZSRR spadek produkcji byt wigkszy niz 10%.
W 1992 r. produkcja zaczelta wzrastaé w Polsce, a w wigkszosci innych
krajow regionu spadek produkcji zaczynal by¢ mniejszy. W tym samym
czasie w bytym ZSRR obnizka wielkosci produkcji urosta do katastrofalnych
rozmiaréw. W 1993 r. utrzymywala si¢ wzgledna poprawa sytuacji, a w czte-
rech z oémiu pafstw (Albanii, Polsce, Rumunii i Stowenii) ujawnil si¢

2 World Employment 1995. An ILO Report, International Labour Office, Geneva 1995,
s. 105-106.
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wzrost dodatni po raz pierwszy od 1989 r. W Czechach nastapita stabilizacja
produkcji, natomiast w Bulgarii, na Wegrzech i Stowacji dalszy spadek.
W bylym ZSRR produkcja nadal spadata z wyjatkiem 1993 r., aczkolwiek
mniej niz w 1992 r. W 1994 r. produkcja wzrosta w Europie Wschodniej,
wyjatkiem byla Bulgaria.

Istnieje kilka konkurujacych ze soba interpretacji przyczyn omawianego
zalamania si¢ produkcji.

Jedna z koncepcji zaklada, ze znaczacy spadek produkcji byt zjawiskiem
sztucznym, blednym odczytem danych statystycznych. Dowodzi sig, iz
poziom produkcji byl w przeszloSci szacowany nadmiernie wysoko we
wszystkich gospodarkach centralnie planowanych, a w okresie transformacji
niedoszacowany ze wzglgdu na nieumiej¢tnos$¢ i trudnodci ewidencjonowania
wielkosci produkcji w rozwijajacym si¢ sektorze prywatnym gospodarek.
Stosowana w gospodarkach centralnie planowanych metoda obliczania
dochodu narodowego na podstawie pomiaru produkcji materialnej netto
uniemozliwiala m. in. szacunki rozwoju sektora ushug, ktory ujawnial
najwieksza ,,zywotno§¢” w okresie transformacji. Jednakze koncepcja ,,bled-
nego odczytu danych” nie jest w stanie wyjasni¢ 20-30% ubytku produkcii.
Tak wigc stratg produkcji nalezy rozwazaé jako rzeczywistoS¢.

Wedtug innej koncepcji spadek produkcji byl nieuchronnym i bezposrednim
nastepstwem procesow transformacji, eliminacji niekonkurencyjnych dziedzin
gospodarki. Tego rodzaju argumentacja narzuca, ze przemiany w omawianych
krajach odbywaly si¢ wedlug wzorca tzw. ,krzywej J”, czyli nieuniknionego
wielkiego regresu w pierwszym etapie procesu transformacii®.

Z kolei trzecia koncepcja zaklada, ze przyczyna spadku produkcji byly
czynniki niezalezne (egzogeniczne) od procesow transformacji, gtownie
zwiazane z wymiana handlowa z zagranica (zalamanie si¢ handlu w obrgbie
RWPG, bariery celne, strukturalne i ,jakoSci” utrudniajace dost¢p do
rynkéw zachodnich oraz polityka protekcjonizmu, jak rowniez niedosyt
walut wymienialnych).

W nastepstwie znaczacego spadku produkcji we wszystkich panstwach
wystapily zmiany w zatrudnieniu, zasobach sily roboczej i pojawilo si¢
masowe bezrobocie. Wedlug M. Hansenne, dyrektora International Labour
Office, taki zakres przemian, jaki przeprowadzono w omawianych panstwach,
moglby w panstwach wysoko rozwinigtych wywola¢ grozniejsze skutki niz
uczynil to wielki kryzys lat trzydziestych®.

Obserwacje poréwnawcze w grupie gospodarek transformujacych si¢
pozwalaja wysuna¢ kilka wnioskow:

3 D. Rodrick, Making sense of the Soviet trade shock in Eastern Europe: A framework and
some estimates, [w:] Eastern Europe in transition: From recession to growth?, ed. M. 1. Blejer
et al,, ,,World Bank Discussion Papers” 1993, No. 196.

Y World Employment 1995..., s. 108.
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Po pierwsze, straty zatrudnienia byly duzo mniejsze niz straty produkcji.
Wywolalo to niepokojace obnizenie wydajnoéci pracy, co w kontekscie
powodzenia procesow restrukturyzacji jest grozne, gdyz do rozpoczgcia
procesu zmniejszania dystansu migdzy Europa Wschodnia i Zachodnig
wymagany bylby dynamiczny wzrost wydajnodci. To ,,przechowywanie
zatrudnienia” ogolnie tlumaczy si¢ relatywnie niskim tempem restrukturyzacji,
w tym szczegbélnie utrzymywaniem ,migkkich ograniczen budzetowych”
w stosunku do przedsigbiorstw, co umozliwilo przetrwanie przedsigbiorstwom
nierentownym. Ponadto, jak podkre§la T. Boeri, proces przeksztalcen
dokonywany byt czesto poprzez redukcje godzin pracy, a nie liczebnosci
zatrudnienia®,

Po drugie, odnotowano znaczny spadek poziomu aktywno$ci zawodowe;.
Z tego powodu w wigkszosci pafstw omawianego regionu wzrost bezrobocia
przewyzszat spadek zatrudnienia. W duzym stopniu zmniejszanie si¢ aktyw-
nosci zawodowej wigzalo si¢ ze zmieniajaca si¢ rola przedsigbiorstw w zakresie
udostepniania korzysci spolecznych. Innym, bardziej niepokojacym powodem
obnizania si¢ aktywno$ci zawodowej jest to, ze w niektorych panstwach nie
gwarantujacych zasitkow dla bezrobotnych lub zapewniajacych je na niskim
poziomie wiele 0s6b powstrzymywalo si¢ od zarejestrowania si¢ jako .
bezrobotne. Zamiast tego ludzie ci wychodzili z zasobow sily roboczej
i dziatali w ,,szarej strefie gospodarki”.

Po trzecie, we wszystkich panstwach regionu rejestrowano wzrost bez-
robocia dlugookresowego, tj. trwajacego rok i dluzej. Na tle rozrastajacego
si¢ bezrobocia pojawily si¢ wszedzie w omawianym regionie réznorodne
dysproporcje natury spoleczno-gospodarczej. Ich powstanie stanowi zagrozenie
stabilizacji politycznej mlodych demokracji, powigksza ryzyko spolecznej
niezgody tym bardziej, im bardziej zwigkszaja si¢ nierownodci spoleczne.

Po czwarte, najgorszym nastgpstwem restrukturyzacji gospodarek we
wszystkich panstwach omawianego regionu jest zatrwazajacy wazrost liczby
ludnodci zyjacej w ubdstwie. W éwietle danych, w odniesieniu do panstw,
ktére ich dostarczaja, procent ludnoéci zyjacej ponizej oficjalnego w danym
kraju poziomu ubdbstwa, wzrést, niekiedy drastycznie.

Podsumowujac rozwazania dotyczace zatrudnienia w gospodarkach
transformujacych sig, warto zwroci¢ uwage na nastgpujace aspekty:

1. Podczas gdy wzglednie niski poziom (w porownaniu do spadku
produkcji) bezrobocia byl utrzymywany gléwnie poprzez ,,przechowywanie
zatrudnienia’ oraz przez ogromne zmniejszenie zasobow sily roboczej,
rozmiary bezrobocia ukrytego ocenia si¢ jako duze. Z tego tez powodu,
nawet gdy uda si¢ osiagnaé radykalny postep, bedzie mato prawdopodobne,

ST. Boeri, Labour market flows and the persistence of unemployment in Central and
Eastern Europe, ,,OECD/ILO Technical Workshop”, September 1993.
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ze bezrobocie si¢ zmniejszy; jednakze bez radykalnego postgpu nie mozna
oczekiwaé redukcji bezrobocia.

2. Utrzymywanie si¢ bezrobocia dlugookresowego jest ciagle problemem
o centralnym znaczeniu i jego waga bedzie narastata, jesli nie bedzie
wyraznego rozwoju gospodarczego w poszczegélnych panstwach omawianego
regionu.

3. Zmniejszenie si¢ liczebnosci ludnosci aktywnej zawodowo ma wazne
spoleczne i fiskalne nastgpstwa. Utrzymujacy si¢ regres poziomu aktywnosci
zawodowej moze by¢ uzasadniany albo przez ,,dobrowolna dezercj¢ z rynku
pracy” lub narzucenie wcze$niejszej emerytury w odniesieniu do starszych
os6b, ktéorym nie przystuguja zasitki dla bezrobotnych. W obydwu przypad-
kach niezbedne jest wprowadzenie wlasciwego systemu emerytalnego. Jednakze
dalsze rozszerzanie systemu zabezpieczenia spolecznego moze doprowadzic
do ,,nadopiekuriczosci”’ juz istniejacego systemu.

4. Rozleglte zmiany w strukturze zatrudnienia beda mialy swoja ciagltosé
w przysztoSci w powiazaniu z ,,dryfowaniem produkcji” i wymuszona
relokacja zasobow.

W tym kontekscie, polityka rynku pracy bedzie musiata odgrywa¢ wazna
i ciagle rosnaca rolg. Glownym wyzwaniem bedzie znalezienie sposobu
koordynowania zmian strukturalnych w gospodarce i zasobach sily roboczej
poprzez szkolenia i ,,odéwiezanie wiedzy” (szkolenia repetytoryjne) celem
zagwarantowania przywrocenia do pracy osob dlugotrwale bezrobotnych,
by we wiasciwy sposob rozwina¢ zasady zabezpieczenia i dobrobytu spolecz-
nego oraz aktywnoS$¢ polityki rynku pracy.

3. GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA FUNKCJONOWANIA RYNKU PRACY
W POLSCE W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH

Procesy gospodarcze, zachodzace w Polsce w pierwszej polowie lat
dziewigcdziesigtych, ksztaltowaly si¢ pod wplywem wielu czynnikoéw, do
ktérych nalezaly przede wszystkim:

— gleboki kryzys gospodarki w wyniku nawarstwiania si¢ wewnetrznych
(inflacja, deficyt budzetowy, zadtuzenie w stosunku do wierzycieli zagranicz-
nych, systematyczny spadek wydajnosci i jakosci pracy) i zewngtrznych
uwarunkowan (doktrynalna izolacja polityczna i ekonomiczna od rynkéw
»,zachodnich”, ,,wojna o gospodark¢” migdzy wladza a opozycja polityczna);

— nowe rozwigzania instytucjonalne i instrumentalne, stanowiace o trans-
formacji systemowe;j;

- biezaca polityka gospodarcza, realizujaca generalne zalozenia programu
zmian systemowych oraz podejmujaca dzialania prowizoryczne — dorazne,
bedace reakcja na pojawiajace si¢ dysproporcje i nierbwnowagi,
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— uwarunkowania zewnetrzne, zwlaszcza rozpad kontaktéw handlowych
z krajami postsocjalistycznymi

- ekonomiczne nastepstwa lat poprzednich, zwlaszcza wplyw czynnikéw
politycznych i spoleczno-ustrojowych okresu realnego socjalizmu.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na kwestiach gospodarczych,
pomijajac inne, wazne aspekty procesu transformacji (polityczne, prawne,
spoleczne czy psychologiczne). Chodzilo glownie o zaakcentowanie jednego
z probleméw polityki ekonomicznej, jakim jest wplyw zmian w gospodarce
polskiej pierwszej polowy lat dziewigédziesiatych na zjawiska zachodzace na
rynku pracy. Rynek pracy jest przeciez zwigzany z rynkiem produktow,
reaguje na zmiany popytu na dobra i ustugi oraz inne czynniki zwigzane
z funkcjonowaniem gospodarki.

Wyznacznikiem celow polityki ekonomjcznej sa preferencje spoleczenstwa
oraz wystepujace lub przewidywane dysproporcje i braki w gospodarce.
Uklad tych determinant w koncu lat osiemdziesigtych byt podiozem programu
gospodarczego, sformutowanego w 1989 r. Zawierat dwa obszary problemowe:
projekt zmian systemowych oraz zagadnienia stabilizacyjne. W ramach
pierwszego chodzilo o stworzenie nowego systemu ekonomicznego, w drugim
o0 przezwycigzenie nierdbwnowagi gospodarczej. Mozna méwi¢ o kilku elemen-
tach programu gospodarczego, znanego pod nazwg ,planu Balcerowicza™.
Sa to: stabilizacja, deregulacja, liberalizacja i prywatyzacja. Elementy te byly
podstawa polityki ekonomicznej, realizowanej przez poszczegélne rzady
w pierwszej polowie lat dziewigédziesigtych i okreSlity zaréwno system
celéw, jak i zamierzone efekty.

3.1. Cele strategiczne polityki gospodarczej

Strategiczne cele polityki gospodarczej sa zwigzane z przeksztalcaniem
gospodarki centralnie planowanej i zarzadzanej w gospodark¢ rynkowa
oparta na wlasnoSci prywatnej. Przeksztalcanie to bylo podstawa transfor-
macji systemowej w Polsce, wyznaczajaca raczej kierunek dziatan niz
konkretne rozwigzania. W ,,programie Balcerowicza” (ani w zadnym innym
dokumencie) nie okre$lono docelowego modelu (rodzaju) gospodarki ryn-
kowej, chociaz we wspoOlczesnym $wiecie istnieje ich wiele. Tym samym nie
rozstrzygnig¢to roli i udzialu panstwa w gospodarce. Dyskusje na ten temat
trwaja.

Podstawowym celem stala si¢ deregulacja gospodarki, rozumiana jako
wycofywanie si¢ panstwa z bezposrednich ingerencji w procesy ekonomiczne.

¢ Nazwa pochodzi od nazwiska Leszka Balcerowicza, wicepremiera i ministra finansow
w dwoch kolejnych rzadach w latach 1989-1991.
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Jednak by moglo do tego dojé¢, pafdstwo musiato wzmoc aktywnosé,
szczegblnie w obszarze tzw. ,metapolityki gospodarczej”, obejmujace;
zmiany w instytucjach gospodarczych oraz wprowadzanie nowych zasad
regulacji proceséw produkeji i podziatu. W celu zmiany starego systemu
organy panstwowe podjely liczne inicjatywy reformatorskie o charakterze
regulacyjnym, co jest pewnego rodzaju paradoksem. W literaturze przedmiotu
otrzymal on nazwe ,konstruktywizmu™’.

Oceniajac okres transformacji pod katem osiagnigtej deregulacji, trzeba
byloby wziaé pod uwage z jednej strony zjawisko konstruktywizmu, wyni-
kajace z logiki zmian ukladu politycznego, a z drugiej — oczekiwania
spoleczefistwa. Okres, kiedy panstwo bylo jedynym wladcicielem, zarzadca
i nadzorca gospodarki byl wystarczajaco dlugi, by wplyna¢ na mentalnos¢
przynajmniej jednego pokolenia. Stad pojawiajace si¢ czgsto zadania dzia-
tan regulacyjnych, formulowane przez kolejne grupy spoleczno-zawodowe,
w poczuciu poszkodowania w wyniku zmian zachodzacych w gospodarce.
Oczywiscie konsekwentne uchylanie si¢ administracji od tego typu inter-
wencji jest gospodarczo i spolecznie mozliwe. Jednak jego polityczne
skutki z reguly nie sa pozadane dla realizatoréw takiej polityki ekonomi-
cznej.

W okresie transformacji systemowej obok dziatalnoéci inicjujacej procesy
deregulacyjne oraz bedacej reakcja na do$¢ czgsto formutowane oczekiwania
spoleczne wystapila rowniez naturalna regulacja pafstwa w obszarze polityki
pienigznej, podatkowej, kursowej, handlowej i innych. Uwzgledniajac te
wszystkie dziedziny oddzialywania, skal¢ deregulacji gospodarki polskiej
mozna oceni¢ jako nizsza, niz mozna bylo tego oczekiwa¢ u progu lat
dziewigcdziesiagtych.

Pojecie liberalizacji odnosi sig, méwiac najogolniej, do wprowadzania
zasad wolnoéci do poszczegblnych dziedzin. W przypadku gospodarki
jest to respektowanie wolnosci wyboru uczestnikow transakcji rynkowych.
Liberalizacja gospodarki w istocie utozsamiana jest z ksztaltowaniem wa-
runkéw istnienia konkurencji wewngtrznej i zewngtrznej. Dopiero wtedy
moze dojs¢ do rzeczywistej wolnosci wyboru uczestnikow proceséw go-
spodarczych. Konkurencji zagraza kazda wladza, w réwnym stopniu pan-
stwowa, co grupowa czy indywidualna. Teoria i praktyka gospodarcza
wskazuja, ze konkurencja moze i powinna by¢ organizowana przez pan-
stwo. Dazenie do konkurencji doskonalej powinno by¢ wmontowane w po-
lityke ekonomiczna. W celu jej zapewnienia panstwo powinno m. in. kon-
trolowaé, czy konkurencyjno$§é¢ gospodarki nie zostaje zaklocona przez
dzialalno$¢ monopoli, wyraznie szkodzacych rozwojowi wolnosci wyboru

7 W. Jak 6bik, Restrukturyzacja przemystu w okresie transformacji, Fundacja im. Friedricha
Eberta w Polsce, Warszawa 1993, s. 32.



14 Zbigniew Kazmierczak, Elzbieta Krynska

producentéw i konsument6w®. Liberalizacja w procesie transformacji sys-
temowej w Polsce polegala na skonstruowaniu mechanizmu konkurencji
rynkowej, jego podtrzymywaniu i rozszerzaniu pola oddzialywania. W jej
ramach stwarzano warunki do swobodnego podejmowania dziatalnosci
produkcyjnej, handlowej i uslugowe;j.

Liberalizacji dzialalnosci gospodarczej towarzyszyla od poczatku reform
systemowych zasada swobodnego ksztaltowania cen. Jej realizacja zostala
jednak w praktyce zaklocona nie tylko w celu ochrony konsumentow, ale
takze na skutek istnienia system6é6w wladzy grupowej. Chodzi glownie
o monopolistyczna pozycj¢ niektérych producentéow i duza sil¢ oddziatywania
pewnych grup spoleczno-zawodowych na decyzje panstwa. W Polsce pozycja
monopolistyczna danego podmiotu jest spuscizna struktury gospodarczej
realnego socjalizmu lub (i) wynika z.istnienia monopolu technicznego.
Administracyjna dziatalno§¢ Urzgdu Antymonopolowego nie spowodowata
wigckszych zmian w dziedzinie ksztaltowania cen przez te podmioty. Wielo-
krotnie podkreSlano, ze proby zwigkszania konkurencji na rynku wewngtrznym
poprzez jego otwieranie na produkty zagraniczne przynosi niekorzystny
efekt w postaci utraty krajowych miejsc pracy. Wykorzystanie instrumentow
polityki handlowej jest poza tym powiazane z polityka stosowana przez
inne kraje wobec produktéw polskich. W konsekwencji starcia sprzecznych
intereséw, polityka handlowa stala si¢ niestabilna, przemiennie objawiajac
sklonno$¢ do otwierania lub zamykania granic przed importem, inspirowana
checia wzmocnienia badZ ograniczenia konkurencji. Oddzialywanie réznych
sit tworzylo nastroje protekcjonistyczne, wywolujace dzialania na rzecz
ochrony rynku wewngtrznego’.

Wylaczanie mechanizmu swobodnego, rynkowego ksztaltowania si¢ cen
bylo tez czgsto skutkiem rozwiazan pozarynkowych, podejmowanych w imig
ostony niektérych grup spoleczno-zawodowych. Tak bylo na przyklad
w polityce rolnej, w ramach ktérej wprowadzono tzw. ceny gwarantowane
na niektére produkty, wyzsze od cen, jakie panowalyby na wolnym rynku.

W okresie transformacji systemowej w praktyce nie nastapila rowniez
liberalizacja plac. Pafstwo, pozostajac poteznym pracodawca, w istotnym
zakresie ksztaltowato bezposrednio wynagrodzenia w sferze budzetowej oraz

¥ Realizacja polityki antymonopolowej pafstwa w poczatkach lat dziewigédziesiatych
pozostawiala wiele do zyczenia. Jak sformutowano to w opracowaniu OECD, Urzad Anty-
monopolowy wywiazat si¢ znakomicie ze swoich obowiazkéw, przedstawiajac problemy
wystepujace w gospodarce, natomiast nie dysponujac odpowiednimi uprawnieniami, nie
rozwigzal ich w sposob wiasciwy; zob. OECD. Przeglqd gospodarczy. Polska 1994, Wydzial
Wydawnictw i Poligrafii Gospodarstwa Pomocniczego Urzedu Rady Ministrow i Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Warszawa 1994, s. 178.

" M. Okolski, Miedzy panstwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej Polski,
PWN, Warszawa 1994; OECD. Przeglad gospodarczy...
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wykorzystywalo rézne instrumenty (quasi-podatek z tytulu przekroczenia
dopuszczalnego poziomu wzrostu funduszu wynagrodzen oraz wlasng silg
przetargowa w negocjacjach placowych) w celu wywarcia posredniego
wplywu na wysokos¢ i strukture plac zatrudnionych w sektorze panstwowym'.
Na sektor prywatny wplyw ten wywierany byl poprzez ustalanie placy
minimalnej i — po$rednio — wysokosci obowiazkowych skiadek na ubez-
pieczenia spoleczne. Liberalizacji plac nie sprzyja rowniez silna pozycja
zwiazk6w zawodowych, szczegblnie w sektorze panstwowym. Wywierana
przez nie presja nie wplynela na poprawe zarzadzania przedsigbiorstwami,
natomiast doprowadzila do stopniowego rozluzniania instrumentéw kontroli
plac w latach 1992-1995.

Istotnym elementem zmian ustrojowych i warunkiem wprowadzenia
mechanizméw rynkowych staly si¢ przeksztalcenia wlasno$ciowe w gospodarce.
Jest przy tym charakterystyczne, ze programy dotyczace tego zagadnienia
obejmuja jedynie deklaracje intencji, kierunek dzialan, bez precyzyjnego
okre§lenia ich skali i tempa. Przeksztalcenia wlasno§ciowe, umownie nazwane
terminem ,,prywatyzacji”’, obejmuja denacjonalizacj¢ majatku panstwowego
oraz promocj¢ wlasnoéci prywatnej w formie pobudzania powstawania
nowych przedsigbiorstw prywatnych i rozwoju juz istniejacych. Dena-
cjonalizacj¢ majatku dokonywano przy wykorzystaniu trzech gléwnych
$ciezek: reprywatyzacji, prywatyzacji kapitalowej (sprzedazy udzialéow wias-
nosciowych) i likwidacyjnej (sprzedazy majatku rzeczowego). Po dosé
powolnym starcie, prywatyzacja zacz¢ta w Polsce nabiera¢ rozpedu. O postepie
$wiadczy liczba sprywatyzowanych przedsigbiorstw. W okresie od 19901995
procesem prywatyzacji objeto 5208 przedsigbiorstw panstwowych. Zdecydo-
wana wigkszo§¢ wybrala $ciezke likwidacyjna, pozostale zdecydowaly si¢ na
prywatyzacje kapitatowa''. Liczba przedsigbiorstw panstwowych zmniejszyta
si¢ z 8453 (31 grudnia 1990 r.) do 4357 (31 grudnia 1995 r.). W tym samym
czasie w sektorze prywatnym dzialalo prawie 100 tys. jednostek gospodarczych,
zorganizowanych w formie krajowych spolek prywatnych, spolek z udzialem
zagranicznym, spoldzielni, zakladow fundacji oraz zagranicznych przedsig-
biorstw malej wytworczosci. Skala dzialania jednostek sektora prywatnego
jest oczywicie nieporéwnywalnie mniejsza, niemniej jednak udzial pracujacych

19 Kontrola poziomu, struktury i wzrostu ptac wynikala w szczegolnosci z zastosowania
mechanizmu indeksacji systemowej w odniesieniu do wynagrodzeri pracownikow sfery materialnej,
sfery budzetowej, emerytur, rent i innych $wiadczen. Wprowadzenie indeksacji miato stuzy¢
realizacji dwoéch celéw: obronie poziomu dochodéw realnych okreflonych grup spoteczno-
-zawodowych oraz korygowaniu nieuzasadnionych dysproporcji w dochodach w warunkach
wysokiej inflacji. W efekcie rozszerzylo to rowniez kontrole panstwa nad wynagrodzeniami
pracownikow najemnych w sektorze publicznym.

I Dane statystyczne w tej czgSci pracy pochodza z Malego rocznika statystycznego
Glownego Urzedu Statystycznego 1996.
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w nim wzrastal systematycznie i w koncu 1995 r. wyniost 62,4%. Ten
ostatni wskaznik w grudniu 1989 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 46,6%'%.

Przeksztalceniom wlasnoSciowym towarzyszyt proces dostosowawczy
przedsigbiorstw panstwowych do zmian systemowych. Adaptacja do nowych
warunkow przyjeta rozmiary, o ktore trudno byloby podejrzewac te jednostki,
zwyczajowo postrzegane jako pasywne, zacofane i oporne na restrukturyzacie.
Zjawisko to uznano za korzystne, poniewaz prywatyzacja duzych firm
w krajach postkomunistycznych, wytwarzajacych duza czg§¢ produktu
krajowego brutto, oceniana byla jako zadanie niezwykle skomplikowane.
Wzglednie szybkiemu przystosowaniu przedsigbiorstw panstwowych do
nowych warunkéw ekonomicznych w Polsce mialy sprzyjac:

— zadowalajaca dyscyplina utrzymania (przy wszystkich modyfikacjach)
gtéwnej linii reform w polityce gospodarczej, realizowanej przez kolejne
rzady, pomimo wyst¢gpowania znacznej czasem niestabilnosci polityczne;j;

— szybka liberalizacja handlu i ograniczenie subsydiow, przywracajace
cenie funkcje informacyjna, zmuszajace przedsigbiorstwa do koncentracji na
zagadnieniach zysku, wydajnoéci i marketingu;

— wprowadzenie nadzoru i kontroli nad komercyjnym zachowaniem
bankéw w celu poprawy ich dzialalnosci kredytowej;

— wzglednie szybkie przyswojenie zasad postgpowania w Srodowisku
rynkowym przez menedzerow'’.

Podjecie przez przedsigbiorstwa panstwowe szeregu dzialan dostosowaw-
czych nie oznaczalo oczywiscie koniecznoéci odlozenia lub wrecz zaniechania
dalszych przeksztalcen wlasnosciowych. Wskazywano raczej, ze lepsza
kondycja pomaga przetrwac i poprawi¢ pozycj¢ przedsigbiorstwa w oczeki-
waniu na najwlasciwsza forme prywatyzacji.

12 Takie proporcje sugeruja szybkie tempo procesu prywatyzacji w Polsce i jej duze
zaawansowanie w tej dziedzinie na tle innych krajow postkomunistycznych, co nie do korca
jest prawda. Jak stusznie zauwazyt T. Kowalik, tak znaczny wzrost udziatu sektora prywatnego
byt skutkiem wystapienia czterech okolicznosci. Pierwsza to fakt, ze Polska byla jedynym
krajem tego bloku, w ktérym wazna i absorbujaca znaczng cze§é podazy pracy dziedzina
gospodarki — rolnictwo - pozostala w przewazajacej czgéci prywatna. Druga okoliczno$¢ to
wzglednie szybki rozwoj sektora prywatnego poza rolnictwem. Proces ten rozpoczal si¢ na
poczatku lat osiemdziesigtych, a nabral przyspieszenia w koncu dekady. Po trzecie — gleboki
spadek produkcji w przedsigbiorstwach panstwowych oznaczal zmiang proporcji na korzy§é
sektora prywatnego. Ostatnia okolicznodcia byla na pewno zmiana definicji tego, co uznaje
si¢ za prywatne: zakwalifikowanie w statystyce do sektora prywatnego spoldzielczo$ci niewatpliwie
wplyngto na jego wyolbrzymienie (T. Kowalik, Prywatyzacja jako proces spoleczny, [w:
W.Jakobik (red.), Kontynuacja czy przelom? Dylematy transformacji ustrojowej, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1994, s. 50).

“1. Hume, B. Pinto, Prejudice and Facts in Poland's Industrial Transformation,
,Finance and Development”, June 1993; B. PInto, M. Belka, A. Krajewska,
S.Krajewski, R. Sierhej, Oznaki adaptacyjnosei przedsigbiorstw panstwowych, ,,Gospodarka
Narodowa™ 1993, nr 4(40).
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3.2. Cele operacyjne polityki gospodarczej

Cele operacyjne polityki gospodarczej okresu transformacji systemowej
wiazaly sie przede wszystkim z potrzeba wyeliminowania istniejacych w mo-
mencie konstrukcji programu dysproporcji gospodarczych. Polityka stabilizacyj-
na odnosita si¢ do nastgpujacych obszaréw: ograniczenia inflacji, likwidacji
dwuwalutowoséci gospodarki, ograniczenia deficytu budzetowego oraz zréw-
nowazenia rynku towaréw i ustug. Gléwnymi narzedziami polityki stabilizacyj-
nej uczyniono liberalizacj¢ cen, staly kurs walutowy, restrykcyjna polityke
pienigzna, ograniczenia wzrostu plac oraz ograniczenia budzetowe przedsig-
biorstw i gospodarstw domowych.

~ Likwidacja dwuwalutowoéci gospodarki nastapila w warunkach adminis-
tracyjnego ksztattowania kursu walutowego przez pafstwo. Na poczatku
kurs ten mial charakter staly w diuzszych okresach. W 1991 r. przyjeto
formule, wedlug ktérej kurs zlotéwki ustalony byt zgodnie z zasadami
pelzajacego wzrostu wartofci ,koszyka walut”, stosowanie do notowan
poszczegdlnych walut na rynku miedzynarodowym. O wzroScie zaufania do
waluty krajowej moze §wiadczyé obserwowany w latach 1991-1995 wyzszy
przyrost depozytéw ztotowych gospodarstw domowych na rachunkach
bankowych od przyrostu depozytow walutowych.

Juz na poczatku okresu transformacji systemowej mozna bylo zaobser-
wowaé coraz wiecej przejawéw rownowagi na rynku towaréw i ustug w tym
sensie, ze zniknely niedobory rynkowe, pojawila si¢ wzgledna obfito$¢
towarébw — zmienilo si¢ oblicze rynku. Zroéwnowazenie rynku nastapito
przede wszystkim w wyniku liberalizacji cen, przy zastosowaniu silnie
restrykcyjnej polityki dochodowej i pieni¢zne;.

W wyniku zastosowania narzgdzi polityki stabilizacyjnej wyeliminowana
zostala hiperinflacja, ale jej do§¢ wysoki poziom w badanym okresie
w dalszym ciagu zakldcat prawidlowy przebieg proceséw gospodarczych.
Trzeba réwniez zwrocié uwage, ze inflacja ta miala charakter po czgsci
kosztowy i w duzej mierze byla skutkiem decyzji administracyjnych. Na
ogblny wzrost cen wplywaly podwyzki urzgdowo kontrolowanych cen gazu,
energii eclektrycznej i cieplnej oraz benzyny, a takze wzrost cen ustug
transportowych, telekomunikacyjnych i skladek ubezpieczeniowych. Mialo
to wplyw na wzrost kosztow produkcji, a w konsekwencji — wzrost cen
towarow i ustug.

Tylko w pierwszym roku procesu transformacji systemowej osiagni¢to
dodatnie saldo budzetu panstwa, w kolejnych latach odnotowano jego
deficyt. Stan budzetu spowodowany byl przez splot wielu okolicznosci, do
ktérych zaliczyé mozna z jednej strony nadmierny fiskalizm panstwa,
wplywajacy na rozwéj szarej strefy gospodarki przy ewidentnej niesprawnosci
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instytucji podatkowych. Z drugiej strony byl prosta konsekwencja braku
rozstrzygnie¢ natury politycznej, obejmujacych m. in. rol¢ panstwa w sferze
o$wiaty, ochrony zdrowia i innych ustugach spolecznych oraz w systemie
ubezpieczeni emerytalnych, zdrowotnych i innych.

Obok dysproporcji i nierbwnowagi istniejacych u progu reform systemo-
wych, w okresie transformacji pojawily si¢ takze nowe zjawiska. Zaliczaty
sic do nich przede wszystkim nierbwnomierne obcigzenie spoleczefistwa
kosztami transformacji systemowej i bezrobocie.

Zrbznicowanie obcigzenia réznych grup spoleczno-zawodowych kosztami
procesu transformacji bada si¢ poprzez zmiany w dochodach realnych
gospodarstw domowych. W poczatkowym okresie lat dziewigédziesigtych
wystapil wyrazny spadek (w stosunku do 1989 r.) dochodéw realnych
gospodarstw domowych ogoélem. Spadek ten w wigkszym stopniu dotknal
gospodarstwa powigzane z rolnictwem, natomiast w mniejszym — gospodarstwa
pracownicze (gdzie wystapilo rownocze$nie znacznie wigksze rozwarstwienie
dochodéw) i emeryckie. Niekorzystnie rowniez zmieniata si¢ struktura
dochodéw rodzin wedhig Zrédet ich pozyskania: malal udziat dochodow
z pracy, natomiast rost udzial §wiadczen spolecznych'. W badanym okresie
nastapil wzrost liczby gospodarstw domowych zagrozonych uboéstwem.
Analizy budzetéw rodzinnych pozwolily na wyspecyfikowanie gospodarstw
najbardziej zagrozonych ubdstwem. Byly to gospodarstwa oséb samotnych
(szczegOlnie starszych), rodziny wielodzietne oraz niepelne z dzie¢mi na
utrzymaniu, gospodarstwa osob bezrobotnych oraz rodziny zamieszkujace
male miasta i wsie (gospodarstwa, ktérych glowny dostarczyciel mial niski
poziom wyksztalcenia)'®, Ocena cigzaru przeksztalcen oparta na badaniach
Gléwnego Urzedu Statystycznego wskazuje, Ze transformacja obcigzyla
najbardziej bezrobotnych oraz pozbawionych mozliwosci rejestracji jako
bezrobotni tracacych prace chloporobotnikéw. W procesie przemian najmniej
strat, a czasem nawet zyski uzyskaly osoby pracujace na wiasny rachunek,
emeryci oraz pracownicy, ktérzy zachowali swe miejsca pracy w galeziach
przemystu o tradycyjnie wysokich placach.

Wysoki poziom zatrudnienia sity roboczej jest celem kazdej polityki
ekonomicznej we wszystkich cywilizowanych panstwach. Stoi przy tym
wysoko w hierarchii celow, przyjmujac czesto posta¢ peinego zatrudnienia.
Jest odrebna kwestia okreSlenie stanu rynku pracy, ktory odpowiadalby
pojeciom pelnego i niepelnego zatrudnienia, skali i zakresu oddzialywania

Y B. Rudniewska, Dynamika i struktura dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych,
[w:] Polityka spoleczna i warunki spoleczne w Polsce w latach 1989-1993, Raport Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, z. 5, Warszawa 1994, s. 92.

5 J. Podgo6rski, A. Szukietojé-Bienkuniska, Sfera dochodow niskich w Polsce,
[w:] Polityka spoleczna i warunki spoleczne w Polsce w latach 1989-1993, Raport Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, z. 5, Warszawa 1994, s. 100.
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na rynek pracy oraz samej jego organizacji, ale podmiotem odpowiedzial-
nym za zapewnienic wysokiego poziomu zatrudnienia jest zawsze panst-
wo. Stad polityka zatrudnienia jest integralnym elementem polityki eko-
nomicznej.

W latach 1989-1993 liczba pracujacych zmniejszala si¢ systematycznie:
w calej gospodarce o 15%, najbardziej w sektorze przemystowym (o 27,7%),
nastgpnie w rolniczym (o 14,6%), a najmniej w ushugowym (o 2,6%) (tab. 1).

Tabela 1

Pracujgcy, bezrobotni i stopa bezrobocia w Polsce w latach 1989-1993

- Wyszczegblnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pracujgcy* (w tys.) 16854 | 16280 | 15325 | 14677 | 14330 | 14475 | 14757
1989 = 100 100,0 96,6 90,9 87,1 85,0 85,9 87,6

w tym: sektor I 4 396 4328 4108 3 838 3754 3 901 3893
1989 = 100 100,0 98,5 93,5 87,3 85,4 88,7 88,6
sektor 11 6213 5 866 5 366 4948 | 4490 4 460 4 447
1989 = 100 100,0 94,4 86,4 79,6 72,3 71,8 71,6
sektor III 6 246 6 090 5 852 5 890 6 086 6114 6 417
1989 = 100 100,0 97,5 93,7 94,3 97,4 97,9 102,8
Bezrobotni® (w tys.) = 1126 2156 | . 2509 2890 | 2838 2 629
Stopa bezrobocia® = 6,3 11,8 13,6 15,7 16,0 14,9

* Przecigtnie w roku.
b Stan z 31 grudnia.

Zrodto: Rocznik statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, tab. 10(92), s. 111, tab.
4(216) i 4(217), s. 131, tab. 8(220) i 9(221), s. 133; Rocznik statystyczny 1994, GUS, Warszawa
1994, tab. 11(195), s. 119, tab. 24(208) i 25(209), s. 129; Rocznik statystyczny 1995, GUS,
Warszawa 1995, tab. 9(192), s. 122; Maly rocznik statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996,
tab. 3(79), s. 101, tab. 11(87), s. 109 i obliczenia wiasne.

W sektorze pierwszym i drugim zmniejszanie liczby pracujacych na-
stepowalo w podobnym tempie w calym badanym okresie, natomiast
w sektorze trzecim od 1992 r. obserwowano wzrost liczby pracujacych.
Nierownomierny spadek liczby pracujacych wystgpowal rowniez w po-
szczegblnych dzialach gospodarki narodowej, najwigkszy mial miejsce w prze-
mysle i budownictwie, natomiast w kilku dziatach, takich jak handel,
finanse i ubezpieczenia, administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci
oraz laczno§é odnotowano wzrost liczby pracujacych.

Zmiany liczby pracujacych w sektorze rolniczym w badanym okresie
znajdowaly si¢ pod wplywem dwdéch przyczyn oddziatywajacych w przeciwnych
kierunkach. Pierwsza z nich to znana prawidlowo$¢ polegajaca na tym, Ze
rozmiary aktywnosci zawodowej w rolnictwie pozostaja w §cistym powiazaniu
z rozwojem sektora pozarolniczego, a méwiac cislej — sa ujemna funkcja
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koniunktury poza rolnictwem's, W okresie recesji gospodarczej rolnictwo
umozliwia wchianianie czgSci nadwyzek sily roboczej uwalnianej z innych
dziedzin dzialalno$ci. Rozdrobnienie gospodarstw prywatnych, duza liczba
gospodarstw rodzinnych i ogoélnie strukturalne zacofanie polskiego rolnict-
wa szczegblnie sprzyja tego rodzaju ,,przechowywaniu”, a wigc zwiek-
szaniu liczby tam pracujacych'’. Réwnocze$nie jednak wystapily tendencie
o zupelnie przeciwnym kierunku, zwigzane z pojawieniem si¢ innych
przyczyn. Po pierwsze, w zwigzku ze stopniowa likwidacja Panstwowych
Gospodarstw Rolnych stalemu zmniejszaniu ulegalo zatrudnienie w rolnic-
twie pafistwowym. Po drugie, po zmianie systemu ubezpieczeri spolecz-
nych rolnikoéw, w sytuacji pogorszenia si¢ relacji cen w rolnictwie,
zmniejszylo si¢ zainteresowanie prowadzeniem gospodarstwa przez osoby,
ktore przekroczyly juz granicg wieku emerytalnego. Po trzecie, réwnoczes-
nie wystapito zjawisko zmniejszonego popytu na produkty krajowego
rolnictwa, co réwniez nie sprzyjalo naptywowi sily roboczej. Wplyw tych
wszystkich czynnikéw spowodowal zmniejszenie si¢ liczby pracujacych
w rolnictwie'®.

Znaczny ubytek liczby pracujacych w przemysle i budownictwie miat
wiele uwarunkowan. Podstawowa role odegral gwaltowny spadek popytu
globalnego, zar6wno konsumpcyjnego, inwestycyjnego, jak i generowanego
przez panstwo oraz zagranicg. Popyt konsumpcyjny zmniejszyt si¢ w wyniku
znacznego obnizenia si¢ dochodéw realnych ludno$ci oraz zmniejszenia
realnych zapasow pienigznych, na skutek ograniczenia nominalnej podazy
i wysokiej inflacji. Na zmniejszenie popytu inwestycyjnego wplyw mialy
przede wszystkim realizacja przez system bankowy polityki stopy procentowej
oraz (ponownie) silna inflacja. Wydatki pafstwa na cele inwestycyjne
zostaly ograniczone z powodu nizszych dochodéw oraz skala wydatkow
biezacych budzetu. Natomiast eksport netto ulegt w poczatkach lat dziewigé-
dziesigtych zmniejszeniu na skutek przede wszystkim przestawienia sig
polskich konsumentéw i producentéw na atrakcyjniejsze towary zagraniczne,

" A. Kwiecifiski, Transformacja rolnictwa a podaz pracy, [wi] U. Sztanderska
(red.), Rynek pracy w trakcie transformacji systemowej w Polsce, Warszawa 1992, s. 213 i n.

" L. Ostrowski, Bezrobotni z gospodarujqcych indywidualnie rodzin chlopskich, ,Polityka
Spoleczna” 1993, nr 11/12.

' Omowienie czynnikéw ksztaltujacych sytuacie w zakresie aktywnosci zawodowej w rol-
nictwie oraz peilny zestaw danych statystycznych na ten temat znalezé mozna w pracach
analizujacych wyniki badan aktywnofci ekonomicznej ludnosci: zob. I. Frenkel, dktywnosé
zawodowa i bezrobocie ludnosci wiejskiej w Polsce, Raport z badania aktywnosci ekonomicznej
ludnoSei, przeprowadzonego w maju 1992 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1993
oraz Sytuacja na wiejskim rynku pracy ze szczegélnym uwzglednieniem ludnoSci zwiqzanej
z rolnictwem indywidualnym, Raport z badania modutowego, przeprowadzonego w listopadzie
1993 r. w ramach badania aktywnosci ekonomicznej ludnoci, Gléwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 1994.
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spadku dochodu narodowego w bylych krajach RWPG oraz zmiany systemu
rozliczer z tymi krajami'.

Nastepstwem zmniejszania liczby pracujacych, a zwlaszcza pracownikow
najemnych bylo pojawienie si¢ i szybki wzrost bezrobocia. Liczba bezrobot-
nych wzrastala systematycznie, osiagajac w koricu 1993 r. poziom 2890 tys.
oséb (tab. 1). Istnieje wiele analiz polskiego bezrobocia, koncentrujacych
sic w wigkszoéci na diagnozie jego rozmiaru i struktury. Wiele miejsca
poswigcono réwniez probom sformutowania przyczyn zaréwno samego
zjawiska, jak i jego skali i tempa rozwoju®. Do najwazniejszych z nich
zalicza si¢ recesj¢ gospodarcza oraz redukcj¢ zatrudnienia socjalnego. Na
zmniejszenie chlonnoéci gospodarki na sile robocza wplyw mialo takze
z jednej strony czgiciowe otwarcie rynku krajowego na konkurencj¢ produktow
zagranicznych, a z drugiej — brak technicznego, technologicznego i or-
ganizacyjnego przygotowania podmiotéow gospodarczych do dzialania w warun-
kach konkurencji, szczegblnie zewnetrznej. Nadmierny fiskalizm panstwa
spowodowal rowniez zmniejszenie potencjalnego wzrostu popytu na pracg
ze strony sektora prywatnego. Do tego dolaczylo si¢ niezbyt sprawne
dziatanie (szczegblnie w poczatkach okresu transformacji) instytucji posred-
nictwa pracy.

Istotnym problemem rynku pracy stalo si¢ zroznicowanie ryzyka bezrobocia
w grupach ludnosci reprezentujacych okre§lone cechy demograficzne i spolecz-
no-zawodowe*":

1. W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byly osoby mlode w wieku
18-24 lata, w starszych grupach wieku, zwlaszcza po przekroczeniu 45 roku
zycia zagrozenie bezrobociem malato.

2. W trudniejszej sytuacji niz mezczyzni znajdowaly si¢ kobiety, zwlaszcza
mieszkanki miast, pomimo ze ich przecigtny poziom wyksztalcenia byl
wyzszy. Ryzyko zagrozenia bezrobociem kobiet bylo wyzsze niz mezczyzn
bez wzgledu na miejsce zamieszkania, aczkolwiek w miastach réznica
natezenia bezrobocia byla wigksza.

3. Jawne bezrobocie bylo przede wszystkim zjawiskiem miejskim, na wsi
pozostawalo bez pracy stosunkowo mniej 0sob; wigksze bezrobocie w miastach
dotyczylo zaréwno mezczyzn, jak i kobiet. Oznacza to, ze proces transformacii

Y B Kwiatk owski, Bezrobocie w Polsce w okresie transformacji. Rola szoku relokacyjnego,
podazowego i popyiowego, [w)] U. Sztanderska (red.), Rynek pracy w trakcie transformacji
systemowej w Polsce, Warszawa 1992. ,

%S Borkowska, System wynagrodzen w skali makro, ,Studia i Materialy Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych” 1991, z. 8(348); M. K abaj, Elementy programu przeciwdzialania
bezrobociu, ,Polityka Spoteczna” 1992, nr 1; H. Mortimer-Szymczak, Przestrzenne
zréinicowania rynku pracy i bezrobocia, [wi] Bezrobocie — wyzwanie dla polskiej gospodarki,
red. E. Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, GUS, Warszawa 1993; taz, dAktywne formy
przeciwdzialania bezrebociu, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne’ 1994, nr 7.

2 dletywnosé zawodowa i bezrobocie w Polsce, GUS, Warszawa 1995.
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wykreowat bezrobocie giéwnie w dzialach pozarolniczych gospodarki. Na-
tomiast na wsi, szczegdlnie w rolnictwie, pewna czgs¢ sily roboczej nie
mogla by¢ wykorzystana efektywnie w procesie pracy, tworzaca bezrobocie
ukryte. O ile sytuacja mieszkancow wsi byla ogélnie korzystniejsza, to
istniatlo zroznicowane zagrozenie bezrobociem poszczegblnych grup zawo-
dowych, Stopa bezrobocia byla istotnie nizsza jedynie w przypadku ludnosci
zwigzanej z rolnictwem indywidualnym.

4. Najmniej zagrozone bezrobociem byly osoby z wyzszym wyksztalceniem,
najwyzszym natg¢zeniem bezrobocia charakteryzowala si¢ zbiorowos$¢ osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

Nalezaloby przy tym zwrdci¢ uwage, ze liczba oséb czynnych zawodowo
(pracujacych i bezrobotnych) w latach 1990-1993 byta od 2% do 3,7%,
wyzsza niz w roku 1989, a liczba miejsc pracy zmniejszala si¢ w mniejszym
tempie niz wzrastala liczba bezrobotnych. Mial wigc miejsce wzrost podazy
sity roboczej pozostajacy z jednej strony w posrednim zwiazku z sytuacja
gospodarcza (wzrost kosztow utrzymania), a z drugiej — z rozwigzaniami
instytucjonalnymi w zakresie systemu zasitkow i ochrony socjalnej bez-
robotnych.

Od 1994 r. sytuacja na rynku pracy w Polsce zaczgla si¢ widocznie
poprawiaé: zmniejszeniu ulegla stopa bezrobocia, natomiast zwigkszeniu
— liczba pracujagcych. Wplyw na to mialy nastgpujace czynniki:

— poprawa koniunktury gospodarczej (patrz dalej),

— wzrost sklonnosci do inwestowania podmiotéw gospodarczych,

— stala poprawa funkcjonowania instytucji rynku pracy,

— przystosowywania si¢ spoleczenstwa do warunké6w gospodarki rynkowe;j.

Bezrobocie obserwowane w pierwszych latach badanego okresu wigza-
lo si¢ z recesja, ktorej skala przekroczyla przewidywania tworcéw pro-
gramu zmian systemowych. Przebieg proceséw gospodarczych w ujeciu
globalnym charakteryzuja dane statystyczne o produkcie krajowym brutto
(PKB) oraz wydajnosci pracy w skali kraju i w sektorach gospodarki
narodowej. Tabela 2 prezentuje odnoSne dane za lata 1989-1995.
W 1989 r. zarébwno PKB, jak i liczba pracujacych osiagngly maksima
w badanym okresie.

Produkt krajowy brutto w 1990 r. zmniejszyt si¢ o 11,6%, w 1991 r.
o 7,6%, i osiagnal swe minimum. Roéwniez w sektorze przemystowym
rejestrowano wowczas najnizszy poziom tworzenia PKB. W sektorze rolniczym
spadek wartoSci tworzenia PKB wystapil o rok dluzej, ale nie osiagnal tak
duzej skali. Korzystnie ksztaltowala si¢ dynamika tworzenia PKB w sektorze
ustugowym, w ktorym warto§¢ tworzonego PKB nie spadla w badanym
okresie ponizej poziomu 1989 i gdzie od 1991 r. obserwuje si¢ stalg
tendencje wzrostowq.
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Tabela 2

Produkt krajowy brutto w Polsce w latach 1989-1993

Wyszczegolnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Produkt krajowy
brutto* 649 525 | 574 180 | 530 583 | 538 609
1989 = 100 100,0 88,4 81,7 82,9
Produkt krajowy
brutto® 534 889 | 555 159 | 584 099 | 624 986
1992 = 100 100,0 103,8 109,2 116,8
w tym: sektor I* 50845 | 48 770 | 49401 | 44 764
1989 = 100 100,0 95,9 97,2 88,0
sektor I® 42539 | 43560 | 38455 | 43031
1992 = 100 100,0 102,4 90,4 101,2
sektor II* 384 755 | 304 874 | 265 759 | 273 380
1989 = 100 100,0 79,2 69,1 71,1
sektor I1° 251 199 | 264 403 | 276 068 | 298 705
1992 = 100 100,0 105,3 109,9 118,9
sektor III* 213 925 | 220 536 | 215 423 | 220 465
1989 = 100 100,0 103,1 100,7 103,1
sektor I1I° 241 151 | 247 196 | 269 576 | 283 250
1992 = 100 100,0 102,5 109,1 117,5

* W mld starych z, wedtug zasad stosowanych do 1992 r.
b W mld starych zt, wedtug zasad ,SNA 1993”.

Ztbdto: Rocznik statystyczny 1993, GUS, Warszawa 1993, tab. 1092), s. 111, tab.
4(216) i 5(217), s. 131, tab. 8(220) i 9(221), s. 133; Rocznik statystyczny 1994, GUS, Warszawa
1994, tab. 6(220), s. 141; Maly rocznik statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, tab. 2(255),
s. 319 i obliczenia wiasne.

Postugujac si¢ wartofcia PKB tworzonego przez jednego pracujacego
jako syntetyczna miarag wydajnoci pracy, mozna dokonaé proby oceny jej
dynamiki. Zostala ona uksztaltowana przez nalozenie si¢ nierownomiernych
temp spadku obu wielkosci wyjSciowych. Wolniejsze tempo uwalniania
pracujacych z gospodarki niz zmniejszania si¢ PKB doprowadzito w latach
1989-1991 do pogorszenia i tak niewysokiej wydajnosci pracy w skali kraju
o ponad 10% (tab. 3). Po podziale na sektory gospodarki okazuje si¢, ze
spadek wydajnosci pracy (az o 1/5) wystapit w istocie tylko w sektorze
przemystowym, tzn. w przemysle i budownictwie, najsilniej dotknigtych
spadkiem popytu rynkowego. W dziatach tych nie doszlo do zwolnien
o skali uzasadnionej sytuacja na rynku produktow. Wydajno§¢ pracy
w sektorze rolniczym pozostawala w tym czasie na wzglednie statym
poziomie, natomiast w sektorze ushugowym, gdzie nie wystapito zmniejszenie
PKB, wydajno§¢ pracy wyraznie wzrosia.
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Tabela 3

Wydajno$¢ pracy w Polsce w latach 1989-1993

Wyszczegolnienie 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Wydajno$§¢ pracy* 38,5 353 34,6 36,7
1989 = 100 100,0 91,6 89,9 95,3
Wydajno§¢ pracy® 36,4 38,7 40,4 424
1992 = 100 100,0 106,3 111,0 116,5
w tym: sektor I* 11,6 11,3 12,0 1157
1989 = 100 100,0 97,2 103,7 100,5
sektor I® 11,1 11,6 9,9 11,1
1992 = 100 100,0 104,5 89,2 100,0
sektor II* 61,9 52,0 49,5 55,2
1989 = 100 100,0 84,0 80,0 89,3
sektor II® ¢ 50,8 58,9 61,9 11,1
1992 = 100 100,0 115,9 121,9 132,3
sektor III* 34,3 36,2 36,8 374
1989 = 100 100,0 105,6 107,3 103,1
sektor II1° 40,9 40,6 44,1 44,1
1992 = 100 100,0 99,3 107,8 107,8

* W min starych zi, wedtug zasad stosowanych do 1992 r.
b W min starych zl, wedlug zasad ,SNA 1993”.

Zr6dto: Obliczenia wlasne.

Na polskim rynku pracy zaobserwowano wyrazng prawidlowo$¢ po-
legajaca na tym, ze calkowita liczba pracujacych w gospodarce malala
wolniej niz produkt krajowy brutto, a spadek poziomu produkcji nie
byt czynnikiem ani jedynym, ani szczegélnie znaczacym dla obnizania
poziomu zatrudnienia®’. Prawidlowo$¢ ta byla rejestrowana wcze$niej
w krajach, gdzie funkcjonuje dojrzaly rynek pracy. W czasie recesji go-
spodarczej, gdy nastgpuje zmniejszenie produktu krajowego brutto, po-
wszechnie obserwuje si¢ spadek wydajnosci. Zjawisko to, wywolane naj-
czgsciej silng instytucjonalizacja wspolczesnych rynkoéw pracy, jest soli-
darnie akceptowane przez obie strony rynku pracy. Organizacje praco-
biorcow sa zainteresowane ochrona miejsc pracy niejako z zalozenia,
natomiast dla pracodawcow strategia przeczekania ma przynieS¢ korzyéci
w postaci zmniejszenia stalych kosztéw zatrudnienia (nakladéw na se-
lekcjg, nabor i przystosowanie pracownikow) w momencie zmiany sytuacji

2 W. Krencik, Problemy rynku pracy w Polsce wedlug rzqdowego raportu o stanie
panstwa (proba oceny), ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1994, nr 1; J. Orczyk, Uwarun-
kowania metod ograniczania bezrobocia w Polsce, [w:] Wybrane aspekty bezrobocia w Polsce
w warunkach transformacji systemu gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu” 1994, S. I, z. 216.
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na rynku produktéw. Niewatpliwie pozytywnym aspektem tego rodzaju
zachowan jest powstrzymywanie narastania bezrobocia, negatywnym — za-
hamowanie stymulowanych przez rynek zmian strukturalnych w gospo-
darce.

W poézniejszych latach badanego okresu dalo si¢ zaobserwowac prawid-
towos¢ o odwrotnym kierunku. Wzrost PKB wystapil wczesniej i nastgpowal
w wigkszym tempie niz wzrost liczby pracujacych, co wplynglo pozytywnie
na poprawe globalnej wydajnosci pracy. Mialo to miejsce zwlaszcza w sektorze
przemystowym.

3.3. Cele strukturalne polityki gospodarczej

Przemiany strukturalne, dokonujace si¢ w gospodarce pod wplywem
dwéch zasadniczych czynnikéw — mechanizmu rynkowego oraz oddzialy-
wania panstwa, niejako ex definitione dotycza co najmniej $redniego
okresu, trudno wigc dokonaé jakiejkolwiek odpowiedzialnej syntezy
w tym zakresie odnoszacej si¢ do pierwszej polowy lat dziewigédziesia-
tych. Daje si¢ jednak zauwazyé, ze punkt cigzko$ci polityki strukturalnej
kolejnych rzadéw w tym okresie polozony zostal na kwestie wlasnos-
ciowe. Nadrzgdnym zadaniem stala si¢ prywatyzacja, ktorej — obok szere-
gu rozwiazan natury instytucjonalnej — podporzadkowany zostal system
fiskalny, w wyniku czego obciazenie podatkami bezpos§rednimi przedsig-
biorstw panstwowych bylo dwukrotnie wyzsze niz prywatnych, zaréwno
krajowych, jak i z udzialem kapitalu zagranicznego®. Z kolei nastgpilo
jednak ostabienie oddzialywania tego czynnika poprzez tolerowanie nawar-
stwiajacych si¢ zalegtoSci podatkowych i na fundusz ubezpieczen spolecz-
nych, skoncentrowanych w znacznym stopniu w duzych przedsigbior-
stwach pafstwowych?. Pomimo ze zalozeniem procesu transformacji byla
regulacja struktury gospodarczej gtownie poprzez mechanizm rynkowy,
trudno powiedzie¢, by kwestia ta zeszta na daleki plan polityki gospodar-
czej. W strukturze galeziowej przemystlu w tej sytuacji nie odnotowano
pozytywnych zmian. W produkcji ogélem poglebil si¢ udzial dziatow
przemystu wydobywczego, a zaznaczyl silny spadek przemystu lekkiego
i elektromaszynowego®. Podatno$é rzadéw na naciski grup spoleczno-
-zawodowych doprowadzala raczej do petryfikacji niz §wiadomie induko-

B A. Krajewska, Opodatkowanie sektora publicznego i parnstwowego w Polsce, ,,Gos-
podarka Narodowa” 1994, nr 7-8; T. Kowalik, op. cit.

 QECD. Przeglad gospodarczy..., s. 77-79.

% A. Lipnowski, Przemiany strukturalne, Monografie nr 4, Polska Akademia Nauk,
Warszawa 1994.
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wanych przeksztalcen strukturalnych?. Okazalo si¢, Ze ztozono$¢ procesu
przeksztalcen strukturalnych nie wynikata tylko z niedostatkéw kapitatu czy
braku nowoczesnych technik i technologii wytwarzania. Sprawa decydujaca
staly si¢ silne uwarunkowania spoleczne tego procesu, tworzace podloze
powstawania konfliktow.

Proces restrukturyzacji indukowany mechanizmem rynkowym nie rozwinal
si¢ w pelni rowniez z powodu niskiej sktonnosci do inwestowania podmiotoéw
gospodarczych. Byla ona prosta konsekwencja ograniczonych zdolnosci
akumulowania, restrykcyjnej polityki pieni¢znej i wysokiego ryzyka inwes-
towania w warunkach inflacji. Stan budzetu z kolei nie sprzyjal podejmowaniu
przedsiewzigé inwestycyjnych przez pafistwo. Mechanizmy rynkowe i kon-
kurencja impotru wywolaly jedynie pewne adaptacje strukturalne w postaci
zmian asortymentowych produkcji. Wrazliwo§¢ na import konkurencyjny
stabla jednak wraz ze wzrostem protekcjonizmu panstwa.

Zbigniew Kazmierczak, Elzbieta Kryhska

SYSTEMIC TRANSFORMATION PROCESSES
AND LABOUR MARKET BETWEEN 1990 AND 1995

(Summary)

The article analyzes the most important phenomena and processes occurring in the Polish
labour market during the first years of the systemic transformation in Poland. The analysis
with the presentation of selected aspects of systemic transformation processes taking place in
the countries of Central and Eastern Europe. The authors present the main problems (effects)
and achievements of the period, when economic transformation was initiated and implemented,
and show the common and individual characteristics of the situation in particular in this
region. Namely, all these countries witnessed: (1) much smaller cuts in employment than in
production; (2) significant drop in economic activity rates; (3) growth of long-term unemployment;
and (4) increasing number of population living in poverty.

Most attention, which is naturally a result of the analyzed subject, was devoted to the
headway made in systemic transformation processes in Poland and their implications for the
domestic labour market. Moreover, there are discussed the determinants of transformations
including: a deep economic crisis, new institutional and instrumental solutions, current

% Przykiadem moze by¢ tutaj gornictwo wegla kamiennego i hutnictwo; jak pisat W. Jakobik:
,w warunkach braku przemy§lanej i zaprojektowanej polityki przemystowej, pojawiajace sig
w sposob stochastyczny i rozwiazywane przez rzad konflikty przemystowe poglgbialy istniejacy
chaos w dziedzinie migdzygaleziowej ekonomiki”; W. Jakobik, op. cit., s. 62; zob. tez
OECD. Przeglad gospodarczy..., s. 80-81. Tego rodzaju bierne poddawanie si¢g naciskom wida¢
réwniez w dzialaniach wobec rolnictwa. Podtrzymujg one w istocie anachroniczng strukture
agrarng.
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economic policy, external determinants and, in particular, the collapse of trade contacts with
the post-socialist countries and economic consequences of political and social factors of the
real socialism period.

The programme of changes commonly known as the Balcerowicz Programme was oriented
at systemic changes (deregularion, liberalization and privatization) and at stabilization of the
economy (fight against inflation). Its implementation was based on the set of goals, among
which the following sub-sets can be distinguished: (1) strategic goals; (2) operational goals,
and (3) structural goals.



