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BARIERY W PROCESACH TRANSFERU I ABSORPCJI POSTEPU
TECHNICZNEGO W GOSPODARKACH KRAJOW
ROZWIJAJACYCH SIE

Przedstawione w ponizszym artykule bariery, na jakie natrafiajg go-
spodarki krajow rozwijajgcych si¢ w procesach transferu i absorpcji po-
stgpu technicznego, nie wyczerpujg w caloéci tej problematyki, Artykut
stanowigcy element wigkszej calosci poswigcony bedzie glownie proble-
mom zwigzanym z drenazem mozgéw oraz ograniczajagcym klauzulom
eksportowym i importowym narzuconym krajom Trzeciego Swiata przez
giownych eksporteréw postepu technicznego — rozwinigte kraje kapi-
talistyczne.

DRENAZ MOZGOW

Pojgcie drenazu moézgéw uzywane jest najczesciej w literaturze
W szerszym znaczeniu jako migracja wysoko wykwalifikowanej silty
roboczej, posiadajgcej co najmniej wyzsze wyksztalcenie, z jednego kra-
ju do drugiego. W wezszym znaczeniu pod pojeciem tym rozumiana jest
migracja wysoko wykwalifikowanej sily roboczej z krajow rozwijajg-
cych sig¢ do rozwinietych krajow kapitalistycznych?.

Do polowy lat szeéédziesigtych problematyka ta nie znajdowala szer-
szego odbicia w opracowaniach naukowych, przede wszystkim z powodu

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,

! Por, B. Liberska, Migracja kadr wysoko kwalifikowanych z krajéw rozwi-
jajacych sie, Warszawa 1977, s. 13. W literaturze mozemy spotkaé¢ sig¢ jeszcze z po-
jeciami: wewnetrzny drenaz mozgow, gdy wysoko wykwalifikowani specjalisci zajmu-
ja stanowiska w administracji ze wzgledu na stosunkowo wyzsze zarobki i ukryty
drenaz mozgow, gdy rodzima wykwalilikowana sita robocza pracuje wprawdzie we
wilasnym kraju, ale dla zagranicznych przedsi¢gbiorstw lub organizacji.
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zbyt malej ilosci informacji o wielkosci i przebiegu zjawiska drenazu
mozgow.

Poczawszy od 1967 r. ONZ zaczela bada¢ to zjawisko pod kagtem
odptywu wykwalifikowanych kadr z krajow rozwijajgcych sie. Problemy
te dyskutowane byty na XXIII Sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ, gdzie
podjeto rezolucje stwierdzajacg, ze emigracja wysoko wykwalifikowa-
nych kadr z krajow Trzeciego Swiata moze sta¢ si¢ istotnym czynnikiem
hamujacym i ograniczajacym procesy rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego tych krajow?

Badania nad tymi problemami zostaly podjete i sa kontynuowane
przez szereg wyspecjalizowanych organizacji dziatajgcych w ramach
ONZ: UNESCO, UNITAR, UNCTAD, WHO, ILO. Réwnolegle do badan
prowadzonych przez ONZ i jej agendy rozpocz¢li badania naukowcy nie
zwigzani z tg organizacja. W roku 1967 odbyla si¢ w Lozannie pierwsza
migdzynarodowa konferencja poswigcona drenazowi moézgow, gdzie sta-
rano si¢ wyjasni¢ przyczyny rosngcej migracji wysoko wykwalifikowa-
nych kadr?.

Problem przeplywéw wykwalifikowanej sity roboczej jest skompliko-
wany, gdyz dotyczy szeregu zjawisk ekonomicznych, politycznych, spo-
tecznych, demograficznych, W zwigzku z tym wymaga badan inter-
dyscyplinarnych opartych gléwnie na takich dyscyplinach, jak: ekono-
mia, demografia, socjologia, psychologia.

Zozonos¢ problemu powoduje, ze brak jest jakiejé jednej uniwersal-
nej metody, ktéra by pozwolila zbada¢ zjawisko wszechstronnie, a sto-
sowane w praktyce metody sgq wlasciwe dla poszczegolnych dziedzin
nauki, z punktu widzenia ktérych rozpatrywane jest zjawisko drenazu
mozgow. Dodatkowe trudnosci badawcze wynikajq z faktu, ze niektorzy
autorzy wliczaja do wysoko wykwalifikowanych kadr sredni personel
techniczny i administracyjny.

Problem migracji wysoko kwalifikowanych kadr nie jest takze oce-
niany jednoznacznie przez ekonomistéw, W pracach poswigconych tym
zagadnieniom znajdujemy zar6wno negatywne oceny zjawiska drenazu
mozgow, wskazujgce, ze stanowi on jedng z barier rozwoju krajow
Trzeciego Swiata, jak takze spotykane w pracach niektérych ekonomi-
stow burzuazyjnych opinie, ze przeplyw kadr jest zjawiskiem pozytyw-
nym, gdyz migracja kadr ma miejsce z krajow, gdzie nie sg one w Spo-

® General Assambly 2417 (XXIII) adopted resolution Outflow of Trained Profes-
gional and Technical Personnel at all Levels from the Developing do Developed
Countries, New York 1967,

? Problemy dyskutowane na tej konferencji znalazty odbicie w pracy W. Adam,
The Brain Drain, New York 1968,



Barlery w procesach transferu i absorpcji postepu 77

sOb wlasciwy wykorzystywane, do krajoéw, ktore potrafig ich kwalifi-
kacje efektywnie zuzytkowadt,

Wigkszo$¢ ekonomistow jednak widzi w drenazu mézgéw powazny
problem migdzynarodowy oraz jego negatywne skutki dla gospodarek
krajow Trzeciego Swiata®, Stanowisko to jest zbiezne, jak juz zezna-
czono, z ocenami ONZS,

W praktyce badawczej migdzynarodowa migracja wysoko kwalifiko-
wanych kadr analizowana jest najczeéciej w oparciu o teorig czynnikéw
popychajacych i przyciggajgcych, Do czynnikéw popychajaeych zalicza-
my caly zesp6! strukturalnych lub okolicznoéciowych przyczyn o cha-
rakterze demograficznym, politycznym, socjologicznym i ekonomicznym,
ktore sklaniajg ludzi do emigracji. Czynniki przyciagajace to zespél
atrakcyjnych warunkéw politycznych, spolecznych i ekonomicznych
w kraju docelowym migraciji.

Czynniki te stanowig podstawowe zmienne ruchu miqgracyjnego mig-
dzy krajami rozwijajacymi sig a rozwinigtymi. Duza przydatnoéé tej
teorii wynika m. in. z faktow, ze:

a) pozwala ona na wyjasnienie szeregu zalezno$ci migdzy warunka-
mi pracy dla specjalistdw w krajach rozwijajacych sie i rozwinigtych,
stanowigcych przyczyny migracji;

b) szczegblowa anuliza warunkéw w kraju pochodzenia oraz znale-
zienia czynnikéw popychajacych do migracji z danego kraju umoiliwia
w przyszlosci ich korygowanie, a tym samym zmniejszenie migracji;

¢) analiza warunkéw w kraju docelowym migracji i okreslenie ze-
spotu wystepujgcych tam atrakcyjnych czynnikéw pozwala na poznanie
aspiracji i dazen wysoko kwalifikowanej sitly roboczej’.

* Tezy te gloszone sq glownie przez ckonomistéow amerykanskich, por: G. H.
Johnson, The Economics of the Brain Drain. The Canadian Case, ,Minerva' 1985,
Spring, H. Grubel, The Brain Drain, an US Dilemma, ,Scicnce” 1966, December,

® Stanowisko takin roprozentujg m. ing Ch. V, Kidd, Some Facls and Figures
on the Migration of Talen! and Skills, Washington 1967; B. Thomas, The Interna.
tional Circulation of Human Capiial, ,Minerva' 1967, Summer; R. J. Jolly, D. Se-
ers, The Brain Drain and the Development Process, [in:] The Gap Belween Rich and
the Poor Nations, London 1972; J. C. Shearer, In Delence of Traditional Views
on the Brain Draii, ,,Exchange” 1966, Fall.

" Report of the Secretary General, The Outflow of Traind Personel from Deve-
loping Countries, United Nalions 49 Sesion June 1970, New York 1970.

"Por. Liberska, op. cit, s. 57—63. Obok teorii czynnikow popychajacych
I przyciqgajjcych w literatirze zwigzane] z tematem mozemy spotkaé siq jeszcze z to-
oriami: teorig interwencyjnych mozliwoéei sformulowang przez Stouffera; ktéry
analizujac rechy miaracyjne doszedl do wniosku, 2o liczba Iidzi migrujacych w
okreslonym kicrunku jest wprost proporcjonalna do liczby mozliwosci tam istnieja-
“ych i odwrotnie proporcjonalna do liczby interwencyjnych mozliwosci, S. Stouffer,
ialervening Opportunities. A Theory Rela'ing Mobility and Distance, ,American Socio-
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W badaniach empirycznych najwigksza jednak trudnosé¢ stanowia
problemy zmierzenia i okreslenia rzeczywistych skutkéw drenazu moz-
géw. Sporzgdzenie rachunku zyskéw i strat z tego tytulu jest w du-
zym stopniu ograniczone brakiem adekwatnych miar pozwalajacych
zmierzy¢ efekly pracy wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Nie
ulega bowiem watpliwoici, ze drenaz mbézgébw wywiera wplyw na
ksztaltowanie sig wielkosci dochodu narodowego. Znajac wiec ponie-
sione straty i osiggnigte zyski nalezaloby dokonaé korekty wielkosci
dochodu narodowego straconego przez kraje rozwijajace sie i docho-
du uzyskanego przez kraje rozwinicte.

Pomimo wystgpujacych trudnosci podejmowane sg jednak préby
praktycznego wyliczenia ekonomicznych efektéw migracji kadr glow-
nie w oparciu o metode stosowang przez ONZ, ktéra pozwala obliczy¢
dochéd stracony przez kraje rozwijajace sie w przeliczeniu na jedne-
go emigranta z okreslonymi kwalifikacjami zawodowymi®,

W metodzie tej po stronie strat zapisujemy straty z tytulu pracy
emigranta oruz koszt wyksztalcenia wysoko kwalifikowanej sity ro-
boczej emigrujacej z krajéow rozwijajacych sie. Po stronie zyskO6w na-
tomiast zysk kraju rozwinigtego réwny wartosci pracy imigrantéw
z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi oraz koszt, jaki kraje rozwi-
nigte musialyby ponies¢, aby wyksztalci¢ wlasnych specjalistéw. Z do-
stgpnych danych statystycznych dotyczacych drenazu mézgéw wynika,
ze do gtéwnych importeréw wykwalifikowanej sity roboczej z krajow
rozwijajacych si¢ naleza: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Kana-
da. Do tych trzech krajow w latach 1961—1972 wyemigrowato ponad
230 tys. osob o wysokich kwalifikacjach. Z liczby tej 25%, stanowili
inzynierowie, 20%, lekarze i 109, osoby posiadajace stopien naukowy
z nauk przyrodniczych®.

Drenaz mézgéw doprowadza do tego, ze przeszto 109, ogéhu kwa-
lifilkowanej sily roboczej niektérych krajow rozwijajacych sie (zwlasz-
cza lekarzy i inzynierdw) pracuje poza granicami kraju ojczystego.
Wsréd lekarzy pracujacych w amerykanskich szpitalach 1/4 to lekarze
imigranci z krajow rozwijajacych sig, a 309, pielegniarek zdobylo wy-
ksztalcenie poza Stanami Zjednoczonymi. Kilkanaécie procent amery-
m?‘””, 1940, vol. V, s, 845—867; tcoria migracji Lee wysuwa teze, ze
czynniki, ktore prowadz, do docyzji migracyinych mogq byé ujete w 4 grupy: czyn-
niki zwigzane z micjscem pochodzenia, czynniki zwigzane z miejscem  przeznaczenin,
interweniujqce przeszkody, czynnik osobowy, E. S. Lee, A Theory of Migration,
+~Demography” 1966, vol. 3, no 1.

" 8 Economic Eifects on the Outflow of Trained Personnel from Developing Coun-
tries, UNCTAD/AC 11/25, Genewa 1974,

" Report of the Group of Government Experts on Reverse on Transfer of Techno-
logy, TD/B/C, €/28, Genewa 1973, s. 10.
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kanskiej kadry naukowej i inzynieryjnej pochodzi takze z krajow Trze-
ciego Swiata?®,

Wysoko kwalifikowana sila robocza emigruje do krajow rozwinig-
tych, giéwnie z Azji, m. in, z Filipin, Indii, Korei Poludniowej, Tajwa-
nu, Pakistanu, Iraku, Iranu, Jordanii, Libanu, Tailandii. Znaczna licz-
ba emigrantéw pochodzi takze z krajéow Ameryki Eacifiskiej — Argen-
tyny, Brazylii, Chile, Kolumbii, Ekwadoru, Peru i Meksyku. Najmniej
emigruje z krajow afrykanskich, zjawisko to dotyczy tylko kilku kra-
jow: Egiptu, Nigerii, Ghany, Tunezji, Maroka i Algierii.

Najwigkszy w $wiecie odplyw wykwalifikowanych kadr — w sto-
sunku do liczby ludnosci — nastgpil po roku 1967 z Filipin, gdzie ro-
cznie w latach nastgpnych emigrowalo okolo 9000 oséb. Przyczynami
tak wysokiej emigracji z Filipin byly: brak miejsc pracy dla absol-
wentéw, niechgt do pracy na wsi, niskie zarobki, brak zaplecza nau-
kowego. Drugim pod wzgledem wielkosci dostawcg kadr wysoko kwa-
lifilkowanych do krajow rozwinigtych jest India. Przyczyny migracji
kadr kwalifikowanych z tego kraju sa podobne jak na Filipinach, a do-
datkowo mo?na zaliczy¢ jeszcze takie czynniki, jak: dyskryminacja,
bariery kastowe, biurokracja i korupcija.

Gltownym krajem docelowym emigrantéw z tych dwu wyzej wy-
mienionych krajow byly Stany Zjednoczone, ktérym tylko w 1970 r.
przysporzylo to zysku ponad 2,3 mld dolarow?!!.

Szacuje sig, Zze na poczatku lat siedemdziesiatych kraje rozwijaja-
ce sig wydawaly na oswiate i ksztalcenie kadr fachowych okolo 12
mld dolardéw rocznie, olrzymujgc dodatkowo pomoc zagraniczng na te
cele w wysokosci okolo 1,5 mld dolaréw, gdy tymczasem straty spo-
wodowane odplywem kadr wysoko kwalifikowanych wynosity od 8
do 10 mld dolaréw rocznie!?, Problem ten nic nie stracil na ostrosci
zarOwno w koncu lat siedemdziesigtych jak i na poczatku lat osiem-
dziesigtych.

W odbytej pod auspicjami ONZ w 1979 r. w Wiedniu Swiatowej
Konferencii ,Nauka i Technika w Stuzbie Rrozwoju" zjawisko drena-
zu mbzgéw bylo oceniane negatywnie przez wigkszos¢ delegacji z kra-
jow rozwijaiacych sig,

Jako przyklad ilustruiacy powyzsze stwierdzenia weZmy przemd-
wienie przedstawiciela Sri Lanki, ktéry stwierdzil, ze jego kraj w la-
tach 1968-—1974 z powodu emicracji kadr wysoko kwalifikowanych do

0 Por. Liberska, op. cil, s. 6—7.

" Tamze, s, 94 156,

12 Por, S. Cukanow, Nauka i technika w sluzbie postepu, ,Ekonomiczeskaja
Gazieta" 1979, no 47,
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Wielkiej Brytanii poni6st straty ponad 40 mln dolaréw, natomiast glo-
balny zysk, jaki osiggnela Wielka Brytania z tych emigrantéw wy-
niést ponad 92 min dolaré6w', Przedstawiciel Pakistanu stwierdzit, ze
w kraju tym rocznie okoto 1000 os6b otrzymuje tytul doktora, z cze-
go 50%, do 709, emigruje za granice. Z 1600 0s6b otrzymujacych tytut
inzyniera emigruje okolo 20"). Istnieje takze duza emigracja perso-
nelu naukowego z uniwersytetébw, Z drugiej zasé strony Pakistan od-
czuwa powazne braki wykwalifikowanej sily roboczej. Dotyczy to
szczegOlnie takich dziedzin, jak: elektronika, metalurgia, petrochemia,
geologia, gérnictwo oraz kadr naukowych zatrudnianych w instytu-
tach naukowo-badawczych'4,

Na wiedenskiej konferencji wysunigto takze szereg propozycji, kto-
re winny zapobiega¢ drenazowi mobzgow. Sugerowano zakladanie
w krajach rozwijajacych sig narodowych i regionalnych oérodkéw
naukowo-badawczych, klore zatrudniatyby wysoko kwalifikowane ka-
dry z krajow Trzeciego Swiata. Wysunicto tez propozycjeg, aby tworzyé
ruchome osérodki naukowo-badaweze, ktore okresowo przenosityby sie
z kraju do kraju. [rak zaproponowal, aby kraje importujgce wysoko
kwalifikowang sile roboczg placity krajom rozwijajacym si¢ specjalne
podatki jako ekwiwalent poniesionych przez nie strat!s.

Z przedstawionych powyzej uwag wynika, ze drenaz mozgoéow przyno-
si niezaprzeczalne korzys$ci rozwinietym krajom kapitalistycznym, po-
wodujgc zarazem okreslone straty w krajach rozwijajacych sie. Szu-
kajgc jednak przyczyn powyiszego stanu rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze
leza one zar6wno w polityce prowadzonej w tej dziedzinie w rozwi-
nigtych panstwach kapitalistycznych, jak i nie w pelni efektywnych
poczynaniach krajéow Trzeciego Swiata. Kraje rozwijajace sie, planu-
jac swoj rozwdj spoleczno-gospodarczy, klada duzy nacisk na szeroki
program ksztalcenia, realizowany gléwnie w oparciu o model szkol-
nictwa przyjety z krajow rozwinietych. W efekcie struktura zawodo-
wa absolwentéw, jak i zdobyte przez nich kwalifikacje, sa bardziej
przydatne w gospodarkach krajéw rozwinietych anizeli w krajach roz-
wijajgcych sig. Powyzsze procesy sa potegowane przez fakt, ze spora
czgS¢ mlodziezy z krajow Trzeciego Swiata konczy studia w krajach
rozwinietych.

W wieku krajach rozwijajacych sie mozna zaobserwowaé brak po-
wigzania rozwoju szkolnictwa wyzszego z zapotrzebowaniem gospodarki
na wysoko kwalifikowang sile robocza. Naciski na szybki rozwdj szkol-

13 Report of the Group..., s. 10.

W U. N. Conierence on sience and Development, National Paper Submitted by
Pakistan, A/Conf. 81/N.P.12, Vienne 1981, s. 10.

15 Report of the Group..., s. 10.
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nictwa przy stabym tempie rozwoju gospodarczego powoduja ayspro-
porcjg migdzy liczbg absolwentow a liczbg oferowanych dla nich miejsc
pracy!s,

Niewlasciwe proporcje w inwestycjach powodujg, ze w niektérych
zawodach pojawia si¢ niedobér kadr, w innych natomiast nadwyzka.
Bezrobocie wérod oséb z dyplomem wyzszej uczelni sigga w niekto-
rych krajach rozwijajacych sig kilkanascie procent, a czesé absolwen-
tow podejmuje pracg niezgodnie ze swoim wyksztalceniem!?, Jesli do:
powyzszych czynnikéw popychajacych do emigracji dodamy niskie za-
robki, niekorzystne warunki pracy, brak stabilizacji politycznej, dys-
kryminacjg, biurokracje i korupcje to przyczyny migracji kadr Wyso-
ko kwalifikowanych z krajow rozwijajagcych siq staja sie bardziej
przejrzyste. Z drugiej strony dzialajg czynniki przyciagajace w rozwi-
nigtych krajach kapitalistycznych, tj. gwarantujgce prace zgodng zkwa-
lifikacjami, wyzszy standard 2zycia, mozliwo$¢ prowadzenia atrakcyj-
nych badan naukowych poteguja procesy migracyjne. Tak wiec mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko drenazu moézgoéw jest zaréwno efektem okreslo-
nej polityki prowadzonej przez kraje rozwiniete, jak i brakiem wiasci-
wej polityki w wigkszosci krajow Trzeciego Swiata.

Szeregu przyczyn nalezy bowiem szuka¢ w btednej polityce oswia-
towej, zlej strategii rozwoju gospodarczego i niewlasciwej polityce spo-
lecznej krajow rozwijajgcych sie. Powoduje to w rezultacie nie tyle
absolutng nadprodukcje kadr, ile brak efektywnego popytu na nie.

Rozwinigte kraje kapitalistyczne doskonale zdaja sobie sprawe z sy-
tuacji panujgcej w krajach Trzeciego Swiata i wykorzystuja swa prze-
wage w tej dziedzinie, kierujac si¢ osigganymi korzysciami. Dlatego
tez rozwigzanie probleméw drenazu moézgéw wymaga okreslonych
zmian zaréwno w polityce spoleczno-ekonomicznej krajow rozwijaja-
cych sig, jak i podjgcia okreslonych krokéw hamujacych migracje ze
strony krajow rozwinigtych.

OGRANICZAJACE KLAUZULE EKSPORTOWE I IMPORTOWE

Swiatowy rynek nowych technologii opanowany jest w przewazaja-
cej mierze przez wysoko rozwinigte panstwa kapitalistyczne, a gléw-

16 Przyktadowo na Filipinach w latach 1961—1965 wyzsze uczelnie opuscilo
288 lys. ahsolwenlow, podczas gdy przygotowano dla nich tylko 156 tys. miejsc
pracy, por. Presidential Commission Survey, Education, Human Resources and Man-
power Developmen!, Manilia 1970,

17 W Indiach w latach 1967—1970 okolo 209, specjalistow pozbawionych bylo
pracy, a powazny ich procent zalrudniono na niepeinych etatach lub niezgodnie z po-
siadanym wyksztatceniem. Por. Liberska, op. cit., s. 126.
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nymi dostawcami nowych technologii z tych pafnistw sg wielkie mig-
dzynarodowe korporacije. Jest to w duzej mierze rynek monopolitysty-
czny, gdzie mechanizmy rynkowe odgrywaja minimalng rolg, a waska
grupa sprzedawcow nowych technologii nie obawiajac sie w zasadzie
konkurencji powoduje, ze rynek ten jest jeszcze bardziej niedoskona-
ty anizeli rynki innych towarow.

Kraje rozwijajgce si¢ zwykle nie majg rozeznania na tym rynku,
€o nie pozwala im zaré6wno na wybér odpowiednich dla nich technolo-
gii, jak i tez na wynegocjowanie najkorzystniejszych warunkow zaku-
pu. Sprzedawcy nowych technologii zdajg sobie natomiast sprawe z si-
ty wlasnej pozycji na rynku jak i ze slabosci kontrahentéw z krajow
Trzeciego Swiata i nie tylko zawyzajq ceny sprzedazy, ale obwarowuja
transakcje szeregiem klauzul ograniczajacych, ktére dos¢ istotnie
zmniejszaja korzysci krajow rozwijajacych sic z importowanych tech-
nik.

Wsrod szeregu barier, jakie sq narzucane importerom nowych tech-
nologii z krajow Trzeciego Swiata, istotne miejsce zajmuja ogranicza-
jace klauzule eksportowe i importowe. Ograniczenia w eksporcie przy-
bieraja zwykle trzy podstawowe formy?s:

1. Calkowity zakaz eksportu lub Zzgdanie wezesniejszej zgody na
eksport.

2. Ograniczenie eksportu tylko do rynku niektérych krajow.

3. Inne ograniczenia, jak np. wyszczeg6lnienie grup towaréw, kto-
re mogg by¢ eksportowane, ograniczenie w stosowaniu znakéw towa-
rowych do potrzeb produkcji licencyjnej, ustalanie ceny i ilosci towa-
row na eksport, ustalanie listy przedsiebiorstw, ktore mogg eksporto-
wac towary.

Badania prowadzone w tym zakresie przez UNCTAD na poczatku
lat siedemdziesigtych w sze$ciu krajach Ameryki Lacinskiej wskazuja,
ze 75% do 99, kontraktéw na zakup nowych technologii zawieralo
powyzsze ograniczajgce klauzule eksportowe!, Klauzule te dotyczg pra-
wie wszystkich dziedzin produkcji, ktore sa rozwijane w oparciu o im-
portowany postgp techniczny. Ilustracjg tych ograniczen w odniesie-
niu do poszczegdlnych grup towarowych, ktérych produkcja rozwijana
byta w oparciu o importowane nowe technologie, sa dane zawarte
w tab. 1, dolyczace wybranych krajow rozwijajacych sie.

Jak wynika z danych zawartych w tab. | stopien ograniczen jest
dosc¢ zréznicowany i to zarébwno w stosunku do danej grupy towaro-

* Transier of Technology lo Developing Countries: Major Issues and Lines ol
Action, Uniled Nations, CMI 2/INS/TP/5, New York 1973, s. 5—8.
1 Tamze.
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i Tabela 1
Umowy zawicrajgce ograniczajgce klauzule cksportowe dla poszczegdlnych
grup towarowych (w Y%, do ogolnej liczby umow zawartych dla danej

grupy lowarowej)*

Grupy lowarowe Indie  Filipiny Al;}:;dn Boliwia Kolumbia  Pern
Zywnosc . 16 . . . .
Wyroby lyloniowe 100 29 . 73 . P
Napoje . 11 . 73 . .
Tekslylia 25 60 . 35 92 .
Materialy budowlane 50 . . . . .
Wyroby mectalowe 39 30 29 . 61 .
Chemikalia 25 35 . . . .
Wyroby larmacceulyczne 29 52 . 80 81 100
Maszyny i narzedzia 54 43 . . . .
Maszyny i urzqdzenia

clektryczne 55 45 40 . . .
Sprzql Lransportowy 53 14 40 . ’ .
Inne 43 31 39 92 . 93

* Dane dolyczq poczqtku lat szescdziesiglych | poczqtku lat siedemdziesigtych,
Zrodto: Major lssues Arising lrom the Transler of Technology lo Developing Countries,
UNCTAD TD/B/AC/II/10 New York 1972, s. 33, tab, 1V—5,

wej, jak i kraju, ktéry zawieral umowy. W przypadku Boliwii, Kolum-
bii i Peru restrykcje eksportowe objely w wiegkszosci przypadkéw od
61% do 100%, podpisanych kontraktow (wyjatek stanowig tekstylia,
gdzie tylko 35%, zawartych uméw przez Boliwie zawiera ograniczenia).
W odniesieniu do pozostalych kontraktéw ograniczajgce klauzule eks-
portowe obejmowaty od 11%, do 100%, zawartych uméw, w zaleznosci
od grupy towarowe;j.

Ograniczenia narzucone krajom rozwijajacym sig¢ przy transferze
technologii stanowity jeden z waznych probleméw poruszanych na
Swiatowej Konferencji Nauki i Techniki odbytej w Wiedniu w 1979 r.
Zwracano uwage na fakt, ze restrykcje te w sposéb istotny ogranicza-
ja korzysci, jakie odnosza kraje Trzeciego Swiata z importu technolo-
gii. Przedstawiciele Pakistanu stwierdzili, ze na zawarte w koncu lat
siedemdziesigtych 54 wazniejsze kontrakty na transfer technologii
w 31,4%, umowach konieczna byla zgoda na eksport do licencjo-
dawcy, a w 12,9%, kontraktéw eksport zostal ograniczony do okreslo-
nych krajow?0,

Obok restrykcji eksportowych narzucanych krajom rozwijajgcym
si¢ w umowach przy transferze postepu technicznego wystepujg tez

20 U, N. Conference.,., s. 4—5.
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ograniczajgce klauzule importowe, ktére dotycza przede wszystkim
ograniczen zrédel zakupu surowcow, czesci zamiennych, polfabryka-
tow i srodkow produkcji oraz konkurencyjnych technologii. Klauzule
te zwykle dajq pierszenstwo dostawcy nowych technologii w zaopatry-
waniu licencjobiorcy w wyzej wymienione towary, badz tez ogranicza-
ja krag dostawcéw. W Len sposob licencjodawca gwarantuje sobie diu-
gotrwale korzysci i zarazem kontrolg nad sprzedang technologig.

Eksporterzy postgpu technicznego daza takze do kompleksowego
eksportu technologii, np. w postaci gotowych obiektéw, gdyz w przeci-
wienstwie do eksportu technologii w elementach przybierajacych for-
my: patentow, znakoéw firmowych, know-how, maszyn, urzadzen itp.
mogq osiggac wyzsze korzysci finansowe. Cena bowiem gotowych obie-
ktow jest duzo wyzsza od sumy cen poszczegblnych elementéw wcho-
dzgcych w skiad obiektow. Narzucanie kompleksowej formy importu
technologii krajom rozwijajacym sie powoduje, ze nie mogq one wyko-
rzysta¢ swych mozliwosci w stosowaniu krajowych elementow przy rea-
lizacji inwestycji zwigzanych z kontraktami, a w zwigzku z tym pono-
szq dodatkowe koszty.

Umowy zwigzane z transferem technologii zawierajq tez czesto klau-
zule, ktére ograniczaja mozliwosci rozwoju krajowej bazy naukowej
I technicznej w krajach Trzeciego Swiata. Ograniczenia te mozna zgru-
powac w cztery kategorie: ‘

1. Zakaz prowadzenia wilasnych badan nad importowanymi techno-
logiami.

2. Przekazywanie przez odbiorcg lechnologii na rzecz dostawcy
wszelkich wynalazkéw i ulepszen zwigzanych z nabyla lechnologig,
tzw. Grant-back.

3. Warunki zobowigzujgce odbiorce do akceptowania lub nabywa-
nia od dawcy technologii wszystkich lub niektérych ulepszen i wyna-
lazkoéw zwigzanych z nabyta technologig.

4. Ograniczenia w zatrudnieniu i szkoleniu narodowego personelu.

Pierwsze z ograniczen dotyczace podejmowania wlasnych badan ma
charakter badZ generalny, badz odnosi si¢ do niektérych typéw badan,
glownie tych, ktore bytyby konkurencyjne w stosunku do badan w kra-
jach sprzedajacych technologig. Ponadto ograniczenia te moga by¢
zwigzane z badaniami dolyczacymi absorpcji nowych technologii przez
gospodarke odbiorcy, czy nie dopuszczajace do wprowadzania zmian
w nabytych technologiach.

/ Klauzule typu Grant-back stanowig jedng z form ograniczajacych
zdolnosci absorpcyjne odbiorcy technologii i mozliwosci osiggania ko-
rzysci z rezultatdbw wlasnych badan naukowych. Umowy, w ktorych
wyslgpuja te ograniczenia, zobowigzujg czesto odbiorce technologii do
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przekazywania wszelkich ulepszen i wynalazk6w dokonywanycﬁ na im-
portowanej technologii na biezaco i w przyszloéci, czesto bez zwrotu
poniesionych kosztow. Trzeba jednak zaznaczyé, ze klauzula Grant-back
moze przybiera¢ obok wymienionej takze inne formy o réznym zasiegu
i efekcie. Klauzula moze dotyczy¢ nie tylko jednej, ale obu stron, mo-
ze by¢ obowigzkowa lub fakultatywna, moze, ale nie musi zawierac
warunkéw platnosei.

Zupelnym przeciwienstwem Grant-back sa kontrakty z klauzulami
zmuszajgcymi nabywcow technologii do ,przyjmowania” lub nabywa-
nia wszystkich lub niektérych wynalazkéw i ulepszen, ktére dawca
technologii bedzie wprowadzal w przyszlosci. Takie zadania powodujg
kilka niepozadanych efektéw. Zmuszaja one odbiorcéw do importu nie-
potrzebnych wynalazkéw i ulepszeni, mimo ze mogliby je naby¢ ta-
niej z innych zroédet lub uzyska¢ dzigki wlasnym badaniom. W przeci-
wienstwie jednak do obligatoryjnego, fakultatywny dostep do wynalaz-
kéw i ulepszen moglby by¢ pozadany, gdyz w praktyce pozwala na
utrzymanie zakupionej technologii na aktualnym poziomie nowoczes-
nosci, jak i na utrzymanie konkurencyjnej pozycji na rynku.

Ograniczenia w zatrudnieniu i szkoleniu lokalnego personelu maja
przede wszystkim miejsce w przedsigbiorstwach kontrolowanych przez
obcy kapitat lub filiach duzych zagranicznych firm.

Z punktu widzenia krajow Trzeciego Swiata praktyki takie powo-
duja duze koszty spoleczne, szczegblnie gdy dawcy technologii:

a) zadaja zatrudnienia wlasnego personelu chociaz moizna w krét-
kim czasie wyszkoli¢ personel krajowy;

b) utrzymujg wtasne kierownictwo przez caly lub dlugi okres cza-
su, cho¢ istnieje mozliwos¢ wyszkolenia krajowych kadr;

¢) narzucajg uciazliwe i dyskryminujgce warunki zatrudnienia lo-
kalnemu personelowi;

d) zobowigzujg odbiorcéw technologii do korzystania z konsultan-
tow dawcy, mimo Zze istnieja mozliwosci wykorzystania lokalnych fa-
chowcow,

Powyzsze ograniczenia, dotyczace bazy naukowo-technicznej kra-
jow rozwijajacych sig, utrudniajg absorpcje nowych technologii przez
te gospodarki zgodnie z wymogami danej gospodarki, ograniczajg roz-
woéj wlasnej infrastruktury naukowo-badawczej, co z kolei oslabia ry-
nek krajowy i mozliwosci eksportowe, zmuszajgc zarazem do stoso-
wania postepu technicznego na niezbyt korzystnych dla danego kraju
warunkach, Niekiedy ograniczenia te nie wystepuja bezposrednio w za-
wartych umowach i sa realizowane w sposéb posredni, m. in. przez za-
strzezenie kontrolowania jakoéci produktéw finalnych.
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O wiele wigksze znaczenie w tych procesach maja jednak operacje
korporacji miedzynarodowych, ktére moga narzucaé¢ ograniczenia badan
rozwojowych, bez jakichkolwiek zastrzezen w oficjalnym kontrakcie,
przez bezposrednig kontrole uzaleznionych od siebie przedsiebiorstw czy
filii®t,

Restrykcje, z jakimi spotykaja sie kraje rozwijajace si¢ przy transfe-
rze postgpu technicznego z rozwinigtych krajow kapitalistycznych, na-
potykaja juz od szeregu lat na okreslone przeciwdzialania zaréwno ze
strony czgéci krajow Trzeciego Swiata jak i Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. ONZ juz od poczatku lat szeéédziesigtych podejmowala ini-
cjatywy majgce na celu ustanowienie migdzynarodowych zasad trans-
feru technologii??,

Wieloletnie dyskusje na forum ONZ i w jej wyspecjalizowanych
agendach doprowadzily do opracowania przez sekretariat UNCTAD
w roku 1975 projektu Migdzynarodowego Kodeksu Transferu Techno-
logii*%. Realizacja postanowien tego Kodeksu polepszylaby warunki na-
bywania nowych technologii przez kraje rozwijajace sig, ograniczajac
zarazem praktyki sprzedawcow tych technologii, ktérzy naduzywaja
swych praw®,

Realizacja postanowien Migdzynarodowego Kodeksu Transferu Tech-
nologii stoi jednak wecigz pod znakiem zapytania, gdyz zawarte w nim
propozycje musza byé¢ zaakceptowane nie tylko przez kraje rozwijajace
sig, ale przede wszystkim przez rozwiniete kraje kapitalistyczne, ktore
sg glébwnymi eksporterami nowych technologii.

Zmiany w migdzynarodowym transferze technologii, jakie proponuje
projekt Kodeksu gwarantuja okreslone korzysci krajom Trzeciego Swia-

® An International Code of Conduct on Transfer of Technology, UNCTAD TD/
B/Cb/AC 1/2/Supp. 1/Rev., New York 1975, s. 34—37,

22 Do najwazniejszych krokow podejmowanych przez ONZ w tej dziedzinie na-
lezy zaliczyé Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego nr 1713 (XVI) z 19 XII 1961 r., ktora
zapoczgtkowala badania nad efektywnoscia wykorzystania patentow w gospodarkach
krajow rozwijajgcych sig; Rezolucje Rady Spotecznej i Ekonomicznej nr 1013 (XXX VII)
z dnia 27 VII 1964 r.,, ktora wzywala do uregulowania przepiséw prawnych dotyczy-
cych transferu technologii do krajow rozwijajacych sig; Rezolucje Zgromadzenia
Ogolnego nr 7091 (XX) z dnia 20 XII 1965 r., ktora wskazywala na koniccznosé
zbadania narodowych i miedzynarodowych procedur zwigzanych z transferem opalen-
lowanych i nicopatentowanych technologii do krajow rozwijajacych si¢; Rezolucje
nr 39 (II) zatwicrdzona na Il Sesji UNCTAD z dnia 16 V 1972 r. polecajycy
w §§ Y | 10 zbadanic mozliwosci stworzenia podstaw nowego migdzynarodowego
ustawodawstwa requlujgcego transfer technologii; Program dzialania przyjety przez
Zgromadzenie Ogolne w dniu 1 IV 1974 r. na XV Specjalnej Sesji wyznaczyl konie-
cznos¢ zredagowania Migdzynarodowego Kodeksu Transferu Technologii.

# An International Code..,

 Tamze, s, 5,
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ta zmniejszajac jednak zyski eksporterow technologii, co stanoWi jed-
ng z gtéwnych przyczyn niewprowadzenia Kodeksu do praktyki gospo-
darczej.

Jednak rzady szeregu panstw rozwijajacych sie, nie czekajac na wej-
écie w zycie Miedzynarodowego Kodeksu Transferu Technologii, roz-
poczely prawng regulacje importu technologii poprzez wprowadzanie
odpowiednich ustaw lub dekretow administracyjnych, Pierwsze proby
regulacji importu postgpu technicznego podigla India juz w 1956 r,,
a w Ameryce Lacinskiej — Kolumbia w 1967 r.

Dopiero lata siedemdziesiate staly sic okresem szerszego wprowa-
dzania tego typu requlaciji przez kraje rozwijajace sie. W 1971 r. prze-
pisy takie wprowadzila Argentyna, dokonujac ich modyfikacji w 1974 r.
W 1972 r. odpowiednie kroki prawne w tej dziedzinie podjat Meksyk,
Brazylia wprowadzita okreslone ustawodawstwo w 1977 1., Filipiny
w 1978 r., a Nigeria w 1979 r. W ostatnich latach procesy te objety
takze inne kraje rozwijajace sig*.

Wprowadzone przez czes$¢ krajow rozwijaiacych siq ustawodawstwo
jako gléwny cel zaklada eliminacje niekorzystnych lub szkodliwych dla
gospodarki krajowej warunkéw kontraktowych w umowach o import
technologii. W niektérych krajach — Meksyk, Nigeria, Argentyna —
wprowadzone przepisy prawne przewiduja rewizie warunk6w kontrak-
tow juz zawartych. Ustawodawstwo to zaklada takze koordynacje impor-
tu technologii z wlasnymi pracami B+R oraz prowadzenie systematycz-
nych badan nad importowanymi technologiami z okresleniem ich wpty-
wu na gospodarke.

W celu realizacji powyzszych zalozen wymienione kraje rozwijajace
sic utworzyly specjalne agendy rzadowe, ktore rejestruja, oceniajg
i akceptuja umowy na wszelki import technologii. Na przyklad argen-
tynskie przepisy prawne z 1974 r. dotyczace transferu technologii prze-
widuja, ze zadna umowa nie bedzie zatwierdzona, jesli nie beda w niej
wyszczeadlnione oddzielnie ceny poszezegolnych elementow transfero-
wanej technologii.

Efekty osiagniete przez kraje rozwijajace sig, ktore wprowadzity
requlacie transferu technologii, potwierdzaja pozytywne nastepstwa tych
poczynan. Przejawiaja si¢ one m. in. w znacznej eliminaciji klauzul re-
strykcyjnych, obnizenin ogélneqo kosztu importowanej technologii, eli-
minaciji zbednego, wiazaneqo importu komponentéw, czgéci zamiennych,
poHabrykatéw i surowcow.

Przedstawione wyzej bariery w procesach transferu i absorpcji poste-
pu technicznego przez aospodarki krajéw rozwijajacych sie stanowig

» Por. H. A. Janiszewski, Transfer technologil stan i perspektywy, ,Przeglad
Techniczny" 1983, nr 7.
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zapewne istoing przeszkode w procesach rozwojowych tych krajow.
Sita oddzialywania tych barier jest zréznicowana dla poszczegolnych
krajow i uzalezniona w duzej mierze od polityki spoleczno-ekonomicz-
nej prowadzonej przez poszczeg6lne kraje rozwijajace sig. Podane bo-
wiem przyklady dowiodly, ze szereq negatywnych zjawisk wystgpujg-
cych w gospodarkach krajow Trzeciego Swiata jest wynikiem ich bled-
nych decyzji spolecznych i ekonomicznych badz tez wynika z braku
odpowiedniego ustawodawstwa requlujgcego procesy transferu i ah-
sorpcji nowych technologii.

O ile niektore duze i w miare silne ekonomicznie kraje rozwijajgce
sig usilujg przynajmniej w czesci rozwigzaé samodzielnie te problemy,
o tyle kraje najubozsze, najbardziej zacofane gospodarczo majq rozwia-
zanie tych probleméw przed soba. W pelni pozytywne efekty dla krajow
rozwijajgcych si¢ sa w praktyce mozliwe do osiagnigcia tylko wtedy,
kiedy ulegnie okreslonym zmianom polityka prowadzona przez rozwi-
nigte panstwa kapitalistyczne w dziedzinie transferu postgpu technicz-
nego. W najblizszej przyszloéci jest to jednak mato prawdopodobne,
gdyz gléwnymi eksporterami nowych technologii z tych krajow sa
przedsigbiorstwa prywatne, gtéwnie wielkie migdzynarodowe korpo-
racje, ktére wykorzystujgc swa monopolistycznag pozycje na swiatowym
rynku postepu technicznego nie zamierzaja ograniczaé¢ osiggnietych tam
z tego tytutu zyskow,

Dlatego tez moze sie wydawac, ze istotna rola w rozwiazywaniu tych
probleméw winna przypasé Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra
stanowi forum do dyskusji i podejmowania okreslonych decyzji wigzq-
cych obie zainteresowane strony. Niestety jednak i w tym wypadku nie
nalezy by¢ optymista, gdyz mimo wielokrotnie podejmowanych krokéw
w tej dziedzinie przez ONZ i jej wyspecjalizowane agendy ekonomiczne
efekty w praktyce sa niewielkie.

Nalezy oczywiscie doceni¢ fakt przedstawienia tych probleméw
i projektéw ich rozwiazan na swiatowym forum, ale ma to dla krajoéw
Trzeciego Swiata znaczenie bardziej moralne i polityczne anizeli eko-
nomiczne. Jedynym wigc praktycznie realnym narzedziem w rozwiazy-
waniu tych probleméw sta¢ sie musi polityka spoleczno-ekonomiczna
prowadzona w tej dziedzinie przez kraje rozwijajace sie.

Kazdy z tych krajéw winien takze indywidualnie budowa¢ taki pro-
gram rozwoju spoleczno-gospodarczeqo, ktéry by eliminowal lub mak-
symalnie ograniczal wewnetrzne przyczyny powodujace negatywne zja-
wiska w procesach transferu i absorpcji postepu techniczneqo.,

' Przed rzadami krajow rozwinigtych nalezy pozostawié¢ natomiast za-
danie, aby staraly sie ograniczaé¢ dzialanie czynnikéw przyciggajacych
wykwalifikowane kadry z krajéw rozwijajacych sig poprzez wprowadze-
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1
nie odpowiedniego ustawodawstwa utrudniajgcego te przeplywy, Win-
na takze ulec zwigkszeniu pomoc ekonomiczna ze strony tych panstw
na rzecz krajow Trzeciego Swiata,

Jerzy Szpakowski

BARRIERS IN PROCESSES OF TECHNICAL PROGRESS TRANSFER
AND ABSORPTION IN DEVELOPING ECONOMIES

The article discusses two groups of barriers cncountercd by economies of the
developing countries in processes of technical progress transfer and absorption i.c.
brain drain and export as well as import restrictions. Migration of highly qualified
manpowor from the developing countries to the developed capitalist countries re-
presents o vital factor hampering and impeding socio-cconomic development in these
countrics. Main suppliers ot highly qualified cadres to the developed countries are
[he developing countrios of Asia with the United States being one ol destinations
lor their emigrants, The causes ol migration must be sought both in the policy
pursued in this sphere by the developed capitalist countrics and in not fully effec-
tive performance of the Third World countries,

Export and import restrictions are imposed on the developing countries while
concluding transactions on purchases of new technologies and know-how by them.,
The world market of new Llechnologies is controlled, to a vast extent, by highly
developed capitalist countries while the main suppliers of new technologies from
these countries are big multinational corporations. As a rule, the developing coun-
tries do not have adequate knowledge about this market, which does not allow them to
choose technologies that might be suitable for them or negotiate the most favoura-
ble terms of purchasing these technologics. The restrictions encountered by the
developing countries in the process of technology transfer for scveral years now
are countered by specific measures undertaken by these countries and by the United
Nations Organization, The UNCTAD Secretariat elaborated a draft of the Interna-
tional Technology Transfer Code in 1975, which envisages an improvement in the
lerms on which new technologies are to be purchased by the developing countries
This dralt has not been approved, however, by the main exporters of technologics
i.e. by the developed countries, which makes it impossible to introduce the Code
into practice. Consequently, in the seventics some countries of the Third World be-
gan to introduce a legal regulation of technology import on an individual basis
eliminating in this way, at least in part, the unfavourable or detrimental for their
economies clauses in agreements on import of technologies. These processes producing
advantageous results were initiated only in a small group of the economically stron-
gest couniries ol the Third World, and as a resullt the issue of restrictions in import
ol new techaologics continues o be faced by majority of the developing countries,



