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PROBA OCENY KRAJOWYCH SYSTEMOW POMOCY
W FINANSOWANIU WYDATKOW NA MIESZKANIA

) Vst!g

Waznym elementem kaidego systemu finansowania budownictwa miew
Szkaniowego Jest zbiér preferencji przez ten system realizowaw
fych. Poprawny system finansowania budownictwa mieszkaniowego po-
¥inien uwzgledniaé wmozliwie duzq liczbg preferencji wynikajacych
% aktualnych w danym okresie zalozed polityki spotecznej pafstwa,
Polityki demograficznej, urbanistycznej, regionalnej, zatrudnie-
Nla, polityki w zakresie standardéw budowlano-mieszkaniowych o
Faz innych przesianek. Rzecz Jasna, uwzglg¢dnienie nadmierne) 1li-
©2by preferencji grozi rozregulowaniem i zagraza koherentnodci
Systemu, ‘

Celem niniejszego artykuiu Jest dokonanie przeglqdu systeméw
Pomocy finansowej dla nabywcéw i uzytkownikéw mieszkadi w wybra-
Bych krajach kapitalistycznych 1 socjalistycznych oraz ocena pre=-
Zentowanych rozwiqzad za ponocg opracowane) qucjaluio dla tqgo
¢elu metody.

Do chwili obecnej w polskiej literaturze przedmiotu znaleié
Wotna wiele pozycji omawiajgcych systemy finansowania budowni-
Stwa mieszkaniowego réznych krajéw Swiata. Sq to jednak w wigkszo-
$c4 prace monograficzne. Tymczasem ostatnio, na skutek gwatow=
fle rosngcych cen mieszkaf z jedne) oraz postepujqce) w kryaysie

adiunkt v Zakladzie Ekonomiki Budownictwa 1 Inwestycji
l"tymﬁu Ekonomiki Produkcji Ul. 4

) 8 doktornntka ‘w Zakladzie Jw,.
[183]
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stratyfikacji materialne) spoteczernstwa polskiego z drugle) stro-
ny, koniecznodolq staje sig dokonanie modyfikacji w polskim sy~
stemle finansowanis budownictwe mieszkaniowego, Gléwng wadq sy~
stemu aktualnie obowlgzujqcego wydaje si¢ byé to, 12 jest on zbyt
sztywny { w niedostatecznym stopniu uwzglidnia przestankl wynika-
Jace z polityki spoleczne) wirdd innych przesisnek udzielania po-
mocy finansowej na mieszkania, Stabodcl te dostrzegane 8§ przez
czynniki politycznc1. ktére zapowiadajq przeprowadzenie zmian w
istniejqcym stanle rzoczyz, g

¥ tej sytuacji tym pilniejsze staje siq wyciggnigcle wnios-
kéw z doswisdczed innych krajéw w zakresie omawianej problematy-
ki. I to zaréwno krajéw socjalistycznych, Jak i krajéw kapitali-
stycznych, Jako 2¢ i w toj drugie) gruple krajéw tak zwane Dbuy
downictwo socjalne rozszerzyto siq znacznie 1 wypracowalo szereg
bardzo interesujqcych rozwigqzafh, ktérych adaptowanie do warunkdéw
polskich nie wydaje siq niemozliwe,

¥ ninfejszej publikacji prezentujemy podstawowe zasady pomocy
v finansowaniu wydatkéw na mieszkania w trzech krajach loc.)nii-
stycznych oraz w czterech krajach kapitalistycznych., Nastgpnie o-
méwimy proponowang metodg oceny systeméw krajowych oraz dokonamy
oceny tych siedmiu systeméw w oparciu o opracowang metodq. Dla
zapewnienia wigksze) spolstosci wywodu symbolikg literowo=liczbo=
wgq zastosowang w tabell ocen sumarycznych w czgdci V wprowadza-
ny 3uz do czqéci IT 1 III niniejsze) publikacji, Tak wigc wystg-
pienie w tekdécie symbolu np. B 1 bedzie oznaczato, iz fakt ozna-
czony w tekécie tym symbolem uznany zostal jako punkt dodatai w

1 Na celowo$é modyfikacji systemu finansowanla budownictwa
mieszkaniowego wskazalo w. in. Prezydium Rzgdu podczas posledze-
nia w dniu 19 XIT 1983 r. W komunikacie z tego posiedzenia opu-
blikowane zostalo nastepujgce stanowisko Prezydium Rzqdu: "Sys-
tem flnansowania i realizacji [budownictwa mieszkaniowego - przyp.
nasz E,B, 1 A.B.] bgdzxe K:ddavany okresowym ocenom i w miarg
potrg;b modyfikowany” - "Rzeczpospolita® z dnia 21 XII 1983 r.,
nr 302.

2 7amiar dokonania zmian w kierunku uelastycznienia = systemu
odczytaé mozna z nastgpujgce] wypowiedzi ministra administracji
i gospodarki przestrzennej gen. dyw. ¥. Oliwy. Pytanies: "Czy rze-
czywidcie katdy powinien otrz gvaé jednakowe) wysokodci kredyt,
a potem jednakowe umorzenie spiat, bez wzgledu na swojg sytuacje
finansowg? [...]". Odpowiedi: "Nie zda2ylem powiedzieé o podsta-
wowe) zasadzie polityki mieszkaniowe}, ktérg pra&niemy realizo=-
waé, Ona musi byé nie tylko spéjna, alel elastysczna
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Sumaryczne) ocenie krajowego systemu finansowania budownictwa
mieszkaniowego 1 zostal zapisany Jako + w tabelil wynlkéw sumary-
cznych, zamleszczonej w czgfcl V nintejszej publikacji.

Poniewa? tematyka poruszana w niniejszym artykule dotyczy bez-
pofrednio réwniez spéldzielczosci mieszkaniowe), =zatem ' publiku-
Jemy go w zeszycie naukowym poswigconym problemom tdédzkie) spéi-
dzielczodci mieszkaniowej.

II. S!stem! pomocy w finansowaniu wydatkéw na mieszkania
st

w_krajach socjalistycznych

W tej czedci artykulu zostang omdwione systemy pomocy w fi-
nansowaniu wydatkéw na mieszkania w nastgpulqcych krajach socja=
listycznych: na Wggrzech, w Czechoslowacji 1 w Rumunii.

1. Vesry3

System gospodarki mieszkaniowe) wprowadzony na Weggrzech w po-
czatkach 1lat siedemdziesigqtych zawlera bardzo wiele interesujg-
¢ych rozwigqzafd. U podstaw tego systemu lezq dwa istotne 1 trafne
zatosenia. Po plerwsze przyjeto, iz gospodarka mieszkaniowa Jest
Problemem o charakterze lokalnym. Stad bardzo znaczng rolg w za-
Spokajaniu potrzeb mieszkaniowych przyznano radom narodowym (A 2),

Po drugle, system weglerski w sposéb nlezwykle konsekwentny
Przestrzega tezy, 12 wysokodé obcigier finansowych zwigzanych =z
uzyskaniem mieszkania musi byé odwrotnie proporcjonalna do pozio=
mu zamoinosci rodziny, okredlonego wysokoSciq dochodéw przypada-
Jacych na Jjednego jej cztonka (A 1), Dla wprowadzenia tej zasa-
dy w 2ycie opracowany zostal elastyczny system pomocy nabywajqcym
mieszkania, Jest to sttem wielostopniowy, I tak na wstgpie rada
harodowa przy iap61pracy przedstawicieli zakladdw pracy oraz or=
ganizacji spotecznych okredla, do jakiej formy inwestorskie) bu~

[ ]. Tet uwazam, 2e T6 cale nie o
dkr, - E.,B, 1 A.B,]. Tez uwazam, 2e Trowno we ni -
e Erani 'Rzeczpoapollta"z‘dnia 7 11 1984 r., nr

Znacza sprawiedliwie® = .
St ‘ |
3 H. Dgbkowski, -Nowe zasady polityki mieszkaniowe]

na Wegrzech  ®Sprawy Mieszkaniowe® 1971, nr 2; G, Ko s z e g«
{ a fgv i, ¢ Kiegunxz zmian w systenmie éospodarki mieszkaniowej

na Wegrzech, ®Sprawy Mieszkanlowe® 1972, nr 3.
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downictwa mieszkaniowego ubiegajqcy si@ o mieszkenie ma prawo z
punktu widzenia aktualnego poziomu zamoznodci., W dalszej zad ko=
lejnodci, w remach przypisanej formy, dzialaé zaczyna system po-
mocy finansowej, ktére) rozmlary uzaleinione sq od 'ly:uncdi B0 -
cjalne§ rodziny oraz od innych wzgledéw, z ktérymi pafstwo wiqze
okredlone preferencje. '
Istotng cechq pozytywny systemu wqgierskiego Jest jego ela-
stycznodé, pozwalajqca na réwnoczesng realizac)q szeregu prefe-
rencji ogélnospotecznych. Sg to obok preferencji socjalnych tak-
te preferencje dotyczace sposobu zabudowy. Parfstwo preferuje ' w
misstach zabudowq wielokondygnacyjng (C 1), zwarts (C 2) wy-
chodzgc z zaloienia, 12 ten typ zabudowy wymaga ni2szych nakla-
déw na urzqdzenia infrastrukturalne niz zabudowa rozproszona.
Rodziny o niskich dochodach uprawnione 83 do korzystania 2z
budownictwa rad narodowych, ktére finansowane jest ze drodkéw
pafistwowych (B 6)., Rady narodowe okreflajq gérnq granicq docho=
déw na jednego czlonka rodziny, ktére uprawniajq do ublegania siq
© przydzial parfstwowego mieszkania czynszowego 1lub do zakupu
mieszkania wybudowanego ze frodkéw parfstwowych (A 2), '
Dla rodzin najubo2szych przeznaczone s4 mies zkan ia
Czynszowe. Mode bezdzietne malzestwa mogg uzyskad ule
B¢ w wysokoici analogicznej co rodziny z dwojgiem dzieci (B 3),
Miegzkania czynszowe przeznaczone 8q giéwnie dla robotnikéw oraz
dla pracownikéw technicznych zwigzanych bezpodrednio z produkcjg
(B 8), , : '
Mieszkania wykupywane od red na-
rodowych (aprzez nie wzniesione) przeznaczone 8q dla nie-
co zamoZniejszych grup ludnodci, ktérych mozliwodci finansowe nie
pozwalajq jednak na budowg domu lub zakup mieszkania ze drodkéw
wiasnych., Istnieje obligatoryjny wymég, 12 przynajmnie) 1/3 mie~
szkari wybudowenych przez raedy narodowe powinna byé w tym trybie
przekazana obywatelom. Na mieszkania mabywane przez obywatell od
rad narodowych ustalane sg ceny urzgdowe. Ulga socjalna od tych’
cen wynoai 30 tys. forintéw na kazde dziecko (B 2) oraz 20 tys.
forintéw na osobg pozostajgcq na utrzymaniu rodziny, M2ode bez-
dzletne maliedstwa majq prawo do ulg w analogiczne) wysokodei co
malzerstwa z dwojgiem dvieci (B 3). Omawiana forma ngby&an,i.i
mleszkad przeznaczona Jest gidwnie dla robotnikéw, pracownikéw
technicznych zwigzanych bezpodrednio z produkciy (B 8) oraz dla
/s¥odych malzedstw (B 3).
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Osoby budujace w ramach spdrtdzielnit
®ieszkaniowyeh (lubw inny spgich kolektywnie) uzy
8kujq od pafstwa pomoc w formie rabatu kosztéw budowy, ewentuai=-
hie dotacjt (B 1), Ma ona charakter socjalny { wynosi od 20 do
30 tys. forintéw na dziecko (B 2) orez osobq pozostajacq na .u=
trzymaniu, '

Dla budownictwa prywvatneg o przewidzia-
Né 83 preferencje w formie ulg socjalnych oraz kredytéw, o 1ile
Jest to budownictwo wielokondygnacyjne (C 1), realizowane w za-
budowie zwartej (C 2). . i3

System wggierski - przewiduje ponadto wprowadzenie celowego O
82czqdzania na mieszkania. :

2. Czechon!ovacga“

Budownictwo pafstwowe w Czechoslowac)l przeznaczone jest giéd-
Wnle na potrzeby mieszkaricéw doméw wyburzanych w zwigzku z moder-
Rizacjq miast, mieszkarficéw lokali substandardowych (B 10), kadr
instytucyy padstwowych (B 7), obywateli o ograniczonych zdolno=-
fclach do zarobkowania (B 6) oraz rodzin wielodzietnych (B 2) 1
innych ubo2szych grup ludnodci (B 6). e

Budownictwo zaktadowe, funkcjonujgce od roku 1967, ma na ce=
lu g2éwnte stabilizacjq zalég robotniczych (B 8), zwtaszcza = w
Tegionach slabiej gospodarczo rozwinigtych (D 1), Na potrzeby
Zakladéw pracy przeznacza sig réwniez cz#é zasobéw wybudowanych
Przez spétdzielczodé mieszkaniowq., W latach f"liedcmdziesiqtycp
8pdldzielczodé mieszkaniowa przekazala na potrzeby zakladdw pra=
€Y az 50% mieszkad przez sieble zrealizowanych. = ek

Budownictwo parstwowe finansowane jest w .100% ze $rodkéw
Paistwa, budownictwo zakladowe - ze $rodkdéw przedsigblorstw uzu=-
Pélnfonych dlugoterminowym kredytem bankowym, natomiast Zrédiem
Tinansowania budownictwa spéidzielczego sq drodki paistwowe oraz
ity : 4 : S i P oy X

“v, Kolor, J,Sedladek, VW sprawie - POXe.
;gg:z:ystonu.goa darki mieszkanio:nd 1' Czocgoa%o:lgji,r‘ 8:::1
- aniowe"™ 1972, nr 3; A. Andrle, . "Spra o Baihack 5

© budownictwie mieszkaniowym w Czeogggggzaidiagady y e 2

we" 1972 ar 2; I, Larovaea
b“d°wn1c{va migszkaniowego w Czéchoslovacji, "Sprawy Mieszkanio-
we" 1972, nr 3; M, Respondek, ¥.Dominia ké Pro-
blemv rozwoju i finansowania budownictwa mieszkanlowego w zecho-

8Yowac3i, “Sprawy Mieszkaniowe" 1977, ar 3-4.
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érodki wiasne obywateli Mzupeinione kredytem pafstwowym, Przyjmi-
Jac ma 100% ceng mieszkania spéldzielczego, 30% je) wartodci po-
krywa wkiad, 30% dotecje bezzwrotna pafistwa, a pozostale 4Q¥ kre-
dyt padstwowy, Od roku 1969 wahanis cen nowych miesakar nie ob~
clq2ajq czlonkéw spéidzielni. Ponadto niektére z ulg przewidzia-
nych plerwotnie dla spéidzielcdw przyznanc réwniez budujgcym in-
dywiduelnie (B 1),

Dotacja budzetowa dla budownictwa spéldzielczege wynos! 8100
Kes oraz dodatkowe 1050 Kcs na 1 -2 P+ u, mieszkania nle prze-
kraczajqecego 85 w2 (C 3)e 0 1le wiasne 4rodki finansowe spél=-
dzielni wynoszq co nejmnie) 30% paistwowej subwencji inwestycyj-
nej, bank udziela kredytu na 30 lat, oprocentowanego w wysoko-
dci 1%. Jednym z warunkéw jego udzielenie Jest wymdg nakazujqcy,
by budynek 1liczyl nie mnie) ni2 12 mieszkad 4 co najmnie) 2 kon-
dygnacje (C 1). Na wplatq wkladu do spéildzielni mieszkaniowe)
bank moie obywatelowi udzielid kredytu na 10 lat, oprocentowanego
na 2,7%.

Vigkszod¢ budujgcych indywidualnie korzysta 2z pomocy kredy-
towe] paristwa, ksztaltujqcej aig przeciqtnie na poziomie 60% o=
gélnej sumy nakladéw na wybudowanie domu. Jest to kredyt udzie-
lany na 30 lat, oprocentowany w wysokodci 2,7%. Budujgcym indy-
widualnie przyslugujq ponadto inne formy pomocy.

Wyze) omdwione formy pomocy przeznaczone 84 gldéwnie dla ro-
dzin mtodych B 3), o nizszych dochodach (B 6). Ponadto  spe-
¢Jalna forma ‘pomocy (pozyczka 30 Q00 Kcs) przysiuguje rodzinom
najubozszym, o dochodach miesigcznych ponizej 5000 Kca (B 6).,
Pozyczke ta ulega w ozqdci lub w calodci umorzeniu, w zaleznodcl
od liczby dzieci urodzonych w radzinie (B 2),

Specyficzne ulgi przyatuguiq tez pracownikom zatrudnionym w
rolnictwie § lednictwie (B 7).

3. Rununlus

Gléwnym zaloieniem systemu pomocy finansowe] paristwa dla na-
bywcdw mieszkad Jest w Rumunii wuzaleZnienie Jej rozmiaréw od wy-
sokodci zarobkéw nabywcy (A 1). Na przeiomie lat szeéédziesige~

5 H.REules za, Gospodarka wieszkaniowe w Rumunii i
zmiany w systemie jej finansowania, "Sprawy Mieszkaniowe® 1969,
nr 1.
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tych | siedemdziesigtych uzaleznienie to ksztaltowalo sig Jak
nastgpuje: :
wysokodd mieaiqczne] maksymalna motoné toumy ag:aty

placy kredytu (w ¥ warto-
(w lejach) dci kosztorysowe] (w hiach)
mieszkania) .
do 1500 80 o 25
1501-2000 75 S
pow. 2000 70 B L

Vartodé kosztorysowg okreflano na podstawie kosztéw budowy
mieszkania, wuznanego przez politykq atandardéw budawlano-uiolt-
kaniowych za typowe. W przypadiu budowy mieszkad o lt‘ndll'dlit‘
Podwyiszonym powstalq réinicq kosztdw ponosili nabywcy z wlu-
nych frodkéw finansowych (C 3). Plerwszedstwo w uzyskaniu kredy-
téw przystugiwalo, poza nebywcaml mogqcymi wplacié wy2sza zali-
¢2zkq lub wii?ad w gotdwece, takie rodzinom wielodzietnym (B 2) zy-
Jacym w trudnych warunkach mieszkaniowych (B 10), '

Polityka mieszkaniowa w Rumunii uznaje znaczenie rad narodo=-
wych jako inwestora { koordynatora budownictwa uuzluniow‘o na

danym terenie (A 2).

111, System mocy w finansowaniu tkéw na mieszkania

W ghrmgh kngacb kagttanst_xg_zngh

Obecnie zostang oméwione systemy pomocy W tinmlov&nlu 4 wyr
datkéw na mieszkania w nastgpujqcych krajach lupitalutycznyo)n
v Finlandii, Francji, RFN i Szwecji".

1. Finlandia’

¥ Finlandii w letach szeéédziesigtych 2z réinych fpri ponécy‘_
finansowej pafistwa korzystato ok. 40% -budujgeych - -.hukuua, 2 W
latach siedemdziesigtych ok, 75%, 1 ostataio Mmlot o&. 75“ bu? :

O tr—————

P .
Z ciek ch pozycji literatury przednl.otu na’ tan te-at por
Y. Dom 1°na‘:8:Yk g Xc ictwo socjalne W eurgpejskich kra,jnoh

"‘Pit&listycmych, "Sprawy Mieszkaniowe® 1968, unr &,
V. Dominiek, Rozwéj i finansowanie budovnictva oru
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dujacych lub kupujgcych mieszkania, Poz2yczki pafdstwowe udzielane
byly takie na remonty i modernizacjq zasobéw mieszkaniowych (C 4),

Rozmlary i warunki pomocy finansowe] uzaleinione 84 m. in.
od kosztu 1 a° powierzchni uiytkowej mieszkania (C 6) oraz od po-
wierzchni budowanego lub nabywanego mieszkania (C 3)., Padstwo
okredla v tym zakresie wielkodci graniczne (np. w 1973 r. wynosi-
i1y one odpowiednio 1300 marek firskich oraz 120 m' ), po przekro=
czeniu ktérych wysokodé oprocentowania kredytu na budowg domu
lub nabycie mieszkania wzrasta z 4% do 12%, ,

Przy udzielaniu pomocy finansowe) uwzgledniane l'g réwniez
preferencje bardzie) szczegédlowe, Na przyklad wzrost kosztéw o=
grzewania doprowadzil do zaostrzenia wymaga’d w zakresie izola-
cyjnodci cieplnej budynkéw., 'Tak wigc . Jako Jeden z warunkéw sub~
sydiowania budownictwa mieszkaniowego przez paristwo wprowadzono
wynég, aby budynek spelnial okreflone normatywem wymagania w za-
kresie izolacyjnodci termicznej (C 5).

¥ Finlandii do grup ludnodci wymagajgqcych specjalnej opieki
ze strony polityki mieszkaniowej zalicza siq: gospodarstwa domo~
we o niskich dochodach (B 6), 2zwlaszcza rodziny  wielodzietne
(B 2) oraz osoby starsze (B 4), a takze Cyganéw (B 8)., Z nis=-
ko oprocentowanych potyczek rzgqdowych zawierajqcych subsydium ko=
rzystaé mogg réwniez czlonkowie spétdzielni mieszkaniowych (B 1)

_ Pomoc podmjotowa udziclana w formie po2yczek podstawowych 1
dodatkowych na mieszkania udzielana jest w oparciu o specjalne
tabele okredlajqce wysokodé potyczki w zaleznoSci od poziomu
miesigcznego dochodu na jJednego czlonka gospodarstwa domowego
(A 1) oraz wielkodci kupowanego lub nabywanego mieszkania (C 3).

2. Prancga

System organizacji i finansowania budownictwa mieszkaniowego
Jest we Francji bardzo zloZony. Sektorem budujgcym okolo 1/3 o=
gbéiu mieszkad Jest sektor HLM (Habitations & Logers Modernes l._.

Zstay pomocy socjalnej na mieszkanie w Finlandii, [w:] Rozwéj 1
nansowanie budownictwa oraz systemy pomocy soc:)alnaj na nlgsz-
kanie, Monografie wybranych krajéw, Instytut Ksztaltowania
dowiska, Warszawa 1977, maszynopis.

8v.Dominiak, Rozwéj i finansowanie budownictwa o=
raz systemy pomocy socjalnej na mieszkanie we Francji, tamze.
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Sektor ten korzysta w najwigkszym zakresie z pomocy  finansowe)
paiistwa 1 dostarcza mieszkad o' tzw, umiarkowanym czynszu. Orga-
nizacje HIM zobowigzane sq do Przestrzegania norm  urbanistycz-
aych, projektowych, technicznych i finansowych przy budowie mie-
szkad, budynkéw i osiedli, Obowijzujq zwlaszcza normy wielkodel
lokali, Jjakie mogq byé przydzielone rodzimom o okredlone) licze-
bnodci (C 3). Obowigzujy réwnieZ ograniczenia w zakresie kosz-
téw budowy (C 6) oraz dochodu gospodarstwa domowego, ktéry upo-
waznia do ubiegania sig o mieszkania realizowane przez HIM (A 1),
Mozliwodé uzyskania dilugoterminowego kredytu w sektorze HIM uza=-
lezniona jest od nleprzekroczenis przez inwestora okreflonego
pulapu cen terendw budowlanych (C 7). Ponadto warunki udzielania
kredytu nas budownictwo mieszkaniowe w sektorze HIM zréinicowane
8§ v zalesnodci od tego, czy mieszkania mied bgdg charakter lo-
katorski, czy te: zostanq zakupione na wlasnodé (C 8). Uwzgled-
nione jest zréinicowanie migdzyregionalne (D 1).

Zamierza 81¢ w najblizsze) przyszlodc; bardzo wydatnie zwigk~
8zy¢ pomoc finansowq na remonty i hodernizac;q mieszkad, . nawet
kosztem zmnlejszenla nakladdw na nowe budownictwo (C 4). Jednym
z gidwnych zadad polityki mieszkaniowe) we Francyl w chwilli o=
becnej Jest rozszerzenie form pomocy finansowe) na mieszkanie 4
stworzenie priorytetéw dla pobrnwy warunkdw nieszkahiowych sla-
biej sytuowanych grup ludnosci (B 10, B 6). ,

Poiyczki na zakup i ulepszanie mieszkad mogq réwnlez uzyskaé,
poza HIM, iane grupy inwestoréw (B 1), ktérych dziatalnosé bu=
dowlana nie Jest nastawiona na zysk. s : Y

System pomocy finansowej we Francji, obok pomocy budujacemu,
uwzglgdnia réwniez pomoec dla uzytkownikéw mieszkari (gospodarstw
domowych), Pomoc ta adreéowana Jest do 034b o szczegdlnie  ni-
skich dochodach, a zwlaszcza: rodzin wielodzietnych (B 2), ludzi
starszych (B 4), mlodych pracownikév v wieku do 25 lat (B 9) o=
raz miodych nalzeﬁstw (B 3. 5 :

L Repubiika Federalna Niemiec®.

U podstaw polityki tinansovania hudownietwa nieszkan(owego 1
goapodarki zasobani -1oszkaniowy-i ¥ RFN lczy generalna zasada,

; 9 W.Dominiak, "~ Rozwéji tinansovanio ‘budownictwa oraz
systemy pomocy socjalnej na nieszkanio w RFN, tamie.
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zgodnie z ktérq mieszkanie jest towarem, a zatem jego cena powin-
na byé w zasadzie pokrywana z dochoddw gospodars tw domowych. In-
gerencja pafstwa w postaci subsydiowania powinna mieé zasigg o=
graniczony { dotyczyé sytuacji szczegllnych, Akatualnie realizo-
' wany program mieszkaniowy, obok doskonalenia zasadniczych Srodkéw
podredniego popierania - budownictwa mieszkaniowego, koncentruje
81q na nastgpujgqcych problemach:

= pomocy socjalnej dla wybranych grup ludnodci, a to dla wie-
lodzietnych gospodarstw domowych (B 2), mtodych matzedstw (B 3)
oraz senioréw (B 4); o

- preferencji dla budownictwa mieszkaniowego w niektdérych re-
gionach kraju (D 1);

- modernizacji starych zasobéw mieszkaniowych (C &),

4, Szvocaa1°

Szwecja naleiy do nielicznych krajéw Europy charakteryzujacych
siq wysokim udzialem mieszkar budowanych przy udziale réznych
form pomocy pafistwa., Mieszkania korzystajgce z takie) pomocy sta-
nowig od wielu lat od 85% do 90X ogétu budowanych mieszkad, Giéw=-
ng formg ponocj finansowe) sy pozyczki =~ tzw. pozyczki jednostko=-
we oraz pozyczki rzqdowe i najwyisze, Pozyczki rzgdowe udzielane
8q w zalefnosci od inwestora' (B 1), Pafistwo udziela réwnlez po=-
mocy na cele poprawy warunkéw mieszkaniowych (B 10), Wérdd roe-
dza)éw subsydiéw udzielanych z tego tytulu znajdujq sig m, in.
tzw, subsydia zimowe, udzielane inwestorom na pokrycie dodatko~
wych kosztéw budowy w okresie zimowym, kiedy potencjal budowlany
Jest stabie) wykorzystywany (B 11),

Jednq z zasad szwedzkie] polityki mieszkaniowe) Jjest prze-
ciwdzialanie zbyt dutym rozpigtogciom warunkdw mieszkaniowych o=
86b w réinym wieku 1 o rézaych dochodach. Indywidualne subsydia
w postaci zasilkéw mieszkaniowych wudzielane 83 przez rzad i sa-
morzady lokalne (A 2) na rzecz: rodzin wielodzietnych o niskich
dochodach (B 2), ‘gospodarstw bezdzietnych o niskich dochodach
(B 6) 0séb starszych . (B 4) i ulomnych (B 5).

10 W.Dominiak, Rozwd) i finansowanie budownictwa o=
raz systemy pomocy socjalne) na mieszkanie w Szwecji, tamze,

Gléwni inwestorzy budownictwa mieszkanlowego to: samorzady
lokalne, towarzystwa mieszkaniowe nie nastawione na 2ysk, sSpolt=-
dzlielnie mieszkanlowe oraz inwestorzy prywatni.
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Na samorzqdy miejskle naloZony zostal obowiqzek odszukiwania
I informowania rodzin i oséb o mozliwodciach uzyskania dodatku
mieszkaniowego. Poza liczbg dzieci i poziomem dochodu (A 1) wa=
runkiem uzyskania pomocy finansowej na zaspokojenie potrieb mie-
Szkaniowych jest uiytkowanie mieszkania, ktérego koszt nie prze-
kracza okredlonego putapu (C 6). Rzgqd subsydiuje ponadto w czg-
fci lub w calofei wydatki zwigzane 2z przystosowaniem mieszkar
dla oséb upodledzonych fizycznie (B 5),

IV. Metoda oceny systeméw kr h

Dokonany poprzednio przeglqd rozwigzad stosowanych w wybra-
nych krajach socjalistycznych 1 kapitalistycznych dalek! jJest od
kompletnodci. Dodatkowe ograniczenie poréwnywalnodci prezen*owa-
nych rozwiqzad wynika z faktu, 12 obowigzywaly one w réznych o~
kresach czasu'?, Jednakie, pamigtajyc o zasadniczym celu niniej-
Szej publikacji, Jakim jest dostarczenle przesianek do zbudowa=
nia mo2liwie najbardzie) poprawnego systemu pomocy finansowej =
funduszéw spotecznych dla inwestycji mieszkaniowych w naszym kra-
Ju, nawet tak niedoskonaly przeglad spelnié moze poiyteczng fun-
kejq., Dostarcza on bowiem materialu do syntezy pozwalajacej o=
kres1i¢ najbardziej pozqdane cechy systemu pomocy finnnsovna pati~
Stwa dla nabywcdw i uiytkownikéw mieszkad.

Préba oceny peszczegélnych rozwigzah krajowych polegaé = be=
dzie na oszacovaniu kazdego z nich za pomocg uporzgdkowanego sy=-
Stemu kryteriéw'S. Przyjeto zalozenle, iz dany system jest tym
1'982y, im wigce) preferencji w sposéb pozytywny uwzglednia, Nie
Podejmuje sig¢ préby ustalenia gradacji waznodci  poszczegdlnych
kryteriow, Waga kazdego z nich zmienia siq bowlem, w zaleznodci
od sytuacji spoleczno-gospodarczej danego kraju oraz od celdw
Wyznaczanych przez politykq spoleczno-gospodarczq paristwa,

Dla dokonania oceny poszczcgélnych rozwigzai krajowych w o=
‘Parciu o liczbeg i chgraktcr preferencji, ktére uwzglgdnia kazde

Z nich zastosowano nastgpujacy system preferencji.
f‘h—-——
© " yromnodes te sq vynlkiel trudnodci w skompletowaniu peine-
!0 materialu Zrdédiowego. :

A.AndrzeJjewski, Polityka mieszkaniowa, ~ War-
82awa 1979, s. 302-303.
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AcPreferencje ogélne

A 1 - uwzglednlienie podstawowych zasad sprawiedliwofci spo-
leczned, :

Przyjqto zalozenie, 1%z w prt?p‘dku potrzeby o tak lzczcgdlnyn
charakterze Jjak potrzeba mieszkaniowa, obowigzywaé powinna zasa-
da "katdemu wedlug potrzeb®, a nie "kazdemu wedlug pracy®, czyli
weditug wyeokodol dochoddw'™, Zessds ta powinna byé uwzglednia-
na w pierwszym rzqdzie przez zatolenia systemu pomocy finansowe)
pafistwa dla obywateli nabywajqcych mieszkania. Stad oceng pozy-
tywng przyznaje siq tym systemom krajowym, ktére rdtucuaq roz-
miary pomocy finansowej ze 4rodkéw publicznych w zaleinodci od
sytuac)i materialnej nabywcéw mieszkad wyratonej wysokodciyq do-
chodéw na czlonka rodziny lub gospodaratwa domowego.

A 2 - stopled decentralizacii decyzji i érodkéw finansowych.

W przypadiku tego kryterium zalozono, 12 system pomocy finan-
sowe] dla nabywcdw mieszkad Jest tym lepszy, im bardzie) jest on
zdecentralizowany w zakresie gestii{ nad publicznymi frodkami fi-
~hansowyml przeznaczonymi na pomoc dla nabywajqcych mieszkania.
Najniiszgq ocenq uzyskujq zates wedtug tego kryterium te systemy,
v ktérych terenowe organa samorzgdowe, terenowe ogniwa  sdmini~
stracji paistwowej oraz opinie zekladéw pracy 1 organizacji spo-
lecznych nie majq wplywu na okreflanie form i rozmiaréw pomocy
finansowej, do jakiej upu\mi.onl. 8g poucugom ubhudgcy uq
© nig obywatele. -

Pod pojeciem systemu scentralizowanego rozumie siq rm.z v
mydl omawianego kryterium takie rozwigzania, ktére oparte 84 na
Jednolitych, szczegélowych przepisach nie pozostaviajqcych miej~
sca dla opinii i decyzii wyze) wyszczegélnionych organdéw urcno-,
wych. S

A 3 - stosunek protmucal "3 la pierre® do mtorcneu 'i la
personne®. ‘ feesl

Preferencje 'i la plerre® (franc.: dla kamienia) odnoszq siq
do budyrku i -hnhnu._uwm'prcunnq)o "4 la personne®
(franc.: dla osoby) odnoszg siq do ludzi nabywajacych lub uzyt-

14 Rzecz jasna, w granicach aktualnych mo2liwoéci okono-icz-
nych kraju,
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kujgcych mieszkania. Eryterium niniejsze pozwala ocenié sumary.
Cznie strukturq preferencji zawartych w le systemie pomocy
finansowe], = punktu widzenia udzialu oraz ‘si2y 4 kierunku od-
dzialywania ka2de) z tych dwéch grup pre Ji w analizowa-
nych systemach krajowych. Pozytywny oceng uzys systeay o prze-
vadze pozytywnie oddzialujqcych preferencji "i la personne®, ja-
ko 2e sgdzimy, 12 wérdd wielu funkcji, Jakie omawiane preferen-
¢Je majq do spelnienia, pierwszefstwo powinny mied preferencje
Socjalne, natomiast preferencje wvywodzgce siq z zaloged np. po-
lityki urbanistycznej powinny mieé znaczenie drugoplanowe (w kon-
tekdcie preferencii socjalnych ).

B.Preferencje podmiotove

Grupa preferencji podmiotowych odnosi siq do ludzi, zespoldéw
ludzi orez ich spolecznej organizacji w procesie zaspokajania
Potrzeb mieszkaniowych.

B 1 - formy inwestorskie. 5y

Kryterium to wartofciuje analizowane systemy krajowe na pod=-
Stavie tego, czy réinicujq one wysokodd i warunki pomocy finane
Sowe) w zaleinodci od form inwestorskich, w jakich realizowane
53 potrzeby mieszkaniowe. Nie podejmujqc szczegblowe) oceny przy-
datnodci dla padstwowe) polityki mieszkaniowe) poszczegélnych
form inwestorskich przyjmuje sig, i2 padatwo zawsze preferowad
musi tylko niektére z nich. Preferencje owe, na co wskazuje re-
trospektywna analize tego zagadnienis, w poszczegélnych okresach
Czasu ulegaé mogq zmianie. Stqd te2, o ile polityka padistwa ma
byé koherentna, musi migdzy innymi réinicowaé zakres i’ formy po-
ROocy finansowej ‘dla obywatell nabyndqcych mieszkania w ul.tno-
dci od tego kryterium.

B 2 - przestanki denograncm.

Rzeczgq nieodzowng wydaje sig, by syatu pomocy fimusm: dla
nebywedw mieszkad uwzglednial poatunty polityki demograficznej 4.
oddzialywal pro- lub antynatalistycznie, ' Powinno to byé w zase-
dzie oddzialywanie o charakterze wylgcznie pozytywnym, Trudno so-
bie bowiem wyobrazié, blorgc pod uwage podstawowe zasady wspéie
tycia spolecznego, i2 systes pomo cy finansowe) bgdzie
karaé zawlelodzietno§é, Moins natomiest zaloyé, 12 sy-
Stem ten nie bgdzie do nie) zachqcaé lub - poprzez udzielanie do-
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datkowe) pomocy rodzinom wielodzletnym - bgdzle oddziatywai pro-
natalistycznie,

System uwzglqdniajqoy przesiankl polityki demograficzne) u-
zyska, w my$l omawianego kryterium, oceng dodatnig, natomiast sy-
stem v tym zakresie pasywny - oceng ujemny.

B 3-7 oraz B 9 - preferencje dla wybranych grup spoleczno=-
~zawodowych.

Bardzo pozqdanq cechy systemu pomocy rinansouoj dla nabywcoéw
mieszkad Jest rdéinicowanie form 1 zakresu tej po-ocy adresowane]
do wybranych grup spoleczno-zewodowych spoleczerstwa., Najczgdécie)
wymienia sig w tym kontekdcie nastgpujqce grupy spoteczne: mlade
maX2edstwa (B 3), senioréw (B 4), 1ludzi utomnych (B 5), ludzi
o najnizszych dochodach (B 6), wybrane grupy zawodowe Jak na
przyktad nauczycleli, lekarzy, technikéw itp. (B 7) oraz inne
szczegdélne zbiorowofci 1 grupy spoleczne. Koniecznodé szczegdl-
nie intensywnej pomocy dla wymienionych przyktadowo grup ludno-
fci wynika gléwnie z przeslanek natury nocanlnba. Natomiast pre-
ferencje udzielane wybranym grupom zawodowym powinny wynikaé 2z
zalozer polityki zatrudnienia oraz wznacniléjokutocznodé tej po-
lityki, zwigkszajqc atrakcyjnodé zawoddw ze spolecznego  punktu
widzenia w denym okresie czasu szczegdlnie pozqdnnych (B 9).

.B 8 = potrzeby produkcyan..

Uwzglgdnienie potrzeb produkcyjnych przez system pomocy fi-
nansowej polega na umieszczeniu w tym systemie okredlonych pre-
ferencji dla 0s6b majqcych- szczegélnie duzy wpiyw na intensyfi-
kacjq procesdw produkcyjnych., W mydl tego kryterium mozliwe Jest
udzielenie dodatkowych preferencji np. robotnikom lub pracowni=-
kom nadzoru technicznego zatrudnionym bezpodrednio w produkcji.

B 10 = poprawa warunkéw mieszkaniowych.

System pomocy finansowej powinien réwniez (o ile to jest moz-
liwe 2z punktu widzenia aktualnej sytuacji ekonomicznej  danego
kraju) stwarzad zachqty materialne do poprawy warunkéw mieszka-
niowych, Warunki te sg bowiem Jednym z elementarnych wyznaczni-
kéw ksztaltowania si¢ wigkszos$c!l proceséw spolecznych, Stgd par-
stwu powinno zaleieé, aby poprzez system zachgt flnahaovych sty-
mulowaé energig spoleczng w kierunku poprawy warunkéw zamieszki=-
wania.
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L

Co. Preferenclde prazedn i‘q towe

Preferencje te odnoszq sigdo pr z eldmiat u - polity~-
ki mieszkaniowe), tzn. do budynkdéw i mieszkad.:

C 1 « typ budynku.

W zakresie tego kryterium preferencje zawarte w systemie po-
mocy finansowej dla nabywcéw mieszkad dotyczyé mogq m. in. 10=
kowania mieszka’d w budynkach o okreslonej liczbie kondygnacji,
Ta grupa preferencji ma sens oczywifcie tylko w tych przypadkach,
gdy nabywca ma wplyw na ksztalt budynku, w ktdérym bgdzle zamie=
szkiwal,

C 2 = aposéb zabudowy.

Za pomocy réznicowania wysokodci 1 form pomocy  finansowej
preferowaé mo2na réwniez okredlony typ zabudovy, np. zabudoweg
zwal'tq.

C 3 - standard mieszkania (budynku).

System pomocy finansowe) powinien uwzglqdnlaé zalozenia po-
lityki parstwa w zakresie standardu budowiano-uiqukaniqyogo.
Standard, bedgc wypadkowg potrzeb i mozliwodci, wyznacza spole~
¢znie uzasadniony pozlom zaspokajania potrzeb ilolzkuniowych w
danym okresie czasu. Z tym spolecznie uzasadnionym poziomem  po=
winny wigzaé sig okredlone utatwienia finansowe, ktérych pozba-
wione powinny byé osoby decydujgce sig na zaipokajanie swalch po=
trzeb mieszkaniowych (w zakresie powierzchni 1lub °  wynosaZenia
mieszkania) na poziomie wyZszym, niz przewlduJo ~aktualny stan-
dard budowl ano-mieszkaniowy. 4 5k

C 4-~8 = inne preferencje przodniotovo

¥ tej grupie preferencji uwzglgdnione zostaly nqstqpquco
czynniki ré2nicujace wysokodé i warunki pomocy finansowej  dla
nabywcéw i uzytkownikéw mieszkad: uwzglednianie przez system po=
trzeb zwigzanych 2z remontami i modernizacjq mieszkas (c 43.-‘?‘*’
cjalne wymogi stawiane budynkom w zakresie wybranych cech, np.
poziomu izolacyjnodci termicznej  Scian zewngtrznych (C 5), kosz~
tu 1 n? powierzchni uzytkowe) nioszkaﬁ (C 6), ceny teronu budo-
wlanego (C 7) oraz lokatorskiego lub wlannoéciowogo typu -1912-

kai (C 8),
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Tabela 1

¥yniki oceny krajowych systemdw pomocy w finansowaniu wydatkéw na miegzkania
Kryteria oceny - preferencje gdniane przez poszczegélne systemy krajowe
A - ogélne |' ' B - podaiotowe (A la personne) C - przedmiotowe (A la pierre) D - re<
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D. Preferencje regionalne (DY)

System pomocy finansowej dla nabywcdédw mieszkad moze byé réw-
niez wykorzystany jako efektywny instrument polityki osiedlencze)
Przyznajqc zwigkszony pomoc finensowsg osobom decydujqcym sig¢ na
nabycie mieszkania w okredlonych regionach kraju stwarza siq za=
chqte do potgdanych z punktu widzenia polityki osiedledczej ru-
chéw migracyjnych,

Ve Vlglki oceny l!:t‘ld' krago:zgg

Podsumowaniem dotychczasowych rozwazad Jest préba oceny kra-
Jowych systeméw pomocy finansowej dla nabywcéw 1 uzytkownikdw
mieszkard, systeméw scharakteryzowanych w cz, II { III nlniodizoj
publikacji za pomocq metody opisanej w cz. IV,

¥yniki dokonanej oceny przedstawia tab. 1. }

Jak wynika z tabeli, liczba preferencji uwzglednianych przez
poszczegblne systemy krajowe w gruple krajéw socjalistycznych 1
kapitalistycznych Jest zbliZona i wynosi: w grupie krajdéw socja~
listycznych od 6 do 12 preferencji, natomiast w grupie krajéw ka-
pitalistycznych od 6 do 14 preferencji, Pomigdzy preferencjami
uwzglgdnianymi w obu grupach krajéw zaobserwowaé moina dwie na-
stgpujgce gidwne rdéinice: :

a) specyfikq systeméw wyrazajqcq sig w tym, 12 systemy kra-
Jéw socjalistycznych w wigkszym stopniu kiladg nacisk na prefe-
rencje natury produkcyjnej, natomiast systemy krajdéw  kapitali-
stycznych - na preferencje natury socjalne}j ;

b) uwzglednienie znacznie Szerszego zakresu preferenc)i przed-
miotowych w grupie krajéw kapitalistyoznych niz v grupie krajéw
socjalistycznych. Szczegélnie wart podkredlenia w tym wniosku
wydaje siq fakt, i2 w grupie krajéw kapitalistycznych preferenclq
rdznicuach rozmiary i warunki pomocy finansowej jest wysokodé
kosztu 1 m" p. u. W krajach socjalistycznych ta preferencja 'aie
wystgpuje, natomiast jak wiadomo, padstwo realizuje tq preferen-
c¢j)g poprzez bariery dla cen budownictwa mieszkaniowego. Rozwigza-
nie takie przynivsto, przynajanie) w Polsce, szereg negatywnych
konsekwencji.



