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Ustg

Opracowanie niniejsze przedstawia w chronologicznym porzqdku
ewolucjg teoril i praktyki cen w budownictwie PRL w okresie od
1945 r. do rezpoozecia reformy gospodarczej z 1982 r. -a Scidley,
do ozasu wszczgcla dyskusji o koniecznofci reform po przelomie
slerpniowyn. Ten ostatni, najbliszy nam okres po 1980 r. zaslu-
guje na odrgbne, wnikliwe studium., Chcg tu moono podkreflié, 12
giéwny wysilek autora te) pracy zostal lkoneontrowany na zbadaniu
rozwoju teorii cen budowlanych; informacje dotyczqece rozwigzad
praktycznych tych cen majg w istocie charakter drugorzqdny i sg
czymé w rodzaju tla faktograficznego. Interesujq mas tu giéwnie
poglady wyrazone w literaturze fachowej; analiza drég, po Ja-
kich sig rozwijaly ma samoistng wartoéé badawczq 1 dostarczyé mo-
2e interesujgeych wnioskéw o wartodci niekoniecznie tylko histo-
rycznej.

II. Okres 1945-1955

1. Praktyka

Okres od 1945 r. do 19‘09 r, Stanowi w zakresie wustalania cen
przedtuzenie tradycyjnego systemu koutorylomn, ©  stosowanego

adiunkt w Zakladzie Ekononiu Budmtctva i Invutyéai
Imtytu%u Ekononiki Produkc:)i
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przed wojng., Nodnikiem ceny byly procesy budowlane™ (rodzaje ro-
bdt), czyli najbardziej rozdrobnione czgéci produkejt budowlane]
na ksztaltowanie s8iq cen duly wplyw wywieral aktywny wéwozas ry-
nek budowleny. Nieliczne - wydane przez pafstwo - katalogi nom:
kosztorysowych nie stanowily dla przedsigbiorstw dyrektyw, a mia-
iy racze) znaczenie pomocnicze 1 informacyjne; kalkulowaty one
ceny robét samodzielnie. , '

Lata 1949-1950 przyniosty likwidacje rynku budowlanego®, a w
dziedzinie systemu cen wydanie dyrektywnych ceanikéw .na  roboty
budowlane?, Cenniki te ‘podawaly gotowe ceny jednostkowe ustalane
dla poszczegélnych proceséw budowlanych, By: to wigc system
przedwojenny ~ tradycyjny, dostosowany do nowych realiéw ustrojo-
wych, Ze starego systemu przejeto zasadq, 12 nofnikiem kosztu 1
ceny sa najbardzie) rozdrobnione skiadniki produkcji (procesy bue
dowlane) oraz starano sig zbli2yé ceng do indywidualnych warun-
kéw miejsca budowy poprzez zestaw specyficznych dodatkéw 1 na-
rzutéw. Nowym rozwigzaniem byly zaé obligatoryjnodé cen Jedno=
stkowych i przejecie przez biura projektowe funkcji sporzqdzania
kosztoryséw. Ten eklektyczny system funcjonowai bardzo wadliwies
cenniki szybko sig zdezaktuslizowaly na skutek ruchu cen czynni-
kéw produkcji budownictwa i wkrétce zaczqto stosowaé uproszczone
wapélczynniki korygujqce ceny rodzajéw robét w kolejnych latach.
Ceny oddalaly sig coraz bardziej od bazy kosztéw. Bardzo szybko
Po wprowadzeniu nowego systemu cen i opublikowaniu cennikéw 8y~
stem ten przestal peinié Jakiekolwiek konstruktywne funkcje gos-
podarcze, co gorsza okazal sig zawadg wyzwalajac grofne antybo-
dfce. Warto zatrzymaé siq nad tym diuzej, gdyt krytyks cen w bu-
downictwie w latach pigédziesigtych przyniosta przewartodciowa-
nie ogélnej koncepc)i systemu cen 1 funkcji kosztorysu, ktérego
aktualnodé trwala do korca lat siedemdziesigtych.

1 U2ywam tego terminu w znaczenlu, Jakie n enu M Psze-
nicki Nom; i ceny kosztorysowe w budownictwie, Varazawa
1963, s. 59—30. rzyklady: "przygotowanie zbrojenia", “wykonanie
wiqzania dachowego " itp. : _

2 Nacjonalizacja przedsigbiorstw prywatnych, wyrugowanie ia-
strumentéw ekonomicznych, nadwyika popytu budowlanego.

3 0d roku 1950 obowigzywal “Cennik robét budowlanych 1 fin-
stalacyjnych®™, Cennik ten dotyczy: jedynie robét najbardziej ty-
powych. zakresie innych robét panowal ogromny balagan, wynika-
Jacy z braku peinych podstaw kosztorysowania.
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a) Oparcie cen Jednostkowych na rozdrobnionych normach nakiae-
déw (procesy budowlane) byo powodem niezwyklej pracochionnodol
procedury budowy kolztorysul‘. Vymagato to =zaangeaowania.liczanych
a deficytowych wéwczas kadr specjalistéw z zakresu  budownictwa
(technicy, infynierowie) w biurach projektéw’.

b) Du2y naklad czasu i pracy nie szedl w parze z doktadnodcig
kosztorysu. Skomplikowany charakter wyceny kry: w sobie nieunik-
nione dowolnodci Ainterpretacii pozyeji cennikowych narzutéw, do-
datkéw eto, przez kosztorysantéw. Opracowanie kosztoryséw  na-
gninnie sig opéinialo, posiadaly one przy tym cz¢sto rétne luki,
; mo 'du . 1 3 _ s 4 !

¢) Na skutek ruchu cen czynnikéw produkcji budowlane) zaczgto
wkrétce stosowadé uproszczone wspéiczynniki korygujqce ‘geny Iroe
dzajéw robét w kolejnych latach, Wspélczyaniki mialy . regulowad
rentownod¢ budownictwa, ale w rezultacie ceny jednostkowe  odda=
1li2y siq od bazy kosztéw, Tak wigc i struktura wewnqtrzna kosze
torysu przestala by¢ adekwatna do struktury kosztéw wykonawodw 1
kosztorys wadliwie pelnil . funkcjq planu kosztéw przedsi¢biorstwa
(¢o bylo jego dodatkowym zadaniem). It N 4

d) Zrédiem ogromnych nadusyé stata siq inna zasada przejeta
z tradycyjnego systemu wyceny oblektéw budowlanych. Ostateczna »
cena za gotowy obiekt byla ustalana po zakoficzeniu budowy; obo-
wigzywaly jedynie dyrektywne ceny jednostkowe, =zad. 1loéé robét
zalezala od faktycznego wykonania, jakie wykazal wykonawca. Przed-
sigblorstwa wykonawcze ocenlane wediug wielkosci "przerobu® gna-
lazly tu nieograniczone mozliwodci maksymalizacji miernika pro=-
dukcji poprzez podwyzke kosztdéw (zwlaszcza materialowych ), meni-
pulowania wielkodciq robét w toku, obmiarami etc. Ekspans ywno&¢
wykonawcy w tej dzledzimie nie mogla napotkaé przeciwdzialania ze

4 Przy drobnych robotach koszt opracowania dokumentacii pro=
Jektowo-kosztorysowe) még: byé wy2szy od ceny samych robdt! Na
przyklad cena v¥konan1a ofwietlenia awaryjnego gcznicy w elek-
trowni Jaworzao II wyniosia 165 22, o koszt samego = kosztorysu -
400 2., Informacja zat B, Rychlewsk 1‘ ‘Cena abiek a
koszty wlasne budowy, "Bud ctwo, Przemyslowe" 1955, 2. 12,

5 A , ' &
Zatrudnienie kosztorysantéw wynosilo w 1954 ». ok. 10000 o=
séb, Rychlovakify‘op.cit,' REEERTES,
JoKolipidski, Opotrzebie sprecyzowania niektd~
rych kategorii ekonomiczaych w rozrachunku gosgodarczyu ¥ budowe
nictwie, “Gospodarka Planowa" 1955, nar 4, §. 15. s
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strony inwestora, ktérego biernosé byla nawet wzmacniana sposobenm
oceny za wykonanie planu nakladéw inwestycyjnych v wyrazie warto-
Sciowym, Ten jeden mankament byl na tyle plodny v negatywne sku-
tki, 2e nawet bez innych wad by w stanie rozregulowaé funke jo=
nowanie systemu cen w tym okresie.

Sytuacja w dziedzinie cen budovmietwa‘byh wiqc paradoksalna:
¢mudna procedura kosztorysowania, majgca na celu wnikliwe uwzgle=
dnienie wszystkich lokelnych warunkéw budowy aby osiggngé  cene
apraviedliwq dla obu stron, stala sig¢ kosztownym i zbgdnym "“de-
corum" - orqzem w reku wykonawcy, ktéry wykorzystywat 3'0 niezgod-
nie z interesem inwestora 1 calego spoleczeristwa (bodZce antyo-
szczqdnodciowe, popieranie marnotrawstwa i niegospodarnofici), Bi-
lanse przedsig¢biorstw budowlanych wykazywaly w rezultacie nadmiee
rng rentownodé; prébowano zaradzié temu zmuszajqc przedsigbior-
stwa do udzielania inwestorom opustéw cen, Wskazuje to na g16wng
przyczyng: manipulowanie ilofcig robét 1 falszowanie obmiardw
robét. Sama zmiena cen jednostkowych bylaby tu nieskuteczna, zaf
kontrola wykonywanych przez wykonawcq ilofci robét  przekraczala
mozliwofcl sparatu kontroli paristwowe). Dlatego pozostawala tera-
pia objawowa czyli dyrektywne opusty. A oto inny paradoks: wladze
zdawaly sobie sprawq 2z powszechnofcli zjawiska, lecz nie dyspono-
waly skutecznymi Srodkami zaradczymi; ani ekonomicznymi, dzialae-
Jacymi samoczynnie, ani administracyjnymi w postaci np. czynnodci
konti'olnych ~ g4szcz podstaw wyceny, skomplikowany charakter pro-
dukc]i budowlane), wielodé réznorodnych robét etc. uniemozliwia-
1y to. Przefakturowania osiggaty tak duzy rozmiar, iz trzeba by-
¥o specjalne) akcji spisywania nalefnosdci fikeyjnych wykonawstwa
na tzw. "straty nadzwyczajne" (lata 1952-1953). Nalezy wyjasnié,
1% przedsigbiorstwa bojgc si¢ ujawnienia przefakturowar ociggatly
s8iq¢ z wystawieniem faktur koficowych, gdy2 okazaé by sig mogio i2
‘oplewaly one na wartodé niiszgq od sumy faktur juz oplaconych przez
inwestoréw, Tylko za pomocg takiego "moratorium® zdolano skXonié
przedsigbiorstwa budowlane do ujawnienia wielkodci przefakturowad
1 wystawienia faktur koricowych.

Jak widaé, stan w dziedzinie cen budownictwa graniczyl z kon—
pletnym chaosem.
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"2,l Teoria

. Do 1949 ¥, systes cen nie budzil vigkszyoh emosjt w literae
turze tuhmna. Powodem  braku m\tmamnn mogly byé zardwno
brak wizji nowysh rozwigzaf, Jak i lhbo funkojonowanie tradycyj=

‘mego systemu, Ozywienie przyniosia z sobgy druga faza planu 6~

-lotuogo. tzn, okres lat 1953-1955, kiedy to coraz ozgiclie) wy-

_Auwano krytycm uwagli pod edresem syptemu cen oraz postulowano
‘Pilng potrzeby reform v owe) dziedzinie. Poczqtkowo artykuly na
ten temat mialy charakter vqlltopnktyoyltycznys brak ogdlniej-
sze) nnm.u nad funkcjami cen h.ndwnnych. ich ekonomiczng i~
stotq’ .. Jodmmaouua Jednak zarysowal sig¢ kierunek proponowanych

reform: uproszczenie procesu kosztorysowania poprzez scalenie cen
Jednostkowych. Tym samym sugerowano zrezygnowanie z tradycyjnej
roli koutoryln Jako planu kosztdw przedsigbiorstwa budowlanego.
¥V tym czasie trwaly juz prace nad opracowaniem nowych  podstaw
kosztorysowania, ktére mialty zaxodczyé siq w 1955 r. ¥ toku tych
przygotowadl przyjgto Jednoznacznie konoopoJQ lcuouu norm 1 cen
kosztorysowych,

Sytuacja wyglgdala wtqpndqco: na tlo :lyoh doéwiadczes fun-
keJjonowania systemu cen budowlanych, z&x_‘&mo w praktyce, Jak i
w wypowiedziach publicystycznych ujawniala si¢ peina dwiadomodd
postulowanego kierunku reform; brak bylo jednak ciggle’ spéjne)
koncepc)i teoretycznej, ktéra moglaby wykazaé szersze 1 ogélniej~

- 8ze uwarunkowania tego kierunku, MoZna by rzec, 12 byl to prazy-

kiad nierzadki w historii nauk spoXecznych w PRL, gdy teoria o=
péinnn sie w stosunku do praktycznych rozwigqzad. Na marginesie
wolno wyuzié domyst, i2 przyczyng tego bylo nieuprawianie wdw-
czas ekonomiki budownictwa Jjako odrgbnej dyscypliny badawczel o
charakterze teoretycznym,

- Do préby sformulowania nowej koncepcji cen w budownictwie doe
chodzi doplero w ostatnim roku planu &-letniego, czyli w 1955 r,
Za JeJ czolowego twdrcq‘ nalezy uznaé - S, Kurowskiego, ktéry plere

7 Zob, npst M, Ps zendickdi, Opracowanie nowych norm
kosztorysowych pilnym zadaniem budownictwa, ¥Inwestycje i Budow-
nictwo" 1953, z. 8 t en 2 e, Nowe opraomnla norm { cennikdw
kosztorysowych, "Inwestycje i Budownictwo" 1953, Z. 8 V¥W.Cza~

! QIk a, Katalog scalonych norm kosztorysowych 1 jego problemy,

nwestycje i Budownictwo® 1954, =z, 8.
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wszy przedstawl) logloznie zwarty wywéd oparty o ogélne zasady
teorii cen®, Innymt rzecanikami tej samej koneepoji byli & Koliw
pifisk1® & E, Rychlewski'®, ktérych artykuly zostaty opublikowane
prawie réwnoozednie z opracowaniem S, Kurowskiego. Koncepoja  S.
Rurowskiego miala ogromne znaczenie dla rozwoju praktyki i teoe
rii w przysaloded, -

3. Nowa konaepcja ceny w budowniotwie

Punktem wyjdeia Jest klasyozna teoria wartodei 1 nakladéw
spolecznie niezbednyoh''. Zgodnie z nig istnieje zasadnicza opo-
zyoja migdzy kategoriami kosztu wlasnego a cang, Cena jest obie-
ktywmyn miernikiem 1 sprawdzianem poziomu kosztéw, Aby tg funk-
eJq wykonaé, cena musi byé elementem pochodzgoym =z zewnqtrz,
niezaleinym od konkretnego procesu produkeji, Cena Jeat zatem
parametrem oblektywizujqoym indywidualne wielkodci kosztéw wias-
nyok u wytwéroéw. S, Kurowski posuwa siq nawet do dos$é radykal-
nego stwierdzemia, ktére dobrze oddaje najistotniejszy rys tej
koncepcjit "Nie jest przy tym waine, na jakie] bezwzglednej wyso-
kofol ocena zostanie ustalonas ¢zy na poziomie bliskim spolecznym
kosztom @ wigc wartofci, ozy na poziomie bliskim przecigtnym
kosztom wiasnym, Wazna ;ut okredlona relacja migdzy ceng a prze-
ciqtnym kosztem wlasnym® 2. ‘ _

System cen przyjety w budownictwie w latach pleédziesiqtych
funkcjonowal tak fle dlatego, i2 nastqpilo w nim pomieszanie po=
Jeé kosatu i ceny, ‘Pomieszanie pojeé wystepuje Jut w cennikach,
3_:!:10 mqlqdnh siq ocaly wewngtrzany proces formowania si¢ ceny
pozycji cennikowej., Pozycja cennikowa, ktéra ujmuje powta-
rzalne roboty w obiekcle, Jest bowiem wyceniona nie w Jednej kwoe
cie lecz w poszozegélnych skladnikach kalkulacyjnych: robocizna,
materialy, praca sprzqtu orsaz narzut na koszty ogélne i - zyak,

i

83. Kurowsk 1; Problea ceny w budownictwie a potrze-
by rozraschunku gospodarczego, “Gospodarka Planowa® 1955, z. 1.

KQlipiﬂ.ki, op. cit.
Ryohlews ki, op.oit.

S. Rychlewski powoluje sig bezpodrednio na tnoru Huluj -
Rychlewski, op.cit.

mxurovnki. op. cit,
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Najdobitniejszym {vyrnzen owego krytykowanego pomieszania pojgc
jest dqznodé do traktowania kosztorysu Jako planu kosztéw przed-
sigblorstwa wykonawczego. Sprzyja temu wladnie dostosowarie u-
kladu kosztorysu do ukladu kalkulacyjnegoe kosztéw w przedsigbior-
. 8twie., Na tym tle nie dziwi Juz nazwanie podstawowego dokumen-
tu, ktéry okresfla ceng produktu budowlanego, "kosztorysem® - za-
miast poprawniej utywaé np., stowa “"cenorys". “Falszywa nazwa jest
odbiciem falszywych pogladéw™

0 sumie kosztorysowej, czyli o cenie obiektu, decydujs ' trzy
elementy: rodzaj wymienionych w kosztorysie robét (proceséw bu-
dowlanych), ich 1lodé  (przedmiar) oraz cena jednostkowa wedug
cennika. Rodza) i 1lodé robét powinny wynikaé bezpodrednio z a-
nalizy dokumentac)i technicznej. Program techniczny przyjgty v
dokumentacji mozna przyjgé bez wigkszych zastrzezed za obiekty=-
wnq bazg¢ do ustalenia nakladéw spolecznie niezbgdnych. W istocie
tak nie 20“. gdy2z projekt opisuje obiekt w elementach konstruk-
cy:)nych zad kosztorys - w procesach budovhnyoh‘s. Relacja mig~
dzy tymi dokunntui nie jJest wigc jednoznaczna:t ten sam ele-
ment moina wykonaé réinymi operacjami budowlanymi. Kosztorysant
= usytuowany poza wykonawcs, w biurze projektéw - transformujge
strukture projektu na strukturg kosztorysu, przyjmuje przecigtny
stan wyposazenia elementu 4 przecigtny stan technologii produkecji.
Dzigki temu cena kosztorysowa ma szanse staé siq¢ niezaleing od
warunkéw lokalnych prodhkc:i v danym przedsigbiorstwie, czyll nie-
zale2ng od kosztu wlasnego.,

Dalsza procedura zaprzepaszcza jednak tg szansQ, Tak 2zwane
Zalozenla kosztorysowe, uzgodnione z wykonawcy, uwzgledniajq w
szerokim zakresie lokalne warunki budowy'®, Tak wige w kazdym
przypadku, gdy warunki lokalne odchylajgq sig od przecigtnego
stanu, ceny jednostkowe sq odpowiednio korygowane - w konsekwen-
¢Ji zmienia s5i¢ cena na obiekt. Cena ta zmienia sig takZe na sku-
tek prektyki tzw. robét dodatkowych, ktérych koniecznodé pojawia
81¢ w trakcie budowy; sporzadza siq wtedy na nie odrqbne, dodat-~

13 Tmte, 8. 2310
4 Czqéci obiektu o charakterze rmkedomm-tecmuznyn.
13 Czq!ci procesu produkcji budowlane].

przykiad rodzaj gruntu, warunki dowozu materiaidw, sto-
pled uchnnizac:)i budowy, metody realizacji, wielkosé robét . zi-

mowych eto,
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kowe projekty i kosztorysy (dodatkowe )17. Na koniec, po zakofcze-
niu obiektu, cena zmienié sig moze Jeszcze raz, bo oblicza sig
Jq na podstawie 1ilodcli faktycznie wykonanych, ozyli wediug ob-
miaru sporzqdzonego praktycznie przez wykonawcq .

Na podstawie takiego opisu procedury formowania ceny S, Kue
rowski dochodzi do wniosku, 12 “cena ustalana wg tego systemu nie
Jest elementem obiektywnym, zewngtrznym w stosunku do konkretne-
go procesu produkcji® 1 "na poziomie nun; kosztorysowe]j catego o=
biektu cena zlewa si¢ z kosztem vzuny-" Konsekwencje takiego
stanu rzeczy dla rachunku ekonomicznego s3 niezmiernie niekorzy-
stne: "rozrachunek gospodarczy w tej sytuacji wladciwie nie ist-
l’lilz'zoo 2 AES

Jaki Jest tedy program pozytywny, ktéry zlikwiduje tek istot-
ne niedomogl w rachunku ekonomicznym budownictwa? Przede wazyst-
kim nale2y zerwal z dotychczas wyznawany tezq, i2 faktyczny na-
ktad precy Jest nakladem spolecznie niezbgdnym. Jest to poglgd
falszywy, gdy: wobec niesprawdzalnofci (podkreélenie moje - K.S.)
koniecznodcl wykonania robét, prowadzi do legalizacji kaidego na-
ktadu pr.cj“. Odrzuciwszy tq tezq, proponuje sigq  nastqpujqce
praktyczne rozwigzaniat v

1) Scalenie nodnika ceny na takim poziomie, by cena stala
siq mo2liwie najbardziej obiektywna, niezalezna od kosztu wias-
nego, Wediug najbardziej radykalnego poglqdu, noénikiem ceny mo-
2e byé Jednostka uzytkowa obiektu (m” kubatury, n? powierz~
chni)zz. bgdZ- nawet caly gotowy obiekt??, Stanowisko ostroiniel-
sze zaleca oparcie cen jJednostkowych o elementy konltmkcyamzl‘.

17

Byo to is 1 w tych latach, gdy2z powodowalo nie
planowany wzrost lt:g:zzd:‘znmtycjl. "ciu skoficzyé ze zlg tra-
dychilt:outorylév dodatkowych® -~ postulowal T, Rychlewsk i,
op. cit. d

8w tym czasie nie stosowano jeszcze cen ryczaltowych, kté-
re powaznie ograniczyly to zjawisko.

19 S. Kurowski, Vybrane zagadnienia rachunku kosztéw
w budownictwie, [w:] Hntcrnlx i studia z zakresu ekonomiki bu-
downictwa, Warszawa 1963, s, 229-237,

20 mamsze, 8. 235,

1 Tamze.

22 pychlewski, op. eit.

2 ko11pihski, op.oit.
Kurowski, op.cit,
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2) Zrewidowanie zasadnodci stosowania korekt cen z  tytulu
lokalnych warunkéw budowy, zmierzajqce do ograniczenia teJ prak-
tyki do niezbgdnego minimum, uzasadnionego tylko takimi okoli-
cznofciami, ktére wynikejq z lokalizacji obiektu lub z pory
roku. Wszystkie inne proponuje siq uznaé za zaleine od. przed-
sigblorstw i nie uwzglgdniaé w cenie (np. technologia robét, sto-
piefi mechanizacji budowy etc.). J. Kolipifiski idzie tu dalej, bo
radzi unikaé w ogéle réinicowania cen ze wzgledu na lokalizacjg
buddw?>, !

3) Jedyng podstawq ustalenia ceny ostatecznej na obiekt po-
winien by¢ projekt i kosztorys umowny, Jest to wigc postulat
wprowadzenia cen ryczettowych,

4) Ograniczenie roli kosztorysu do dokumentu, wyznaczajgcego
cenq gotowego obiektu i zrezygnowanie z funkoji kosztorysu Jjako
Planu kosztéw przedsigbiorstwa budowlanego, Jest to naturalna
konsekwencja przyjqecia postulatéw 1) 41 2),

Reasumujqc, reformowana koncepcja oparta byla o dwie, dcifle
Z sobg sprzqione tezy: uczynienie ceny parametrem zewnqtrznym
dla przedsigbiorstwa (obiektywizacja) 4 w ten sposédb stworzenie
warunkéw dla prawidlowego rachunku ekonomicgnego w przedsig¢bior-
stwie. Wszystkie inne szczegély wyplywaly logicznie =z tych tez
Jako proste nastepstwo,

I1I. Okres 1956-1972
%

1. Praktyka

Zalozenia teoretyczne z 1955 r. zostaly wprowadzone w Zycle
w nowych zasadach i podstawach kosztorysowania, wydanych w 1956 r.
Nodnik cen scalono na poziomie jednostki obmiaru elementu i o=
pracowano Jjednolitq bazq normatywng dla okredlania ceny obiek-
téw: Katalogi Scalonych Norm Kosztorysowych i Cenniki Elementéw
Robdt. Zmniejszono dzigki temu pracochlonnodé kalkulacji ceny
"1 przyspleszono znacznie’ procedurq kosztorysowania. Od roku 1960
zad wprowadzone zasadg oboviqzs stosowania ryczaltéw w umowach
miqdey anutorui a wykonawcy'

25lollplélk1. op.cit.
“ucma.nrsonzzzxu1959:-.(»1960,:::7.903. y.).
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Zmiany w systemie uksztaitowanym w roku 1956 wprowadzane do
roku 1970 nie mialy istotnego znaczenia dla jego pryncypiéw. Po=-
legaly one na aktualizowaniu frednio co 5 lat (1960, 1965, 1971)
katalogéw norm 1 cen jednostkowych oraz na drobanych retuszach o
charakterze racze) techniczno-rachunkowym.

W funkejonowaniu praktycznym system cen nie odznaczal 8ig co
prawda tak totalnym zanarchizowaniem Jjak przed rokiem 1956, lecz
nadal wykazywal bardzo powaznie niedomogi. Nie wehodzac w szcze-
g6ty wymienié nale2y zasadniczy jego mankament: chroniczny stan
niedostosowania cen do warunkéw ekonomicznych, w jakich dziataly
przedsigbiorstwa budovhnoz’. ¥ okresach miqdzy zmianami genera-
lnymi cen, czyli co 5 lat, zasypywano przedsigbiorstwa urzg¢dowyw
ni wydawnictwami, ktére wprowadzaly liczne, szczegéiowe korekty
norm i cen, Mocno to komplikowalo proces wycen a skutecznosé
tych akcji byla problematyczna, gdy2z korekty tekie z reguly byly
i tak spéinione w stosunku do dynamicznych kosztéw produkcji bus
dowlanej.

2. Teoria

Referujqc stan pogladéw w tym okresie, moina odrgbnie potra-
ktowaé dwie sprawy:

1) dyskusje miqdzy rzecznikami istniejqcego systemu cen a ty-
mi, ktérzy nawolywali do porzucenia kierunku obiektywizacji ceny
' na rzecz tradycyjnego, imzudlmgo kosztorysowaniaj

2) préby istotniejsze) rewizji systemu cen, ale bez nawrotu
do tradycyjnych rozwigzaf, ;

Ad 1) ¥ dyskusji te) na z géry straconych pozycjach byld prze=-
ciwnicy 1istniejqcego systemu cen, tatwo motna bylo im zarzucié
konservatyza 1 nieumigjqtnodé w przezwyeiqzeniu starych wzorodw,
niesktualnych juz obecnie. Przypomnienie owych dawnych dyskusji
Jest nader pouczajqce i dz16, gdy2 warto zwrécié uwagq na pare
charakterystycznych momentéw, ktére nadal zachowujy swy aktual- -
nodé, ' .

Argumentacja rzecznikéw istniejqcego systemu byia w zasadzie

27 obszernie pisze o t K. Rachtan, System cen ‘v
budownictwie, Varszawa 1908, s. 97-123.
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powtérzeniem zasad koncepc)i 2z 1955 r.28 Przechmicyzg zas
zwracall uwage na odrgbnosé budownictwa, wyre2ajqcq sig gidwnle
w zindywidualizowaniu Jego produktéw, co uniemo2liwia zastosowa-
nie zasad kalkulacjl kosztéw L cen, obowigzujqeych w przemyéle,
Podkredlano réwniez bardzo mocno deprecjacje kosztorysu, ktéry
po scaleniu cen jednostkowych przestal byé narzedziem planowa-
nia { analizy kosztéw produkcji budowlanej. Powolywano sig rdéw-
niez na wadliwe funkcjonowanie cen budowlanych, powodujgce nie-
kontrolowane i przypadkowe réinice w pentownodci przedsigbiorstw
i branz budownictwa.

OsobliwoScig te) dyskusji Jest to, i2 Jje) uczestnicy rozma-
wiajq jak gdyby dwoma ré2rymi jezykami; argumentacje obu stron
odbywajq siq na odmiennych - nie majqcych ze sobq punktéw stycz-
nych « plaszczyznach, Rzecznicy status quo przemawiajq glosem
teorii i chetnie powolujg si¢ na uprzemyslowienie budownictwa.
Oponenci z kolei tkwig mocno w praktyce budownictwa - tej dawnej,
ale takze w aktualnej, gdy przeatrzegajq przed zbytnim wyolbrzy-
mianiem skutkéw uprzemyslowienia budownictwa dla rachunku kosz-
téw 1 cen. Ka2dej ze stron brakuje argumentdw strony przeciwnej:
praktyka przemawia Jjak gdyby przeciw teorii, ale z kolei druga
strona nie potrafi obali¢ argumentéw opartych o tooriqso.

Praktyczny wynik te) dyskusji byl korzystny dla obroficéw sta-
nu istniejqcego. Na marginesie wmo2na ironicznie zauwaiyé, i2 u-
kazala sig tu przewaga myfli teoretycznej nad praktykq w ekono-

(ol
wiade o mofe tak2e fakt, 12 przel artykutr S.
Kurowskiego 1%5 :? (wielokrotnie tn'c 2 m.u siq po~
nownie w wydanej 8 lat p6buoa obuornudou,j pncy tego auton
praktycznie bez 2adnych zaisn (Kurowsk zaged
NiGeee, S, 229-237). Patrz te2t M. Pszen i o Prouo-I
11 wewn trzne] v migbiorltvio budovlanya, -immtyc
ten2 Ceny, planowanie kosz
rozrachunek mpoanc:y uio, 'Imtycao i mdovnlcm'

9 Najtarliwszys przedstawicielem tego nurtu byt J. O b e r s-
k 1, Czy kosztorys potrzebuy gut tylko do ustalenia ceny budyn- _
ku, 'Imtycao 1 mdovnlcwo ’89 tenzze, Jeazcze
raz - ezy koszto potrzebny rat tmo ustalenia ceny budyn--
ku? “Inwestycje i Budownictwo® 1967, 2, 2§ ten 2 e qum
raz o roli kosztorysu, . Imtycclw » 965 e
Zob, te2: W, Czajka koutomm av iki ti.-
nansowe przedsigbiorstw {udonictn uuzkml.mgo. nwestycje
i Budownictwo® 1967, z. 10. K

.30 5. Oberski byl wyrainie niecierpliwiony. uposobn poleni-
zowania z uim, {ooomy-pru: Rachtan, Ceny i ko-
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;11. zwiaszcza jeéli stuzy ona zachowaniu status quo. Méwigc po-
waznie, argumenty wywodzgqce si¢ ze 2Yego funkcjonowania systemu w
praktyce moZna latwo zbié powolaniem si@ na niepeilne wdrozenie
te) teorii do praktyki; doéwiadczenia prektyczne majq 2z natury
rzeczy wieloznaczng interpretacjq. '

Ad 2) Powy2szy sposéb rozumowania byl typowy dla apologe-
téw teoretycznych przesltanek, tkwigcych u podstaw systemu cen.
Nawet najbardziej wnikliwi obserwatorzy 1 krytyoy niedomaga’ pre-
ktycznych systemu istniejqcego proponowali jako remedium dalszy
postgp w zakresie obiektywizac)i cen budowlanych, oderwania Je)
od kosztéw wlasnych, Reprezentantem tego kierunku Jjest K, Rach-
tan, Autorka ta przeprowadzila wyjqtkowo wnikliwg i peing analizq
systemu cen budownictwa 2z lat 1956-1966, wykazujqc w niej wszy-
stkie jego wady 1 sprzecznofci w praktycznym Mcdomanlu’ e ¥
czgéci postulatywne) swej pracy proponuje ona jednak nie odwrét
od trwajgcej od 1955 r. tendenc)i lecz dalszy krok naprzéd w tym
samym kierunku. Sgqdzi ona, 12 najlepszym nodnikiem ceny produk-
tu budowlanego Jest jJego jednostka uiytkowa, co oznacza dalej i-
dgce zobiektywizowanie ceny 1 scalenie, uproszczenie noénika ce-
ny>2, Stanowisko to Jest zupeinie usprawiedliwione, jedli zwaty-
my, 12 autorka opiera siq hez zastrzeZed o koncepcjq S. Kurow-
skiego i nie bierze pod uwagq moZliwodci je) rewizji.

Reprezentantami{ odre¢bnego nieco toku rozumowanis sq L. Dzie-
wolski 1 M. Ziétkowski’?, Artykuly tych autoréw opublikowane w.
1969 r. biorg za punkt wyjécia 2ywe wéwozas tendencje do refors
systemu ekonomicznego oraz zasadniczq przeszkodg, ktéra je unie-
mo2liwia w budownictwie - system cen. System ten zostat poddany
niezwykle ostre) i wnikliwe) krytyce, ktéra zaatakowala ceny

82ty... A oto cytat: "Z artykulu tego wynika, 2e autorka cale za~
gadnienie lfron na ptaszczyzng rozwaiai teoretycznych o fune

kcjach cen i kosztéwe [ee.] W przypadku nie chodzi o rozwa-
za}’uu uorotzezno Jako takie, -I: o zagadnienia praktyczne" -
Oberski, Jeszcze raz...

1 Rachtan, System cen...

32 :
Na przykiad w budownictwie mieszkaniowym mo2e b nodni-
kiem ceny g lzkl powierzchni utytkowej, Racht an, o Systen
CéNese ¢ < p ¥
3L . Dziewolski, Cenyi koszty w budownictwie =
i‘roblon nadal aktualny, "Inwestycje i Budewnictwo® 1969, =z. 4;
anievolzlk . H.Zi‘glko\v-ki, ermtosn:
budownictwie na tle nowych =zas ospodarowania nwes e

Budownictwo® 1969, z. 11. | ¢ : i 3
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giéwnie za to, 12 nie speiniajq 2adnych funkc)i w zakresie ra-
chunku ekonomicznego na poziomie =zardwno mikro- Jak i makroeko-
nomicznym, Wedle autordw, wing za to nale2y obarczyé zbytnie sca-
lenie cen i oderwanie struktury kosztorysu od struktury planu 1
analizy kosztéw w przedsigbiorstwie., Proponujq oni zatem rozbicie
. cen .jJednostkowych na poziomie proceséw budowlanych 1 wzbogacenie
1isty dodatkdéw, zblizajgqcych ceny do warunkéw lokalnych  budowy.
Istotnym novum jest tu postulat cigglych, wszechstronnych badad
nad cenami 1 powolanie w tym celu specjalne) instytucjli oraz wy-
korzystanie techniki ETO do prac nad czqstymi 4 z koniecznodci
bardzie] ni2 do te) pory pracochlonnymi rewizjami cen jednostko-
wych. Autorzy pokladajq ogromne nadzieje w omnipotencji ETO 1
sqdzq, 12 w ten sposéd da sig rozwigzaé problem. Stanowi to cha-
rakterystyczny rys te]) koncepcji.

IV, Okres 1973-1980

1. Praktyka

Na uwage zaslugujq w tym okresie dwa wydarzenia. Pierwsze
zwigqzane z wprowadzeniem od poczqtku roku 1973 uproszczonego sy-
stemu wyceny, czyli tzw. cen zagregowanych (pontqpowych)’l‘. Noé-
- nikiem ceny stal sig tu obiekt lub jego jednostka uZytkowa w we-
. rsji "Katalogéw cen obiektéw® (KCO) a w wersji "Katalogéw cen e-
lementéw® (KCE) = element konstrukeyjn

Ceny ujqte w KCO reprezentujq maksymalny stopied scaleniaj
stanowig doprowadzenie realizowanego od roku 1956 kierunku  do
granic ostatecznych. Warto przypomnieé, 12 ziscily siq w ten spo-
86b postulaty K. Rachtan z 1968 r. Na razie ceny wediug KCO sq
stosowane tylko w uprzemysiowionym mwom- mieszkaniowym (ok.
95% budownictwa wielorodzinnego) 1lecz przewiduje siqQ rozszerze-
nie tej formy wycen na obiekty uZytecznodci publicazne) (szkoly,

34 perminu tego utyz J. Ob er s k i, Warunki stosowania
Estqpo h.tggr'ln vyccn! obiektdw budovlanyah *Problemy Romju
» 3.
35 zarzadzenie nr 33 MBIPMB z 27 XIT 1972 r, wprov “‘3!‘1
2ycle 1nl Qq nr 0-02 ¥ spravie wyceny kosztéw st Dz,
Bud. 1973, nr 1, poz. 3).
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sklepy etc.) oraz budynki przemystowe ¢ nieskomplikowanej budowie
(chtodnie, hale magazynowe etc.)., ¥ osiggnigeiu idealu, 2za Jaki
uwaza sig KCO, ceny wediug KCE stanowig stadium pofrednie. ¥ sto-
sunku do utrzymywanej nadal formy tradycyjnego (choé tez mocno
scalonego) systemu, ceny sg zagregowane w stopniu blisko 10-kro-
tnym. Poza tym ceny te nie sg juz podzielone na czqéci: roboci-
zna, materialy itd., lecz stanowiq jedng liczbgq,

Niewqtpliwymi zaletami cen zagregowanych 83: niezwykie upro-
szczenie wyceny oraz pozbawienie wykonawcéw moznodci manipulowa-
nia cenq na wlasng korzyéé, Dodajmy, 12 budownictwo przemystowe
i specjalne nadal posiuguje siq metodq tradyoyjnego kosztoryso-
wania,

Drugi fakt, ktéry warto pokrétce oméwié, wigze siq z reformg
ekonomiczng w budownictwie wprowadzong w 1978 r., w zwigzku 2z
ktérq zamlerzano uzdrowié system cen, Wykazywal on bowiem nadal
niezwykle powazne stabodocl, ktére nawet sig nasilily w poréwna-
niu z latami szesédziesiqtymi. GXéwne objawy to: chroniczny de-
fioyt budownictwa stosujqcego wyceny postqpowe wediug KCO (budo=
wnictwo mieszkaniowe), spora rentownodé budownictwa pozostalego
przy niekontrolowanych wahaniach w przekroju jednostek i lat, u-
padek rachunku ekonomicznego w zakresie kosztéw ‘wlasnych w-calym
budownictwie®®, Drastycznq opiniq J. Oberskiego w tym wzgledzie
cytowalidmy juz wczedniej,

Reforma ekonomiczna w budownictwie przewidywalas dwa podstawo=
we frodki usprawniajgqce ceny: )

1) coroczne zamiany cen, Jesli koszty budownictwa w tym roku
wzrosty na skutek ruchu cen dostawcéw o ponad 1%;

2) wprowadzenie w budownictwie mieszkaniowym, gdzie stosuje
8ig szczegélnie sztywne ceny wediug KCO, wyréwnawczego rachunku
cen na szczeblu resortu, czyli cen rozliczeniowych.

Jak juz wspomnielidmy na wstqpie, reformy te nie zostaly ze-
stosowane w praktyce budownictwa,

36 podobnie jak w latach 1950-1955 prébowano dorasnle aktuae
ié:mué ﬁzlon cen hposlrzez .;tosovng:o g:z hgmyghh. v:pélczynnid;

rzeliczenio ac rodza c rodza)
robdlt, (tzw, lno:ryucki M-76, H-y-!;g). 4
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2. Teoria

Charakterystycznym rysem literatury pofwigcone’ cenom w bu~
downictwie w ostatnim okresie Jjest wygafnigcie gwattownych spow-
réw co do generalnego kierunku, realizowanego od wielu lat w za-
kresie polityki cen.

Kanon obiektywizacji ceny 1 stopniowego scalania jej nodnika
przestal byé w zasadzie obiektem krytyki. Przewa2a pewnodé sie-
bie 1 optymizm co do poprawnosci przy)qte) ogélne) koncepcii te-
orii i polityki cen w budownictwie. Opracowania reprezentujqce in-
ny punkt widzenia nalezq do rzadkodci, a i one 2za punkt wyjdcia
biorq negatywne dofwiadczenia praktyczne, nie (Polemizujgc Sze-
rze) z koncepcjy t.orotyeznq” . '

Obserwacja rzeczywistodci prowadzi wigkszodé sutordw do wnio-
8ku, 12 Jedyng szansgq poprawy sytuacji Jjest dalsze poglgbienie
zapoczqtkowanych zmian przez pelniejszq oblektywizacje ceny, Je-
82cze wigksze scalenie norm 1 cen kosztorysowych, itp.” Jest to
tedy ten sam typ mydlenia, ktéry przewazal w latach szesédziesig-
tych i decydowal o praktycznych rozwigzaniach wozoraj i dzié,

Trzeba przy tym podkredlié, i2 w ogéle zainteresowanie lite-
ratury problematykyq dcifle pojetej teorii cen w budownictwie jest
raczej niewlelkie. Przewaia wymiana poglgadéw i opinii na tematy
berdziej zblizZone do biezacej polityki ¢ « ¥ ramach 2zad tak
rozumianego nurtu literatury najczeécie) porusza sig problemy
wplywu cen na rentownodé budownictwa, Na tym tle rozpatruje sig
problem pochodny: stabilizacja ozy elastycznodé cen w budowni-

37 Jed

yu powainiejszym oponentem byl chyba tylko 7T. Paia-
8zewski, nz?mzujq,cy do dezagregacji cen jednostkowych oreaz do u-
czynienia z kosztorysu narzedzis planowania i kontroli kosz tdw
wlasnych w przedsigbiorstwie budowlanym. Zob., J. P.a: a s 2 e-
ws ki, Rachunek cen i kosztéw w budownictwie, Warszewa 1973;
ten e, Metodyka tworzenia cen 1 kosztéw w budownictwie, n-
veatgg;jo i Budownictwo® 1979, z., 5.

Por. np, EcRadzewicz, Zysk w budowictwie, War-
8zawa 1978, s. 264-267,

33 Polityka cen tym sig rdini od teorii cen, 2e przy.jm,je za
punkt wyjécia peing konce cgg ceny wytoniong przez teoriq i nie
roztrzasajac Jjuz zesadnodc Jd koncepcji snuje rozwazania w Je)
ramach.
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ctwiel‘o. Dyskusja wokél tych spraw nasilila siq w latach 1977-

-1978 w zwigzku 2z przygotowywanq reformg ekonomiczng w budowni-
ctwie, Wynik te) dyskusji by zbiezny 2z proponowanymi przez ad~
ministracj¢ budowlang kierunkami przebudowy systemu cen 1 opo=-
wiedzlano siq zdecydowanie za clastycznodciq cen, Jak Juz wiemy,
gorzej bylo z wprowadzeniem tej ~ sluszne) skqdingd -~ zasady w
2ycie.

V. Podsumowanie

1. W calym badanym okresie stworzono tylko Jedng naukowg kon=
cepcjg cen w budownictwie. Jest to nader rzadki wypadek w nau-
ce, zwlaszcza w naukach spolecznych, 2e w diuzszym okresie czasu
nie dochodzi do powstania kilku konkurencyjnych teorii wzajemnie
sig zwalczajgqcych., Fakt krytyki Jakiej$ teorii - tak Jak bylo
v badanym przedmiocie - nie ma tu znaczenia dopéty, dopdéki Jej
adwersarze nie zdolajq przedstawié kontrteorii spelniajgcej wy-
mogi metody naukowej (wewngtrznie spéjnej, wydedukowane] z prze-
stanek teoril ogblniejsze) - tutaj: ogélnej teorii cen w gos-
podarce socjalistycznej, a takie opartej o wuogélnienie stanu
rzeczywistodcli gospodarcze) - tutaj:s sytuacji w budownictwie).
Twierdzg, 12 w dziedzinie cen budowlanych, takie] kontrteorii
nie zbudowano. :

2. Godny podkreflenia jest fakt, i2 owa monoteoria narodzi-
ta si¢ w czasie, gdy trwaly juz zaawansowane prace praktyczne
majqce na celu stworzenie systemu cen zagregowanych, Mozna wige
domniemywaé, 2e teoria zostala opracowana niejako na zamdwienie

4o Patrz zamieszczone w czasopismie 'Iuweltxcje i Budownic=
two® 1978, z. 9 glosy w dyskusji rodakcy:)ncg: o Procilgu,
Kierunki doskonalenia cen w bu ownictwie; « Wotochowi c 2,
Ceny bez dotacji dla wykonawstwa budowlanego; J. Ka z imi e
rczak Elementy cen robét budowlano-montazowych; J. G 0 r~
don, 6eny powinny byé rentowne; J. Ober s ki, Kierunki
doskonalenia systemu cen w budownictwie; W, Ol s zews ki,
Elastycznod$é czy stabilizacjacen?; K. Leszczyrdski,
€Ceny powinny uwzglgedniaé nie tylko koszty wiasne. Zob. tez: M,
B r y x, Ceny w budownictwie mieszkaniowym, - "Gospodarka Planowa"
1977, 2. 93 tenze Cen¥ za Brodnkch budowlang, "Problemy
RozwoJu Budownictwa® 19&0, 2, 13 «.Brincken Akumula-
cja i rentowno$é, “Problemy Rozwoju Budownictwa" “978, Z. 4.

“
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przygotowywane] - a nie majacej podbudowy teoretycznej - prak-
tykic

3. Teoria ta byla konsekwentnie realizowana w ciggu 25 lat
(1955-1980) w praktyce budownictwa. ‘

4, Konsekvencji tej nie zdolalo oslabié zdecydowanie zle
funkcjonowanie systemu cen budowlanych,

5. Propozycje usprawnied wiadz budowlanych nigdy nie braly
za punkt wyjécia krytyki przyjetych wczedniej zalo2ed teoretycz-
nych;’' kolejne reformy byly wyrazem cqraz bardzie) konsekwentnego
ucieledniania tych zalozeid,

6. Stopniowo postepuje atrofia mydli krytycznej woké: reali-
zowanej w praktyce koncepcji ceny budowlane].



