WPROWADZENIE

I

W ciggu ostatnich kilku lat $wiat po$wigcal znacznie wigcej uwagi
sprawozdaniom finansowym i rachunkowosci finansowej niz rachunkowosci
zarzadczej. Mogly wigc i moga powstawaC obawy o postgpujacy proces
dezintegracji tych klas rachunkowosci. Staje si¢ to jeszcze bardziej widoczne
w krajach przechodzacych transformacj¢ systemu gospodarczego, w ktérych
rachunkowo§¢ zarzadcza, poza rachunkiem kosztow, nie byla dawniej
szerzej stosowana. Konserwatywnie nastawiona czg§¢ ksiggowych traktowata
rachunkowo$¢ jako ewidencj¢ ksiggowa zréznicowana branzowo.

Wyodrebnianie si¢ roznych klas rachunkowodci jest uzasadnione specyficz-
nymi potrzebami informacyjnymi o coraz bardziej ztozonych procesach
ekonomicznych, finansowych, legislacyjnych, uwarunkowaniach rynkowych itp.
Jednakze w istocie swej rachunkowos¢ jest jedna, tak jak prawo czy socjologia.

IX

Koncepcja rachunkowosci, jej zaloZenia i fundamentalne zasady, jak
rowniez standardy jakosciowe stanowia podstawe wszystkich klas szczegd-
towych rachunkowosci. Ich znajomo$¢ jest nieodzowna do zrozumienia
i stosowania w praktyce takze wigkszosci dyscyplin mikroekonomicznych.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze ,ramy konceptualne rachunkowoseci”’ stanowia
rodzaj ekstraktu teorii rachunkowosci odnoszacego si¢c do ustalania norm
prawnych i §rodowiskowych rachunkowosci, lezacych u podstaw sprawozdan
finansowych. Bez wzgledu na opinie uczonych co do kompletnosci ram
konceptualnych IASC (R. Mattessich, D. Salomons) sa one trwatym wkiadem
nauki rachunkowosci do podstaw stosowania krajowego prawa rachunkowosci
i ustalania migdzynarodowych standardow rachunkowosci, ulatwiajacych
proces harmonizacji w skali §wiatowej. Jak wykazuja najnowsze badania
migdzynarodowe takie fundamentalne zasady, jak zasada wspélmiernosci
(kosztow i przychoddw) i zasada ostroznej wyceny sa stosowane w sposob
odmienny np. w Holandii i Wielkicj Brytanii od sposobu przyjetego we
Francji, Niemczech czy Szwajcarii, co prowadzi do wykazania réznych
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wynikow finansowych'. Pierwsza grupa krajow uznaje zasade wspoimiernosci
jako nadrzedna w stosunku do zasady ostroznej wyceny, druga natomiast
z zasady ostroznej wyceny czyni zasad¢ nadrzedna, ktérej podporzadkowana
jest zasada wspoOimiernosci.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wigkszo§¢ wymienionych krajow nalezy do
Unii Europejskiej, a wigc jest zobowigzana do respektowania Dyrektyw
tejze Unii. Jak si¢ okazuje, bardziej konserwatywna interpretacja zasady
ostroznej wyceny i zasady realizacji (na ktora sklada si¢ umowa, transfer
ryzyka i dotrzymywanie znaczacych warunkéw umowy) prowadza do
stosowania odmiennej polityki rachunkowosci w krajach cztonkowskich UE.
Wynika stad wniosek dla cial legislacyjnych, Ze konieczne jest glebsze
i szczegoOlowsze definiowanie zasad rachunkowo$ci w celu zachowania
spojnosci migdzy nimi.

Ramy konceptualne i podstawowe zalozenia rachunkowosci maja swoje
odniesienia rowniez do rachunkowos$ci zarzadczej. Dotyczy to zwlaszcza
zalozenia o kontynuacji dziatania, odrézniania koncepcji zachowania kapitatu
i pomiaru zysku w podmiotach skomercjalizowanych od panstwowych
jednostek gospodarczych, ktore jeszcze nie zostaly skomercjalizowane,
a takze odnosi si¢ do restrukturyzacji finansowej, integrowania wewngtrznej
sprawozdawczosci (wedtug osrodkéw odpowiedzialnoci) ze sprawozdaniami
zewngtrznymi itp. Dotyczy to rowniez planowania i budzetowania, a w szcze-
golnodci rachunku wynik6w pro forma, bilansu pro forma i rachunku
przeplywoéw pienigznych, ktore takze uwzgledniaja koncepcje i relacje
rachunkowosci transakcyjnej, nazywanej finansowa.

I

Stanowienie prawa rachunkowosci jest procesem niezwykle zlozonym
i odpowiedzialnym. Dotyczy to réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu norm
(standardéw) rachunkowofci, zwykle bardziej szczegblowych. Znamienny
jest wplyw czynnikow kulturowych, gospodarczych i fiskalnych na ksztalt
legislacyjny rachunkowos$ci w danym kraju. Mozna odrézni¢ dwie grupy
krajow o odmiennym podejéciu do zasad wyceny, tworzenia rezerw, inter-
pretacji zasady wspoimierno$ci i zasady ostroznej wyceny itp., co mozna
wyjasni¢ orientacja na wynik finansowy krétkiego okresu lub nastawieniem
na stabilny rozwé6j w dlugim okresie.

Do pierwszej orientacji naleza kraje o dlugim rozwoju rynku kapitalowego
w formie gieldy i o wielu, czgsto rozproszonych indywidualnych posiadaczach

! Zob. szerzej A. Jarugowa, Postep harmonizacji standardéw rachunkowosci w skali
migdzynarodowej, ,,Rachunkowo$é” 1994, nr 11.
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akcji. W tych krajach sprawozdania finansowe i standardy rachunkowosci
sa nakierowane glownie na potrzeby informacyjne tej grupy uzytkownikow,
zainteresowanej wynikami biezacymi. Przykladem sa Stany Zjednoczone.

W drugiej grupie krajow prawo rachunkowosci uksztaltowane zostalo
pod wplywem zabezpieczenia intereséw dlugookresowych inwestorow i kre-
dytodawcow, tj. gtownie bankéw i funduszy powierniczych. W tym celu
stosuje si¢ konserwatywne podejécie do zasady ostroznej wyceny i do zasady
realizacji. Przyjmuje si¢ zasad¢ nominalizmu w wycenie bilansowej i wiele
rodzajow rezerw w celu ,,wygladzania’ zysku w dluzszych okresach. Znanym
przykladem takiego postgpowania sa Niemcy, cho¢ konserwatywne podejscie
stosuja rowniez Francja i Japonia. Kraje te wykazuja duzy stopien unikania
niepewnos$ci w przeciwienstwie do USA.

Uwaza sig¢, ze przytoczone odmienne uwarunkowania kulturowo-gos-
podarcze i instytucjonalne utrudniaja proces harmonizacji rachunkowosci.
Dobra ilustracjg stanowi przypadek SpoOiki Deimler Benz, ktéra w celu
wejscia na gield¢ nowojorska musiala dostosowa¢ swoje sprawozdania
finansowe do wymagan USA.

Jest rzecza charakterystyczng, ze wszelkie firmy w poszukiwaniu kapitatu
i rynkéw zbytu czgsciej dostosowuja zasady rachunkowo$ci do wymagan
danego kraju niz do wymagan MSR (Migdzynarodowe Standardy Rachun-
kowosci). Dotyczy to m. in. Philipsa, ktéry zrezygnowal z rachunkowosci
w cenach odtwarzania na rzecz kosztu historycznego® ze wzgledu na
wymagania USA. Powstaje wigc pytanie, jak daleko nalezy chroni¢ dobrze
sprawdzone normy krajowe rachunkowosci? Jakie konsekwencje ekonomiczne
i spoleczne moze wywola¢ transponowanie Dyrektyw UE, MSR, czy wzorcow
jednego wybranego kraju? '

v

Wiekszos§¢ zachodnich doradcow, ekspertéw Banku Swiatowego i MFW
za punkt odniesienia dla dobrej rachunkowosci w krajach Europy Srodkowej,
powracajacej do gospodarki rynkowej, przyjmuje standardy swego macierzys-
tego kraju oraz MSR i Dyrektywy UE. Zakladaja oni milczaco, ze mamy
rozwinigty rynek kapitalowy i instytucje finansowe, skomercjalizowane
przedsigbiorstwa panstwowe itp. Preferuja wigc rozwigzania rachunkowoéci
wiasciwe wielkim, zlozonym korporacjom notowanym na gieldzie, a takze
gieldach migdzynarodowych. Uchodzi ich uwadze rzeczywista struktura
przygotowujacych sprawozdania finansowe i ich uzytkownikéw w Polsce,
a takze faktyczne zapotrzebowanie na rodzaj i stopien zlozonoéci tych
sprawozdan. Z badan wynika natomiast, ze w wielu rozwinigtych krajach

* OECD, Paryz, maj 1994.
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europejskich krajowe wymagania rachunkowoéci zaleza od prawa podat-
kowego, od zrodet pochodzenia kapitalu (czesto krajowego), poziomu
rozwoju gospodarczego i odmiennosci kulturowych. Szwajcaria ma swoje
plany kont i dla bankéw, i dla rzemiosta. Bardzo szczegblowe regulacje
stosuje si¢ we Francji i Niemczech. Wajatek stanowia dopiero wielkie,
miedzynarodowe korporacje, ktore nawet dla krajowego rynku stosuja MSR
w odniesieniu do konsolidacji (Francja), a w przypadku dzialania na
rynkach zagranicznych dostosowuja si¢ do wymagan danego kraju.

Nawet kraje czlonkowskie UE zachowuja wiele odmiennosci w interpretaciji
zasad zawartych w Dyrektywach (np. true and fair view, ostrozna wycena,
warto$¢ renomy firmy itd.). Powazna réznica powstaje na skutek dominacji
prawa podatkowego. Panuje przekonanie, ze konserwatywna interpretacja
zasady ostroznej wyceny w Niemczech jest takze powodowana dazeniem do
zmniejszania podstawy opodatkowania.

Komitet MSR od czasu zwigkszenia por6wnywalnoéci standardow i wpro-
wadzenia MSR nr 7 Cash Flow oraz dziesi¢gciu zmienionych standardow
(ktorych wykaz zalaczono), znalazt znaczne poparcie IOSCO (Migdzy-
narodowej Organizacji Komisji Papierow Warto$ciowych). Zmierza ona do
obligatoryjnego stosowania gléwnych MSR przez spolki notowane na
gieldach migdzynarodowych. Wynikaja stad implikacje do projektu prawa
rachunkowosci w naszym kraju. Wiadomo, ze w naszym §rodowisku przewaza
opinia o tym, aby sprawozdania finansowe byly ,handlowe”, a wigc
odzwierciedlaly ,,rzeczywisto§¢ ekonomiczng”. Wiele jest jednakze grup
interesow. Osiagnigcie consensusu nie bedzie latwe.

\4

Doroczne sesje ISAR — ONZ dostarczaja wskazéwek do reformy pra-
wa i norm rachunkowoéci w krajach przechodzacych transformacje ust-
rojowa. Wigkszos¢ §rodkow i wysitkow jest jednakze skierowana na kraje
baltyckie i wschodnie. Preferuje si¢ plany kont w nowych rozwigzaniach
rachunkowosci, przywigzujac duza uwage do bankéw i instytucji finan-
sowych.

Wszystkim krajom natomiast zaleca si¢ opracowanie zintegrowanych
zasad rachunkowosci dla przedsigbiorstw, bankow i instytucji ubezpiecze-
niowych. Chodzi o to, aby w przysztoéci uniknaé nieprzewidzianych bank-
ructw. Wynikaja stad implikacje dotyczace zakresu podmiotowego prawa.
Odrebng sprawa jest podejscie do rachunkowos$ci budzetowej. Powstaja
pytania, czy wszystkie fundamentalne koncepcje rachunkowosci mozna
odnie§¢ do tej klasy rachunkowosci? Czy podstawa memorialowa moze by¢
dalej rozszerzana?
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VI

Znaczny nacisk Srodowisk naukowych, ISAR — ONZ i UE na rozszerzenie
zakresu rachunkowoéci lub poczatkowo — raportow finansowych o sprawy
ochrony §rodowiska naturalnego (tzw. zréwnowazony rozwéj) i wyceng
zasobow pracy nie znajduje jeszcze powszechnego odzewu w rozwiazaniach
krajowych. Stanowi jednakze otwarty problem, ktéry zastuguje na uwage
ustanawiajacych normy rachunkowosci.

VII

Od dawna poszukiwano w badaniach naukowych rozwigzania problemu
kosztow wspolnych, a zwlaszcza kosztow stalych. OkreSlono granice eko-
nomiczng i naturalng dla kosztow stalych (Z. Fedak). Znane byly i sa
modele kosztow i rachunku kosztow zawarte w literaturze niemieckojezycznej
(np. Heinen, Riebel), amerykanskiej (Staubus), a takze szereg opracowan
polskich z oryginalnym modelem (J. Skowronskiego) rachunku czynnikéw
produkcji. Jak wiadomo, najwigcej prac badawczych po§wigcono po wojnie
wlasnie kontom i rachunkowi kosztow’.

Wiele innowacji wniesli do rachunku kosztéw oraz rachunku produk-
tywno$ci i jako$ci, a takze terminowosci (JIT) Japonczycy. Natomiast
zadziwiajaco dlugo praktyka i nauczanie rachunku kosztéow w USA pozo-
stawaly na pozycjach niewiele zmienionych od kilkudziesigciu lat. Wprowa-
dzenie technik komputerowych jeszcze spetryfikowalo ten stan. Rewolucje
wywolala dopiero ksigzka T. H. Johnsona i R. S. Kaplana (Relevance Lost:
The Rise and Fall of Management Accounting, Harvard Business Scholl
Press, 1987), poprzedzona najpierw badaniami grupy profesoréw z Uniwer-
sytetu Harvarda i MIT dotyczacymi metod pomiaru dokonan i technik
zarzadzania w wielkich korporacjach USA w latach 1900-1930, a nast¢pnie
badaniami wlasnymi wymienionych autorow.

Od dawna podnoszone kwestie, zwlaszcza w Europie, podano w bardzo
prosty, przekonujacy sposob. Wyciagnigto z nich wnioski i opracowano
model rachunku kosztow, ktory ztamal rutynowe podejicie, jeszcze z lat
pigédziesiatych, jednego narzutu kosztéw posrednich itp. uproszczen. Wyr6z-
nienie wielu dzialat (activity) i okreflenie ,miar” elementarnych procesow
powodujacych powstanie i wzrost kosztow (cost drivers), na ktérych opiera
si¢ koncepcja ABC (Activity-Based Costing) stalo si¢ mozliwe i praktycznie
stosowalne dzigki zaawansowanej technice komputerowej (IT). Obecnie

? Zob. szerzej J. Skowrofiski, A. Jarugowa, O wierny obraz rachunku kosztow,
»Rachunkowos$¢” 1994, nr 4; A. Jarugowa, Badania naukowe w dziedzinie rachunkowosci,
[w:] Rachunkowosé, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1989, s. 3-18.



8 Wprowadzenie

Rober Kaplan okre§la juz rozwinigty model ABC jako Activity Based
Management System.

Problemem do dyskusji moze by¢ ustalenie, na jakim poziomie rozwoju
znajduje si¢ rachunek kosztow w praktyce zreformowanych przedsigbiorstw
i czy nalezy preferowa¢ w kazdych warunkach nowe i najnowsze systemy
rachunku kosztow lub tez rachunkowosci zarzadczej.

Pragmatyczne podejscie do projektowania takich systemOw zostanie
przedstawione w artykulach.

Alicja Jarugowa



