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WSPARCIE BANKU SWIATOWEGO DLA POLSKI

Nazwa ,,Bank Swiatowy” wystepuje w dwéch znaczeniach. Szerszy zakres
znaczeniowy obejmuje cztery instytucje niezalezne finansowo, lecz powigzane
organizacyjnie i komplementarne w stosunku do siebie pod wzgledem celéw,
dla jakich zostaly powolane. Sa to: Migdzynarodowy Bank Odbudowy
i Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Development — IBRD),
Migdzynarodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation
- IFC), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development
Association — IDA) oraz Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji (Mul-
tilateral Investment Guarantee Agency — MIGA). Majac na mysli te
instytucje, nalezy mowié raczej o ,,Grupie Banku Swiatowego” i to okreslenie
wydaje si¢ by¢ prawidlowe. Natomiast wezszy zakres mozna odnies¢ do
trzonu tej grupy, a mianowicie do IBRD. To znaczenie jest powszechnie
uzywane réwniez i w tym artykule'.

Pierwsze kredyty Banku Swiatowego pomogly sfinansowaé zniszczone
przez wojng gospodarki krajow Europy Zachodniej. Obecnie bank udziela
pozyczek krajom stabo rozwinigtym na inwestycje przyczyniajace sie do
wzrostu ekonomicznego. Niektére z nich finansuja zmiany w strukturze
gospodarczej krajow, majac na wzgledzie osiagnigcie wigkszej stabilnoscei,
efektywno$ci i prorynkowej orientacji. Bank udziela réwniez wsparcia
technicznego oraz doradztwa, aby pomoéc rzadom zwigkszy¢ efektywnosé
poszczegblnych sektorow gospodarki w celu przyspieszenia rozwoju gos-
podarczego krajow czlonkowskich.

Ponadto bank jest jedna z wazniejszych instytucji finansowych, ktéra
zaangazowala si¢ w proces transformacji gospodarek postkomunistycznych

* Dr, adiunkt w Katedrze Handlu i Finanséw Migdzynarodowych UL.

! Nalezy podkreslié, ze roczny raport dotyczacy dziatalnosci Banku Swiatowego (,,Annual
Report”, The World Bank, Washington, D.C. 20433) pod postacig tej instytucji ujmuje oprécz
IBRD réwniez IDA. Polska wprawdzie jest cztonkiem IDA, lecz z punkiu widzenia naszego
kraju ta instytucja nie ma znaczenia ze wzgledu na brak zaangazowania kredytowego. Dlatego
wezszy zakres znaczeniowy odnosi si¢ tylko do IBRD.
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w rynkowe. W stosunku do Polski bank realizuje program finansowej
i technicznej pomocy. Akcje kredytowa rozpoczat w 1990 r. po zaakceptowaniu
przez MFW programu stabilizacyjnego Leszka Balcerowicza. Od momentu
pierwszego kredytu na poczatku 1990 r. do korica 1994 r. Bank Swiatowy
udzielit Polsce wsparcia finansowego w wysokosci 3,69 mld USD (patrz
tab. 1). Ogolnie pozyczki banku mozna podzieli¢ na programowe i projektowe?.

POZYCZK]I PROGRAMOWE

Pozyczki programowe maja najbardziej wszechstronny wplyw na polityke
kraju kredytobiorcy. Polska jest beneficjentem pigciu takich pozyczek®.
Pierwsza z nich na dostosowania strukturalne’ (Structural Adjustment Loan
~ SAL) w wysokosci 300 mln USD podpisana zostala 30 sierpnia 1990 r.
Warunkiem jej uzyskania bylo uzgodnienie z Bankiem Swiatowym programu
przemian gospodarczych na lata 1990-1991 w formie listu intencyjnego
(Letter of Development Policy), zblizonego do uzgodnionego z MFW.
Pozyczka ta jako jedyna zostala wykorzystana w caloSci jeszcze przed
konicem 1991 r.

Pozostale cztery przeznaczone sa na dostosowania strukturalne z kom-
ponentem inwestycyjnym (Sectoral Adjustment Loan — SECAL), a miano-
wicie:

— 14 sierpnia 1991 r. zostala podpisana, a 19 stycznia 1992 r. uruchomiona
pozyczka dla Ministerstwa Finansow w wysokosci 200 mln USD na rozwdéj
sektora finansowego (Financial Institution Development Loan — FIDL)’,
w tym 150 mln jako quick disbursement money dla rzadu w celu doskonalenia
polityki finansowej, modernizacji ustawodawstwa bankowego, restrukturyzacji
bankéw i rozwoju rynku finansowego oraz 30 min na koszty zwiazane
z obstugg zadluzenia; pozostale 50 mln USD jest wykorzystywane na
modernizacj¢ wyposazenia bank6w i czgéciowo na ulatwianie ich prywatyzaciji;
w ocenie Banku Swiatowego istnicjacy system bankowy w Polsce nie jest
dostosowany do potrzeb biznesu i stanowi jedng z podstawowych przyczyn
stabego wykorzystania kredytow, gtéwnie linii kredytowych; unowocze$nienie
tego systemu jest istotnym warunkiem transformacji systemowej naszej
gospodarki);

*P. Olendski, Linie kredytowe Banku Swiatowego dla podmiotéw gospodarczych,
,»,Handel Zagraniczny” 1993, nr 9, s. 23-28.

’ Na podstawie materiatéw uzyskanych z NBP.

*B. Sulimierski, Stosunki Polski z miedzynarodowymi organizacjami finansowymi,
»Rzeczpospolita” 1993, nr 56, s. II.

*T. Zielinski, Nowa pomoc kredytowa Banku Swiatowego, ,Rynki Zagraniczne” 1991,
o a1 e



Wsparcie Banku Swiatowego dla Polski 85

— pozyczka dla sektora energetycznego (Energy Structural Development
Loan — ESAL) w wysokosci 75 mln USD uruchomiona zostala 21 maja
1992 r. po o$miu miesigcach od daty podpisania; wykorzystano jedna transze
37,5 mln USD, druga za§ anulowano.

-~ suma 300 mln USD na restrukturyzacj¢ rolnictwa (ASAL) zawiera
100 mln USD z przeznaczeniem na potrzeby wynikajace z redukcji naszego
zadluzenia; pozyczka zostala podpisana 8 wrze$nia 1993 r. i w tym samym
miesigcu byla juz uruchomiona;

— pozyczka na rzecz rozwoju przedsigbiorstw i sektora finansowego
(EFSAL) weszta w zycia 6 stycznia 1994 r.; suma 450 mln USD przeznaczona
jest na finansowanie reform przedsigbiorstw panstwowych oraz dokapitali-
zowanie 9 bankéw handlowych; pozyczka ma stuzyé badz restrukturyzacii,
badz prywatyzacji, badz likwidacji tych przedsigbiorstw, ktérych zadluzenie
w bankach uznaje si¢ za trudne lub niemozliwe do odzyskania; czesé
przyznanej sumy (100 mln USD) przeznaczona jest na potrzeby zwiazane
z redukcja zadluZenia.

Pozyczki SAL zasilaja budzet panstwa i sa wykorzystywane na finansowanie
dowolnych wydatkéw importowych z wyjatkiem tzw. listy negatywnej (bron,
uzywki, bizuteria itp.)’. Natomiast SECAL wymagaja blizszego sprecyzowania
przedmiotu finansowania w okreslonych sektorach gospodarki, co upodabnia
je pod tym wzgledem do pozyczek projektowych. Niemniej jednak roznig
si¢ od nich szybszym tempem i wigksza skala wyplaty. Srodki zwalniane
sa w okresie od jednego do dwoch lat (w przypadku projektowych w ciagu
pigciu i wigcej lat), co ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na wnoszenie
oplaty przez pozyczkobiorcg, ktéra do 1989 r. wynosita 0,75% od nie
wykorzystanego salda kredytu. Od 1989 r. IBRD corocznie zrzeka si¢ 0,50%
tej oplaty, w zwiazku z czym obciaZenie to wynosi od wszystkich pozyczek
banku 0,25%’.

POZYCZKI PROJEKTOWE

Pozyczki projektowe przyznane Polsce przybieraja forme bezpoéredniego
finansowania inwestycji, jak rowniez forme linii kredytowych, z ktérych
moga by¢ przekazywane fundusze dla przedsigbiorstw, spolek oraz in-
dywidualnych pozyczkobiorcow, jeSli zostana spelnione okreslone warunki.
Obecnie dostgpne sa nastgpujace linie kredytowe:

¢ 8. Solarz, Oddzialywanie Banku Swiatowego na polityke gospodarczq kredytobiorcy.
Technika formulowania zalecen i kontroli ich wykonania, ,Bank i Kredyt” 1991, nr 4, s. 11-16.

" World Bank Information Briefs, Information and Public Affairs Division External Affairs
Department, Washington D.C., April 1994.
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1. Rozwéj przemystu®, Celem programu jest poprawa bilansu handlu
zagranicznego Polski w drodze podniesienia jakosci, rozszerzenia aso-
rtymentu i zwigkszenia eksportu przemystowego na rynki wolnodewizowe
oraz wzrostu konkurencyjnosci przemystu. Program ten ma rowniez na
uwadze poprawe¢ systemu bankowego poprzez odpowiednie szkolenia
w zakresie nowoczesnej bankowosci. Stuzy przygotowywaniu programow
restrukturyzacyjnych i ustalaniu potrzeb przemystu w tym zakresie. Po-
nadto przeznaczony jest dla sektora prywatnego. Cele te wspieraja przed-
siewziecia Polski zmierzajace do podniesienia wiarygodnoSci kredytowej
poprzez popraw¢ bilansu platniczego oraz do sporzadzania skutecznych
programéw restrukturyzacyjnych i dzialan podejmowanych na rzecz roz-
woju sektora prywatnego zgodnie z kierunkiem przeprowadzanych reform.
Program sklada si¢ z dwoch czgci. Pierwsza obejmuje pomoc techniczng
(40 min USD) do wykorzystania- przez rzad na cele restrukturyzacji
przemyshu, wzmocnienie sektora bankowego oraz wsparcie rozwoju se-
ktora prywatnego. Druga za§ — inwestycje (linia kredytowa na sume
220 mln USD).

Kredyty z linii moga byé wykorzystane przez dowolne przedsigbiorstwa
zarbwno prywatne, jak tez spoldzielcze, panstwowe i sprywatyzowane, ktore
speliaja nastgpujace kryteria:

— przedsigbiorstwo musi by¢ w dobrym stanie finansowym, aby mogto
sprosta¢ dodatkowym obcigzeniom,

— konieczny jest kompletny plan finansowania przedsigwzigcia z gwaran-
cjami wszystkich instytucji biorgcych udzial w finansowaniu;

- wewnetrzna finansowa stopa zysku od kazdej inwestycji nie moze by¢
nizsza niz 18%;

— inwestycja musi spelniaé wymogi w zakresie ochrony $§rodowiska;

— zainteresowane przedsigbiorstwo ma obowiazek poddania si¢ corocznym
kontrolom ksiggowym przeprowadzanym przez niezaleznych audytorow.

Omawiana linia kredytowa moze finansowa¢ kazde przedsigwzigcie
wykonalne technicznie, oparte na solidnych podstawach finansowych i eko-
nomicznych, a w szczegdlnosei:

— majatek trwaly: maszyny i urzadzenia, pojazdy, prace inZynieryjne;

— kapital obrotowy: surowce, czgSci zamienne, produkty gotowe i pot-
produkty; !
odsetki w okresie realizacji inwestycji;
techniczno-ekonomiczne studium przedinwestycyjne;
szkolenie i pomoc techniczna,
wydatki zwigzane z marketingiem i promocyjna dzialalnoscia eksportowa.

% Program Banku Swiatowego Rozwdj Przemysiu, Biuro Banku Swiatowego w Warszawie,
Juty 1995.
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Srodki w ramach tej linii przekazywane sa do poszczegdlnych bankow
komercyjnych za po$rednictwem NBP.

Pozyczki udzielane sa w dolarach USA na okres do 12 lat z trzyletnia
karencja (finansowanie inwestycji) oraz 1-4 lat (finansowanie kapitatu
obrotowego). Oprocentowanie uwzglednia zmienna stawk¢ LIBOR, marze
NBP oraz marze Banku Przemystowo-Handlowego SA ustalana indywidualnie
dla kazdego kredytobiorcy w zaleznoéci od zakwalifikowania do okre$lonej
grupy ryzyka kredytowego.

2. Prywatyzacja i restrukturyzacja’. Umowa zostala podpisana 10 lipca
1991 r. Pozyczke uruchomiono cztery miesigce pdzniej. Celem programu
jest dostarczenie wsparcia dla wysitkow rzadu w zakresie przeksztalcen
restrukturyzacyjnych i prywatyzacji przedsigbiorstw. Program zlozony z trzech
komponentéw obejmuje fundusze o réznym przeznaczeniu: na pomoc
techniczng i do szybkiej wyplaty dla rzadu oraz lini¢ kredytowa (razem 280
mln USD). Okoto 90 mln USD tej linii ma byé przekazane na finansowanie
innych programéw rzadowych. Pozostale 34 min USD poprzez Polski Bank
Rozwoju SA moga by¢ wykorzystywane przez prywatne przedsigbiorstwa
przemystowe i ustugowe lub skomercjalizowane typu spéltka akcyjna. Z linii
tej mozna finansowa¢ podobne inwestycje, jak w programie rozwoju przemystu.
Pozyczki udzielane sa w dolarach USA i markach niemieckich na okres 12
lat z czteroletnim okresem karencji i musza byé splacone w tych samych
walutach. Oprocentowanie wedtug zmiennej stopy ustalane jest w zaleznosci
od waluty (podstawa jest LIBOR badz FIBOR) plus marza banku apexowego
oraz marza banku posredniczacego. Ostateczna stopa procentowa Banku
Swiatowego jest na poziomie stopy wolnorynkowe;.

3. Rozwoj rolnictwa'®. Program ma na celu wsparcie rolnikéw indywidual-
nych i innych rodzajéw dzialalnoéci sektora prywatnego na wsi. Sklada sie
z dwoch czgéci. Pierwsza obejmuje rozwéj instytucji — §rodki w ramach tej
czgSci przeznaczone sa na pomoc techniczna majaca na celu wsparcie
poszczeg6lnych spoldzielni rolniczych i gléwnych bankéw spoétdzielczych
oraz utworzenie funduszu kapitalowego dla bankéw spoldzielczych. Drugi
element programu ma na celu dostarczenie kredytow §rednio- i diugoter-
minowych na inwestycje w rolnictwie, przemysle rolnym i innych wiejskich
sektorach produkcyjnych. O te $rodki moga ubiegaé si¢ rolnicy indywidualni,
przedsigbiorcy, prywatne spoldzielnie i przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorstwa
panstwowe sprywatyzowane. Z kredytéw tych nie moga byé finansowane
zakupy ziemi i budynk6w mieszkalnych oraz uzywanych maszyn, urzadzen
i obiektow produkcyjnych.

* Program Banku Swiatowego Prywatyzacja i Restrukturyzacja, Biuro Banku Swiatowego
w Warszawie, luty 1995. i

1 Program Banku Swiatowego Rozwdj Rolnictwa (I), Biuro Banku Swiatowego w Warszawie,
luty 1995.
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Ubiegajacy si¢ o pozyczki w ramach tej linii wynoszacej 100 min USD
musza spelni¢ nastgpujace kryteria:

— odznacza¢ si¢ dobrym stanem finansowym, aby moéc obstugiwaé
zaciagnieta pozyczke oraz dokona¢ wplaty co najmniej 30% calkowitego
przewidywanego kosztu inwestycji (dla indywidualnych inwestoréw wplata
wynosi tylko 10%);

— dla kredytow przekraczajacych 500 tys. USD finansowa stopa zysku
z kazdej inwestycji nie moze by¢ nizsza od 15%;

— pozostate warunki dotycza audytu i ochrony §rodowiska, jak w przypad-
ku programu rozwoju przemystu.

Pozyczki w ramach omawianej linii sa udostgpniane w dolarach USA
i ztotych polskich zgodnie z zyczeniem pozyczkobiorcy na co najmniej 2 lata
i nie dluzej niz 12 lat z trzyletnim okresem karencji. Splaty nalezy dokonac
w tej samej walucie. Oprocentowanie kredytu liczone jest wedlug zmiennej
stawki procentowej, w przypadku dolarbw USA podstawa jest LIBOR,
natomiast w zlotych — zmodyfikowana stopa kredytu refinansowego. Oprocz
tego oprocentowanie ostateczne zawiera marz¢ NBP, BPH SA oraz jedno-
razowg prowizj¢ przygotowawcza dla BPH SA. Pozyczki ograniczone sa do
5 min USD dla jednego kredytobiorcy''.

4. Rozwdj sektora prywatnego'?. O kredyty w ramach tego programu
moga ubiega¢ si¢ male i §rednie przedsigbiorstwa skomercjalizowane, prywatne
lub bedace w trakcie prywatyzacji, zatrudniajace do 500 pracownikow,
w celu zakladania nowych firm prywatnych i pomocy w tworzeniu warunkéw
prawidtowego rozwoju. Program obejmuje dwa elementy:

a) wsparcie instytucjonalne (2 mln USD) - $rodki dla kluczowych
instytucji rzadowych odpowiedzialnych za stymulowanie rozwoju sektora
prywatnego;

b) inwestycje (linia kredytowa w wysokosci 58 mln USD).

Z linii tej poprzez Polski Bank Rozwoju SA finansuje si¢ przedsigwzigcia
prywatne o szerokim zakresie dzialalnosci gospodarczej poczawszy od
przemystowej poprzez rolno-przemystowa, rybolowstwo i turystyke, jak
rowniez $§wiadczenie ustug. W szczeg6lnosci srodki te moga by¢ przeznaczone
na zakup nowych i uzywanych maszyn i urzadzen, czeSci zapasowych
i kapitalu obrotowego oraz odbudowg¢ zakladéw, budynkéw zwiazanych
z uruchomieniem lub modernizacja i rozwojem mozliwosci produkcyjnych,
a takZze na pokrycie kosztow zwiazanych z poprawa organizacji, zarzadzania
i funkcjonowania.

' Linie kredytowe BPH SA, ,Rynki Zagraniczne” 1994, nr 6, s. 6.
12 Program Banku Swiatowego Rozwdj Sektora Prywatnego, Biuro Banku Swiatowego
w Warszawie, luty 1995.
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Kredyty przyznawane sa ze zmiennym lub stalym oprocentowaniem
w dowolnej walucie zgodnie z wyborem przedsigbiorstwa. Splata musi by¢
dokonana w tej samej walucie. Okres kredytowania wynosi maksimum 7 lat
z trzyletnia karencja. Program przewiduje maksymalna wielko§¢ kredytu do
2 min USD w przypadku pojedynczego projektu i 4 mln USD dla jednego
kredytobiorcy.

Omawiana linia moze finansowa¢ 80% kosztow projektu rozbudowy lub
modernizacji istniejacego juz przedsigbiorstwa, ale tylko 50% nakladéw
budowy nowego obiektu'?,

5. Budownictwo mieszkaniowe'!. Stymulowanie rozwoju budownictwa
mieszkaniowego wsparte zostalo kwotg 200 min USD. Srodki maja wzmocnié
instytucje zaangazowane w finansowanie budownictwa mieszkaniowego oraz
umozliwia¢ zaspokojenie potrzeb i preferencji klientow. W szczegdlnosci
projekt bierze pod uwagg tworzenie ustug bankowych w dziedzinie finansowania
hipotecznego, zwigkszenie roli sektora prywatnego w produkcji budowlane;j,
wyceng gruntéw jako element kosztow oraz tworzenie trwalego systemu
finansowania budownictwa mieszkaniowego. Dodatkowo w ramach tego
procesu przeznaczono bezzwrotng pozyczke¢ na pomoc techniczng. Przyznana
sume¢ 200 min USD podzielono na dwie linie kredytowe:

a) dlugoterminowe kredyty hipoteczne kierowane do oséb fizycznych;

b) krétko- i Srednioterminowe kredyty budowlane dla inwestorow.

W ramach kredytu hipotecznego (100 mln USD) Bank Rozwoju Budow-
nictwa Mieszkaniowego SA Bud-Bank refinansuje do 90% kosztow zakupu
jednostki mieszkalnej. Kredyt hipoteczny nie moze przewyzszy¢ 36-krotnosci
miesigcznych dochodéw gospodarstwa domowego, a splata 25% tych do-
chodéw. Powierzchnia uzytkowa finansowanych jednorodzinnych jednostek
mieszkalnych nie moze przekracza¢ 150 m? a mieszkanie w budownictwie
wielorodzinnym — 100 m? Jednostki mieszkalne finansowane w ramach tego
programu musza spelnia¢ odpowiednie kryteria dotyczace warunkow sanitar-
nych i wodnych, w zakresie norm zuzycia energii oraz dostgpu do ushug
i urzadzen komunalnych. W przypadku kredytu powyzej 1 min USD Bank
Swiatowy wymaga zastosowania przetargu otwartego. Oprocentowanie jest
zmienne, korygowane w warunkach zmiennej inflacji oraz wielko§¢ splaty
jest regulowana w zalezno$ci od poziomu wynagrodzen (jest to tzw. kredyt
podwojnie indeksowany — dual index mortgage — DIM).

Kredyt budowlany (100 min USD)'* moga zaciagna¢ inwestorzy sektora
prywatnego i publicznego zar6wno na budowg nowych jednostek mieszkalnych,

Y H. Brdulak, Pozyczki Banku Swiatowego dla Polski, ,Rynki Zagraniczne” 1994,
nr 66-67, s. 10.

W Pierwszy Projekt Banku Swiatowego dot. Finansowania Budownictwa Mieszkaniowego,
Biuro Banku Swiatowego w Warszawie, luty 1995.

1S Pieniqdze z Funduszu Hipotecznego, ,,Gazeta Bankowa” 1995, nr 11, s. 37.
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jak i rozbudowg badZz remont kapitalny jednostek juz istniejacych. Jest on
adresowany do projektow, w ramach ktérych nastapi jego przeksztalcenie
w kredyty hipoteczne. Wielko$¢ pojedynczego kredytu ustalono maksymalnie
na 1,5 min USD. Pozyczki do 1 min USD zatwierdza Bud-Bank na
podstawie dostarczanych wnioskow. Akceptuje takze harmonogram splaty.
Na wigksze kredyty zgode musi wyrazi¢ Bank Swiatowy.

Kredyty udzielane sa w zlotych. Bud-Bank przekazuje do 75% skal-
kulowanych kosztow inwestycji, reszt¢ musi dotozy¢ bank komercyjny. Do
kosztow inwestycji wliczane sa naklady poniesione w zwiazku z zakupem
materialow, robocizng, wykorzystaniem maszyn, transportem, jak rowniez
koszty posrednie. Dochodza takze wydatki na nadzoér, zakup lub dzierzawe
gruntu, infrastrukture, ekspertyzy itp. Inwestor powinien wigc zgromadzié
co najmniej 25% potrzebnych $rodkow.

Wszystkie jednostki mieszkalne. finansowane kredytem budowlanym
musza by¢ sprzedane indywidualnym nabywcom. W zwiazku z tym inwestor
musi dokona¢ przedsprzedazy co najmniej 60% tych jednostek, przyjmujac
zaliczki od nabywcoéw w wysoko$ci co najmniej 10% obliczonej ceny.

Przewidywana realizacja inwestycji w przypadku domu dla jednej rodziny
nie powinna przekracza¢ 18 miesigcy. Kredyt splacany jest po zakonczeniu
budowy, jednak nie p6zniej niz po uplywie dwoch lat.

Wszystkie jednostki mieszkalne objete tym programem winny spelniaé
wymogi stawiane przez wladze lokalne oraz odpowiadaé tym samym kryteriom
jak w przypadku kredytu hipotecznego.

Dostegpne linie kredytowe ilustruje tab. 1.

Tabela 1

Linie kredytowe dostgpne od 30 sierpnia 1994 r.

Nazwa programu min USD
Rozwoj przemystu 171
Rozw6j przemystu rolno-spozywczego zamknigta
Prywatyzacja i restrukturyzacja 34*
Rozw6j rolnictwa 96
Rozwdj cieptownictwa anulowana
Rozwoéj sektora prywatnego 56
Rozwoj stuzby zdrowia anulowana
Budownictwo mieszkaniowe 200

* Uwzgledniono prosbg o przeniesienie 90 min USD dla innego
programu rzgdowego.
Zr6dto: Biuro Banku Swiatowego w Warszawie, luty 1995 r.
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INNE PROJEKTY

Sposréd pozostalych projektow finansowanych przez Bank Swiatowy
nalezy zwréci¢ uwage na kilka wazniejszych, a mianowicie:

1. Pozyczka na modernizacj¢ transportu kolejowego w wysokosci 149,8 min
USD uruchomiona zostata we wrze§niu 1990 r.'® Cele projektu sa nastepujace:

- wsparcie rzadowego programu restrukturyzacji sektora transportowego,
wprowadzenie nowoczesnych form organizacyjnych w wigkszym stopniu
dostosowanych do gospodarki rynkowej;

— wprowadzenie bardziej efektywnego systemu zarzadzania;

— poprawa finansowej i operacyjnej efektywnoéci kolejnictwa.

Glownym pozyczkobiorca jest PKP, ktéra uzyskala ponadto kredyt
wspomagajacy z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na sume 20 min ECU,
tj. ok. 25 min USD.

2. Na rozwoj zasobow energetycznych, a konkretnie na zwigkszenie
wydobycia gazu ziemnego w Polsce przedsigbiorstwo gornictwa naftowego
i gazu uzyskato 250 mln USD'. Projekt ten uruchomiony w listopadzie
1990 r. zostal dofinansowany przez Europejski Bank Inwestycyjny kwota
50 mln ECU, tj. ok. 60 mln USD.

3. W konicu maja 1991 r. zostala podpisana, a trzy miesiace poOzniej
uruchomiona pozyczka w wysoko$ci 120 mln USD dla PP Poczta Polska,
Telegraf i Telefon'. Celem jest modernizacja sieci telekomunikacyjnej
poprzez finansowanie zakupu i instalacji urzadzen telekomunikacyjnych,
wlaczajac stacje naziemne Eutelsat oraz rozbudowge pojemnoéci central
lokalnych. Rowniez i ten projekt jest wspomagany kredytem Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w wysokos$ci 90 min ECU.

4. Pozyczka dla Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej opiewajaca na
sume¢ 100 min USD, podpisana w lipcu 1991 r., uruchomiona we wrze$niu
tegoz roku przeznaczona zostala na finansowanie rozwoju rynku pracy
w Polsce. Miata by¢ wydatkowana w ciagu pieciu lat. Jednakze wkrotce
po uruchomieniu jej okazalo sig, ze wladze polskie nie sa jeszcze przygotowane
do realizacji projektu i nie zdolaja wyda¢ w okreSlonym terminie calej
pozyczki — w ciagu trzech lat wydano zaledwie 3,5% tj. 2,7 min USD'".
Na wniosek wladz polskich Bank Swiatowy anulowat 20 mln USD. Jak
zapewnia minister pracy Leszek Miller, nie powinni$my mieé problemow
z wydaniem 80 min USD. W 1995 r. na realizacj¢ projektu Promocja

' World Bank First Transport Project, Biuro Banku Swiatowego w Warszawie, luty 1995.

" World Bank Energy Resources Development Project, Biuro Banku Swiatowego w Warszawie,
luty 1995.

"% World Bank Telecommunications Project, Biuro Banku Swiatowego w Warszawie, luty 1995.

Y D. Margas, ChcieliSmy mniej to dostalismy mniej, ,,Rzeczpospolita” 1995, nr 36, s. 7.
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zatrudnienia resort zamierza przeznaczy¢ 31,7 mln USD, na zakup sprzetu
technicznego i oprogramowania 58,5 mln, ustugi konsultacyjne i szkolenia
zagraniczne pochtong 12,4 mln USD, a rozwdj matych przedsigbiorstw — 7,2
mln. Pozostala kwota bedzie stanowila rezerwe.

5. Kilka pozyczek podpisano w polowie wrze$nia 1991 r., a uruchomiono
w lutym 1992 r. na laczng sume 210 mln USD (kwota zatwierdzona byla rzedu
340 mln USD) z przeznaczeniem na restrukturyzacje cieplownictwa w Polsce®.
Bank Swiatowy przyznat 190 mln na modernizacj¢ dla Przedsigbiorstw Energe-
tyki Cieplnej w Gdansku, Gdyni, Krakowie i Warszawie, natomiast 20 mln dla
Wielkopolskiego Banku Kredytowego w celu odpozyczania $rodkéw pozosta-
tym przedsigbiorstwom cieplowniczym. Jednak ta czg$¢ pozyczki zostata anulo-
wana. Natomiast w konicu 1994 r. uruchomiona zostala jeszcze jedna pozyczka
w wysoko$ci 45 mln USD dla przedsigbiorstwa cieptowniczego w Katowicach.
Kredyty na restrukturyzacje cieplownictwa dodatkowo powigkszono o 50 min
USD z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

6. Pozyczka na rozwoj stuzby zdrowia zostala podpisana w polowie lipca
1992 r., a uruchomiona sze$¢ miesigcy pdzniej. Opiewa na sume¢ 100 min
USD (przyznana kwota wynosita 118,5 mln USD)*. Zdecydowano si¢ na
ograniczenie pozyczki o 30 mln, rezygnujac z elementu dotyczacego nadzoru
farmacji oraz skladnika pomocy technicznej.

7. Pod koniec kwietnia 1993 r. podpisano, a uruchomiono pig¢ miesigcy
pozniej pozyczke drogowa w wysoko$ci 150 mln USD, przeznaczona na
finansowanie modernizacji transportu, w tym glownie zmian w zarzadzaniu
Generalng Dyrekcja Drog Publicznych, poprawy bezpieczefistwa na drogach
oraz rozwdj transportu kombinowanego. Pozyczka zostala wsparta §rodkami
z Buropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego®.

8. Na rozwéj le$nictwa Bank Swiatowy przeznaczyl sume 146 mln
USD?. Pozyczk¢ uruchomiono 29 listopada 1993 r., tzn. trzy miesiace od
daty podpisania. Jej celem jest finansowanie poprawy zarzadzania zasobami
le$nymi. Przewiduje si¢, iz parki narodowe beda partycypowaé w finansowaniu
przedsigwzigcia na sum¢ 11 mln USD.

9. Pozyczka na redukcj¢ obstugi zadluzenia w kwocie 170 min USD?
podpisana 28 pazdziernika 1994 r. i uruchomiona dwa tygodnie od daty

® World Bank Heat Supply Restructuring and Conservation Project, Biuro Banku Swiatowego
w Warszawie, luty 1995.

* World Bank Health Services Development Project, Biuro Banku Swiatowego w Warszawie,
luty 1995.

2. T. L amacz, Fundusze Banku Swiatowego w Polsce, ,,Rynki Zagraniczne” 1993, nr 23, s. 3.

¥ Tamze.

* World Bank Supports Poland's- Debt Reduction Operation, Biuro Banku Swiatowego
w Warszawie, luty 1995.
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podpisania, do kofica 1994 r. zostala wykorzystana w caloSci na wsparcie
programu oddluzenia wynegocjowanego przez Polsk¢ z przedstawicielami
Klubu Londynskiego. Na ten cel Bank Swiatowy zgromadzit dodatkowo
230 mln USD, ktore zostaly zarezerwowane w ramach pozyczki dla instytucji
finansowych (30 mln), pozyczki dostosowawczej dla rolnictwa (100 mln)
oraz programu dostosowawczego w sektorze finansowym (100 mln USD).
Sume 170 min USD wyplacono w postaci jednej transzy na realizacj¢ opcji
wykupu dlugu za gotowke (buy-back). Wykaz wszystkich pozyczek, jakie
Polska zaciggneta w Banku Swiatowym znajduje si¢ w tab. 2.

CYKL PROJEKTOWY

Pozyczki programowe udzielane sa przez Bank Swiatowy na realizacje
program6éw dostosowawczych, natomiast nie sa zwigzane z finansowaniem
konkretnych inwestycji. W podejsciu do pozyczek inwestycyjnych bank
dziala w ramach przyjetej procedury”. Caly ,.cykl projektowy” obejmuje
kilka etapoéw?. Sa to:

1. Identyfikacja: okreSlenie projektu do sfinansowania przez bank lezy
glownie w gestii rzadow pozyczajacych krajow. W niektorych przypadkach
projekt moze by¢ zidentyfikowany przez personel banku dzialajacy w kon-
kretnym sektorze czy analizujacy ogo6lna sytuacj¢ ekonomiczna kraju. W tej
fazie nalezy uzyska¢ odpowiedZ na szereg pytan zwigzanych z projektem,
jak: korzySci wynikajace z danego projektu, poniesione koszty, kwestia
priorytetu. Po tej wstgpnej analizie projekt zostaje wlaczony do wieloletniego
programu pozyczkowego banku w celu zapewnienia §rodkow na jego realizacje.

2. Przygotowanie: w ramach tego etapu kraj pozyczajacy odpowiedzialny
jest za zbadanie projektu pod wzgledem technicznym, ekonomicznym,
spolecznym i §rodowiskowym. Bank Swiatowy moze pomoc zainteresowanym
okreslajac dostepne opcje, mozliwo$¢é wykonania kazdej z nich, koszty oraz
wynikajace korzysci.

3. Oszacowanie: bank dokonuje wlasnej oceny projektu za po$rednictwem
misji, ktére przez okres kilku tygodni szacuja dany projekt na miejscu
w zainteresowanym kraju. Zespét ekspertow banku dokonuje przegladu
materialdw przygotowanych przez pozyczkobiorcg oraz przeprowadza wlasna
analiz¢ pod katem czterech aspektow, a mianowicie: technicznego (np. czy
projekt jest dobrze przygotowany i obliczony, czy nie bedzie negatywnych
skutkow dla $rodowiska), instytucjonalnego (np. czy pozyczkobiorca posiada
odpowiednie kierownictwo i personel, aby wybudowa¢ dany projekt, czy

% H. Brdulak, Optyka Banku Swiatowego, ,Rynki Zagraniczne” 1994, nr 22, s. 6.
% World Bank Information Brief...
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(stan na 31 grudnia 1994 r.)

Tabela 2
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1 2 3 4 3 6
X Pozyczkobiorca 3 :
Nazwa projektu St pozycsts Data Kwota | Wykorzystanie Uwagi
BANK SWIATOWY (w min USD) 3681,3 1735,5
Rozw0j przemysiu Narodowy Bank Polski — 3166 | a) 22.02.1990 260,0 63,6 w tym linia kredytowa
b) 8.05.1990 215 min USD
c) 30.06.1996
Rozwdj przemysiu rolno-spo- | Narodowy Bank Polski — 3167 | a) 22.02.1990 75,0 71,6 anulowano pozostale 25 min
ZywWCZEego b) 7.05.1990 USD z linii kredytowej; nowe
) 31.12.1994 wnioski z zakresu przemysiu
rolno-spozywczego beda finan-
sowane z pozyczki ,,Rozwoj
Przemystu™
Zarzadzanie ochrona Srodowiska| Ministerstwo Ochrony Srodo- | a) 25.04.1990 18,0 11,1
wiska, Zasoboéw Naturalnych b) 6.07.1990
i Lesnictwa — 3190 ©) 30.06.1995
Ministerstwo Transportu i Go- | a) 11.06.1990 48 3,1
spodarki Morskiej — 3193 b) 11.09.1990
c) 31.12.1995
Tramgiet | Polskie Koleje Pafistwowe a) 11.06.1990 | 1450 81,9
— 3194 b) 11.09.1990
c) 31.12.1995
Rozwoj produkcji nosnikow Polskie Gomictwo Naftowe a) 2.07.1990 250,0 172,0
energii i Gazownictwo — 3215 b) 14.11.1990
¢) 30.06.1996
Program dostosowan struktural-| Ministerstwo Finansow — 3247 | a) 30.08.1990 300,0 300,0 kredyt finansowy dla rzadu RP
BYCh (SAL) c) wykorzys-
tana
Telekomunikacja Polska Poczta, Telegraf i Tele- | a) 29.05.1991 120,0 64,5
fon — 3319 b) 29.08.1991
c) 30.06.1996
Promocja zatrudnienia Ministerstwo Pracy i Polityki |a) 3.07.1991 80,0 10,1 20 min USD anulowano
Socjalnej — 3338 b) 30.09.1991
¢) 31.12.1996
Rozwoj instytucji finansowych | Ministerstwo Finansow — 3341 | a) 14.08.1991 200,0 113,0 w tym: kredyt finansowy dla
(FIDL) b) 19.01.1992 rzadu RP — 150 min USD
c) 30.06.1995 (w tym 30 min USD - obsiuga
zadluZzenia)
Prywatyzacja i restrukturyzacja | Ministerstwo Przeksztaicer a) 10.07.1991 280,0 83,2 W tym: (1) linia kredytowa
‘Wiasnosciowych — 3342 b) 7.11.1991 dla PBR - 125 min USD
c) 30.06.1998 (prawdopodobnie nastapi realo-
kacja 90 min USD) (2) kredyt
finansowy dla rzadu RP —
75 min USD
Rozwoj rolnictwa Ministerstwo Finansow — 3343 | a) 10.07.1991 100,0 253
b) 4.03.1992
c) 30.06.1995
Program dostosowan struktu- | Ministerstwo Przemystu i Han- | a) 16.09.1991 37,5 37,5 kredyt finansowy dla rzadu RP
rainych sektora energetyczne- dlu — 3377 b) 21.05.1992 druga transza (37,5 min USD)
go (ESAL) ¢) wykorzys- zostala anulowana
tana
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1 2 3 = 5 6
Przedsigbiorstwo Energetyki a) 16.09.1991 40,0 9,1
Cieplnej w Gdansku — 3378 b) 21.05.1992
c) 30.06.1997
Przedsigbiorstwo Energetyki a) 16.09.1991 25,0 8,1
Cieplnej w Gdyni — 3379 b) luty 1992
c) 30.06.1997
Miejskie Przedsigbiorstwo Ener- | a) 16.09.1991 25,0 89
Restrukturyzacja cieptow- getyki Cieplnej w Krakowie b) luty 1992
nictwa — 3381 c) 30.06.1997
Stoleczne Przedsigbiorstwo Ener- | a) 16.09.1991 100,0 235
getyki Cieplnej — 3382 b) luty 1992
¢) 30.06.1997
Wielkopolski Bank a) 16.09.1991 20,0 linia kredytowa
Kredytowy — 3383 b) luty 1992 linia kredytowa zostala anulowana
Rozwoj stuzby zdrowia Ministerstwo Zdrowia i Opieki | a) 17.07.1992 100,0 9.0 czg§¢ pozyczki (30 min USD)
Spolecznej — 3466 b) 15.01.1993 zostala anulowana
c) 30.06.1999
Rozwéj prywainej przedsigbior- | Polski Bank Rozwoju — 3467 | a) 17.07.1992 60,0 1,8
czosci b) 17.11.1992
¢) 30.06.1999
Budownictwo mieszkaniowe Ministerstwo Gospodarki Prze- | a) 21.12.1992 200,0 1,0
strzennej i Budownictwa — 3499 | b) 19.02.1993
c) 31.12.1998
Drogi Ministerstwo Transportu i Gos-| a) 28.04.1993 150,0 16,9
podarki Morskiej — 3564 b) 30.09.1993
¢) 30.06.1999
Program dostosowan struktu- | Ministerstwo Finanséw — 3599 a) 11.10.1993 4500 2249 kredyt finansowy dla rzadu RP,
ralnych w przedsigbiorstwach b) 6.01.1994 w tym: 100 min USD - reduk-
i sektorze finansowym ¢) 30.06.1995 cja zadluzenia
(EFSAL)
Program dostosowan struktu- | Ministerstwo Rolnictwa i Gos- | 2) 8.09.1993 300,0 199.,9 kredyt finansowy dla rzadu RP|
ralnych w rolnictwie (ASAL) | podarki Zywnosciowej — 3600 | b) 29.09.1993 w tym: 100 min USD - re-
c) 31.12.199%4 dukcja zadluzenia
Rozwoj lesnictwa Ministerstwo Ochrony Srodo- | 2) 31.08.1993 146,0 234
wiska Zasobéw Naturalnych b) 29.11.1993
i Le$nictwa — 3641 ¢) 30.06.2000
Zadluzenie i obsluga redukcji | Ministerstwo Finansow — 3804 | a) 28.10.1994 170,0 170,0
zadiuzenia b) 15.11.1994
¢) 30.06.1995
Restrukturyzacja cieptownictwa | Przedsigbiorstwo Energetyki a) 30.11.1954 450 2,1
Cieplnej, Katowice — 3809 b) 19.12.19%4
c) 30.06.2004

Objasnienia: a — data podpisania pozyczki, b — data uruchomienia pozyczki, ¢ — data zamkniecia pozyczki.

Zrédto: Informacje uzyskane w NBP, Warszawa, luty 1995.
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nie nalezy wprowadzi¢ pewnych zmian, aby zapewni¢ realizacj¢ projektu),
ekonomicznego (np. jakie beda korzySci i czy przewyzsza koszty zwigzane
z realizacja danej inwestycji, jaki bedzie wplyw projektu na zmniejszenie
bezrobocia — nowe miejsca pracy, jak wyglada stopa zwrotu), finansowego
(np. czy plan finansowy pozyczkobiorcy jest prawidlowy, czy splata kredytu
whasciwie rozplanowana).

4. Negocjacje: raport oceniajacy Banku Swiatowego jest podstawa do
negocjacji z pozyczkobiorca, w czasie ktorych nastgpuje uzgodnienie stanowisk
banku i danego kraju dotyczacych kwestii powstatych w trakcie przygotowania
i oszacowania projektu. Po negocjacjach raport oceniajacy wraz ze wszystkimi
naniesionymi zmianami przedlozony zostaje do zatwierdzenia Radzie Dyrek-
torow.

5. Realizacja i nadzér: na tym etapie po zatwierdzeniu pozyczki i po-
stawieniu §rodkéw do dyspozycji zainteresowanego kraju, bank wymaga,
aby wyasygnowane §rodki byly uzyte zgodnie z przeznaczeniem. Bank
Swiatowy w przeciwienstwie do bankéw komercyjnych zwalnia fundusze
dopiero po uzyskaniu dowodu, ze zostaly przeznaczone na uwzglednione
cele. Zasady stosowane przez t¢ instytucj¢ wymagaja od pozyczkobiorcy
zakupu towaré6w w drodze przetargdéw migdzynarodowych, przy czym bank
preferuje udzial dostawcoéw krajowych. W zwigzku z tym bank nadzoruje
realizacje projektu, aby wychwyci¢ ewentualne trudno$ci i poméc w ich
rozwigzaniu.

6. Ocena: po zrealizowaniu danej inwestycji niezalezny departament
Banku Swiatowego ocenia osiagnigte rezultaty. Poréwnuje poniesione naktady
z planowanymi, ocenia korzy$ci, harmonogram realizacji w poréwnaniu
z pierwotnymi zaloZeniami. Ocena zawiera takze ewentualne sugestie dotyczace
realizacji projektow w przysztosci.

PROCEDURA WYSTEPOWANIA O KREDYT

Przedsigbiorstwo zamierzajace wystapi¢ o kredyt winno skontaktowaé si¢
z jednym z bankow poSredniczacych (tab. 3) w celu uzyskania informacji
na temat warunkow i trybu zalatwiania kredytu.

Kolejnym etapem jest przygotowanie wniosku o kredyt w konsultacji
z wybranym bankiem. W przypadku kredytow ponizej 300 mld starych
ztotych lub 15 mln ECU obowiazuje procedura przyjeta przez banki
udzielajace kredytu z zagranicznych linii kredytowych. Kredyty dotyczace
wyzszych sum podlegaja specjalnej procedurze udzielania porgczen budzetowych
na splate kredytu zagranicznego?.

 H.Brdulak, Zasady przygotowywania wniosku, ,,Rynki Zagraniczne” 1993, nr 113, s. 6.
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Tabela 3

Banki upowaznione do posrednictwa w udostgpnianiu pozyczek
Banku Swiatowego

Nazwa banku

Narodowy Bank Polski

Polski Bank Rozwoju SA

Bank Rozwoju Eksportu

Bank Gospodarki Zywnosciowej
Bank Unii Gospodarczej SA

Bank Gdanski

Bank Slaski

Bank Przemystowo-Handlowy SA
Wielkopolski Bank Kredytowy
Gospodarczy Bank Wielkopolski SA
Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA

=
2

SO Yo s W~

——

Zrédto: P.S., Dostepniejszy Bank Swiatowy, ,Nowa Europa”
23-25.09.1994, s. 1I.

Whiosek nalezy zlozy¢ w Biurze Kwalifikacji Wnioskéw Kredytowych.
Niezaleznie od wysokosci kredytu winien zawieraé wszelkie informacje
dotyczace przedsigwzigcia oraz analiz¢ finansowo-techniczna (feasibility
study). Wyszczegolniajac koszty realizacji inwestycji nalezy poda¢ wysokosé
naktadow ogolem, w tym roboty budowlano-montazowe, zakup urzadzen,
a takze niezbedny import inwestycyjny. Wniosek musi zawieraé takze zrodla
pokrycia kosztow inwestycji w rozbiciu na $rodki wlasne, pozyczone krajowe
oraz obce w walucie krajowej, jak i wyrazeniu dolarowym. Uzupehia sig
go o podanie instytucji gwarantujgcych kredyt zagraniczny i krajowy.

Ewentualne efekty z danego przedsigwzigcia okreSla si¢ zaréwno w ujeciu
ilodciowym, jak i wartosciowym. Nalezy przedstawié roczny przyrost produkcji
(ilod¢ i warto§¢ w walucie krajowej i w dolarach amerykafiskich), w tym
eksport réowniez iloSciowo i wartofciowo, a takie roczny import zaopat-
IZeniowy.

Ponadto podaje si¢ terminy dotyczace rozpoczgcia i zakoniczenia budowy
oraz wplyw danej inwestycji na przyszta pozycje wnioskodawcy na polskim
rynku, jak réwniez znaczenie przedsigwzigcia dla wzrostu eksportu.

Whiosek winien okre§li¢ takze oplacalno$¢ danej inwestycji (wewnetrzna
stopa wzrostu), wysoko$¢ rocznych wpltywoéw dewizowych w stosunku do
zadluzenia (majac na wzgledzie zapewnienie obstugi dtugu), wplyw realizacji
przedsigwzigcia na §rodowisko naturalne oraz sposéb dokonania zakupow
(wedtug przyjetych w kraju praktyk handlowych zakupy migdzynarodowe
badZ otwarty przetarg migdzynarodowy).
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Sa to typowe informacje, ktérych wymaga kazdy bank w systemie
gospodarki rynkowej.

Komisja Kwalifikacji Wnioskéw Kredytowych ocenia ich zgodno§¢
z makroekonomicznego punktu widzenia, natomiast analiz¢ makroekonomiczna
przeprowadza bank komercyjny, ktory podejmuje decyzj¢ o udzieleniu
kredytu. Bank Swiatowy z kolei akceptuje t¢ decyzje, z wyjatkiem bardzo
duzych inwestycji, kiedy sam dokonuje analizy.

Jak podkre§lono wczesniej, Bank Swiatowy do konca 1994 r. udzielil

Polsce pozyczek na lgczna kwote 3681,3 min USD, z czego wykorzystano
1735,5 min, co stanowi 47,14%. Czgé¢ z nich to pozyczki rzadowe, czg§¢
— linie kredytowe. Moga by¢ wykorzystywane przez przedsigbiorstwa, spotki
i osoby prywatne, ktore spelniaja okreslone warunki. Przez dtuzszy okres
warunki te byly ustalane przez Bank Swiatowy, co wynikalo ze stabosci
naszej gospodarki. Projekty zatwierdzane byly przez bank zgodnie z jego
wytycznymi. Analiza miata charakter trojszczeblowy. Najpierw przeprowadzal
ja bank uczestniczacy, potem apexowy, czyli prowadzacy lini¢, np. NBP
czy Polski Bank Rozwoju czy Bank Przemystowo-Handlowy, ostateczna
decyzja nalezala do Banku Swiatowego. Taka procedura miata wpltyw na
wydluzenie czasu potrzebnego do podjgcia decyzji®.
. Stan polskich przedsigbiorstw warunkowal réwniez wymogi dotyczace
zamoé6wien. W przypadku kontraktu do 2 mln USD, skomercjalizowane
przedsigbiorstwa panstwowe oraz firmy prywatne musiaty dokonywa¢ zakupu
miedzynarodowego, natomiast wyzsze kontrakty wymagaty miedzynarodowego
przetargu otwartego. Pozostale przedsigbiorstwa panstwowe juz przy kon-
traktach o wartoSci powyzej 500 tys. USD musialy organizowa¢ migdzy-
narodowy przetarg otwarty.

Poprawa stanu gospodarki polskiej, w tym jej sektora bankowego,
spowodowala, Ze od czerwca 1994 r. Bank Swiatowy wprowadzil nowe
bardziej liberalne zasady udzielania pozyczek z linii kredytowych®. Polegaja
one m. in. na pozostawieniu wigkszej decyzji bankom uczestniczagcym. Do
tej pory, aby uzyska¢ kredyt przedsigbiorstwo musialo wypehié¢ szczegblowy
formularz Banku Swiatowego. Teraz wystarczy ograniczy¢ si¢ do wniosku
opracowanego przez bank uczestniczacy, czyli bezpoérednio pozyczajacy
¢rodki i analiza wniosku jest przeprowadzana tylko przez bank (jeden
szczebel). Jedynie bardzo duze inwestycje, o czym byla mowa, opiniuje
dodatkowo Bank Swiatowy. Zdaniem P. Knottera, przedstawiciela Banku
Swiatowego w Warszawie, taka zmiana nie oznacza rozluznienia dyscypliny
finansowej, lecz jest dowodem wzrostu profesjonalizmu polskiego sektora
bankowego, ktorego procedury zblizone sa do standardow $wiatowych™.

% p. 8., Dostepniejszy Bank Swiatowy, ,,Nowa Europa” 1994, nr 185, s. IL
¥ A. Sk, Zlagodzone procedury, ,,Rzeczpospolita” 1994, nr 219, s. 15.
* Tamze.
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Kredyty Banku Swiatowego wykorzystywane byly na projekty inwestycyijne,
a finansowanie kapitalu obrotowego mozliwe bylo tylko w sytuacji, gdy
stuzyl bezposrednio danemu projektowi inwestycyjnemu. Wprowadzenie
novum pozwala na zakup $rodkdéw obrotowych, maszyn, urzadzen i surowcow
na potrzeby przedsigbiorstwa niekoniecznie zwigzane z kredytowanym
przedsigwzigciem. Okres splaty kredytéw na finansowanie kapitalu obrotowego,
ktére dotad nie byly udzielane, wynosi 1-4 lat. Mozna réwniez finansowaé
zakupy sprzgtu uzywanego.

Zlagodzone wymagania Banku Swiatowego dotycza takze zaméwien. Od
chwili ich wprowadzenia skomercjalizowane przedsigbiorstwa panstwowe
i firmy prywatne zakupy do wartosci 1 mln USD moga realizowaé zgodnie
z praktyka handlowa przyjeta w danym kraju, w przypadku kontraktow
do 5 mln USD wymagane sa zakupy migdzynarodowe, natomiast powyzej
istnieje wymog zorganizowania przetargu otwartego. W stosunku do pozo-
stalych przedsigbiorstw panstwowych kontrakty o wartodci ponad 500 tys.
USD realizowane sa w drodze miedzynarodowego przetargu otwartego.

Wydaje si¢, ze wprowadzone zmiany w nastgpstwie poprawy sytuacji
gospodarczej Polski beda mialy pozytywny wplyw na zwigkszenie wykorzystania
kredytéw Banku Swiatowego, ktére nie jest zadowalajace. Wedlug informacji
- zawartej w zestawieniu sporzadzonym przez Z. Kopyre, dyrektora Biura
Kwalifikacji Wnioskow Kredytowych CUP wynika, 7e przyczyn tego stanu
nalezy szuka¢ zaréwno po stronie polskiej, jak rowniez po stronie zagranicznej” .
Kredytodawcy w obawie przed ponoszeniem ryzyka stworzyli wiele klauzul
zabezpieczajacych oraz dluga procedurg zalatwiania wnioskow, co nie zawsze
pozwala skorzysta¢ z oferty. Ponadto czesto podmiotowy lub przedmiotowy
charakter kredytow wplywa ograniczajaco na krag odbiorcow. Czasem
nieznajomo$¢ systemu gospodarczego, administracyjnego i bankowego przez
kredytodawcow jest przeszkoda w dostosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow gospodarowania oraz przepisow prawnych w Polsce.

Wigcej przyczyn stabego wykorzystania kredytow zagranicznych, gléwnie
linii, tkwi po stronie polskiej”. Otéz ciagle staba kondycja finansowa
kredytobiorcow i wysoka cena kredytu krajowego nie zachgca do inwestowania.
Do tego dochodza zmiany przepisow i ustaw, ktére dezorientujaco oddzialuja
na partnera zagranicznego. Ponadto zbyt wolne przeobrazenia w polskim
systemie bankowym, niska maria w przypadku kredytow zagranicznych
w poréwnaniu z krajowymi oraz zbyt ostrozne podejicie bank6w posred-
niczacych wobec pozyczkobiorcow gléwnie w stosunku do nowych firm nie

' K. 8., Pozyczki zagraniczne, ile z nich skorzystalismy, ,,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 9, s. 28.

*® H. Brdulak, Zagraniczne linie kredytowe — przyczyny sltabego wykorzystania, ,,Rynki
Zagraniczne” 1993, nr 111, s. 7.

¥ B. T., Dlaczego nie wykorzystano kredytéw zagranicznych, ,Rynki Zagraniczne” 1995,
nr 23, s. 6.
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sprzyjaja zwigkszeniu stopnia wykorzystania kredytéw zagranicznych. Powazna
przeszkoda jest ciagle niedostateczna informacja w kraju o istniejacych
kredytach i procedurach ich uzyskiwania oraz bariera psychologiczna
kredytobiorcow.

Wieslawa Wlodarczyk-Guzek

THE WORLD BANK FINANCIAL ASSISTANCE FOR POLAND

The purpose of this article is the presentation the World Bank’s activity in relation to
Poland. The author saying about the second ‘period of our membership in this institution,
divides bank loans into adjustment loans and project ones. Some of them are in the form
of credit lines and some as credits. Afterwards the author concentrates her attention on the
procedure of obtaining credits and the World Bank project cycle. Underlining causes of weak
utilizing credits from beneficiaries point of view and creditors, the author says about changes
which were introduced by the World Bank in June 1994 in giving credits. These changes
make bank much more accessible what undoubtedly will effect in rising degree of utilizing credits.



