ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 144, 1997

Jaroslaw Mielnik *

REDYSTRYBUCYJNE ODDZIALYWANIE PODATKOW
BEZPOSREDNICH I POSREDNICH

Reforma systemu podatkowego, ktéra ma miejsce w Polsce, jest niezwykle
trudnym przedsigwzigciem gospodarczym, politycznym, finansowym i prawnym.
W zwiazku z tym nie moze by¢ przeprowadzona w sposéb oderwany od
innych zjawisk polityczno-gospodarczych. Przebudowa systemu podatkowego
wymaga powigzania z caloksztaltem przemian ustrojowych, spolecznych
i gospodarczych zachodzacych w Polsce.

System podatkowy istniejacy w Polsce jest przedmiotem zmian, co
wyrazito si¢ we wprowadzeniu podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz modyfikacji podatku dochodowego od oséb prawnych. Jednak grun-
townych zmian wymagaja zwlaszcza podatki posrednie, tj.: akcyzy, cla
i podatki obrotowe. Celem artykutu jest przedyskutowanie kilku problemow,
jakie si¢ pojawiaja w zwiazku z niezbedna reforma opodatkowania obrotu
w Polsce, stanowiacego decydujaca czesé opodatkowania posredniego.

Opodatkowanie obrotu w Polsce ciagle jeszcze jest zréznicowane sek-
torowo. Odmiennie jest opodatkowany obrot jednostek, tzw. gospodarki
uspolecznionej i jednostek tzw. gospodarki nie uspolecznionej. Podlozem
takiego uksztattowania opodatkowania nie byly wzgledy ekonomiczne, lecz
polityczne. Niezaprzeczalnym jest to, ze w gospodarce uczestnicza podmioty
o roznej formie wlasno$ci. Fakt ten nie powinien mieé jadnak wplywu na
wystgpowanie jakichkolwiek przywilejow ekonomicznych, w tym takze
podatkowych. Konieczne jest réwnoprawne traktowanie wszystkich podmiotow
gospodarczych oraz dazenie do powszechnosci opodatkowania, co wydaje
si¢ mozliwe tylko wtedy, gdy dziatalno$é gospodarcza bedzie si¢ konsekwentnie
opiera¢ na mechanizmach rynkowych.
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Zaprojektowanie konstrukcji nowego systemu opodatkowania obrotu
wymaga uprzednio rozwigzania kilku bardzo waznych problemow. Najogol-
niejszym z tych probleméw jest uksztaltowanie proporcji migdzy opodat-
kowaniem bezposrednim a po$rednim. Odpowiedzi na pytanie o proporcje
miedzy opodatkowaniem posrednim a bezpoSrednim nalezy szuka¢ w trzech
plaszczyznach réwnocze$nie, tj. z punktu widzenia budzetu, podatnika
i ogolnogospodarczego.

Stosowanie podatkéw posrednich jest dogodniejsze z budzetowego punktu
widzenia. Za opodatkowaniem posrednim przemawia przede wszystkim to,
ze pobor podatkéw posrednich jest stosunkowo tani i nieskomplikowany,
a wydajno$§¢ fiskalna podatkéw posrednich jest relatywnie duza. Zaleta
podatkéw posrednich jest zwlaszcza to, ze podatki te wplywaja do budzetu
regularnie bez wzgledu na pozycj¢, jaka ma w spoleczenstwie wladza
panstwowa. Podatki po$rednie charakteryzuja si¢ takze brakiem konfliktow
pomiedzy aparatem skarbowym a podatnikami, co w konsekwencji pociaga
za soba relatywnie niskie wydatki na kontrol¢ skarbowa w stosunku do
osiaganych dochoddéw budzetowych. Operacja zwigkszenia dochodéw bu-
dzetowych przez zmiany stawek podatkéw posrednich jest dos¢ latwa do
przeprowadzenia.

Uzyskanie szybkiego wzrostu dochodéw budzetowych przez podatki
bezposrednie nie jest juz takie latwe, poniewaz wykazuja one pewna
stabilno§¢. Podatnicy latwiej bowiem akceptuja znane juz podatki, natomiast
proby wprowadzenia nowego lub wzrost stawek istniejacego podatku bez-
posredniego napotyka na zdecydowany opor spoleczny.

Pobér podatkéow bezposrednich pociagga za soba znaczne wydatki na
utrzymanie aparatu skarbowego, tj. dokladna rejestracja i rozliczanie podat-
nikow, zwigkszony aparat kontroli, a takze wydatkowanie §rodkéw na akcje
uswiadamiajace o konieczno$ci ponoszenia cigzarow podatkowych przez
spoleczenstwo. Duze znaczenie przy poborze podatkéow bezposrednich ma
fakt identyfikacji si¢ podatnika z wladza panstwowa. Staba pozycja wladzy
panstwowej bedzie powodowaé zmniejszenie si¢ wplywoé6w podatkéw bezpo-
srednich do budzetu.

Poruszane problemy nie sklaniaja do zastosowania jednej tylko z moz-
liwych form osiggania dochodéw budzetowych, ale poszukiwania migdzy
nimi kompromiséw. Dokonywane zmiany relacji migdzy opodatkowaniem
posrednim a bezposrednim mogloby odbywac si¢ tak, ze ubytki w dochodach
budzetowych osigganych z zastosowaniem jednej formy byly rekompensowane
wzrostem dochodéw budzetowych realizowanych z wykorzystaniem drugiej
formy. Nalezy tu uwzgledni¢ ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetowych
przede wszystkim w dlugim horyzoncie czasowym.

Rozpatrywanie probleméw proporcji migdzy opodatkowaniem po$rednim
a bezposrednim z punktu widzenia podatnika prowadzi do innych wnioskow.
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Podatki po$rednie sa ,,$lepym narzgdziem”, ktore nie nawiagzuje do zdolnosci
podatkowej podatnika, a wrecz przeciwnie regresywnie oddzialuje na dochody
0sob niezamoznych. Problem ten szczegélnie uwidacznia si¢ w krajach
stosunkowo biednych, takich jak Polska, gdzie cz¢$¢ ludnoéci ma bardzo
niskie dochody. Podatki posrednie pogigbiaja i tak trudng sytuacje bytowa
niezamoznych gospodarstw domowych, co wywoluje nizadowolenie i frustracje
spoleczenstwa. Podatki dochodowe nawiazuja natomiast do osiagnigtego
przez podatnika czystego dochodu. Podatki bezpo$rednie beda jednakze
akceptowa¢ podatnicy o wysokiej kulturze podatkowej, tzn. tacy, ktérzy
rozumieja konieczno$¢ obowigzku podatkowego. Wysoka kultura podatkowa
nie musza si¢ legitymowa¢ podatnicy podatkéw posrednich, ktorzy bardzo
rzadko uswiadamiaja sobie ponoszenie cigzaréw podatkowych.

Stosunek podatnikoéw do ponoszenia obciazen podatkowych w zaleznosci
od formy opodatkowania podzielit spoleczeristwa na dwie grupy mentalnosci
podatkowej: poludniowa i pélnocna. Oczywifcie, nalezy zdawaé sobie
sprawg z umownosci tego podzialu, ale ma on swoje uzasadnienie. W takich
krajach, jak: Wiochy, Grecja, Hiszpania, podatnicy charakteryzuja si¢ duza
niechgcig do placenia podatkéw oraz czgstymi probami oszustw podatkowych.
Skiania to wladze publiczne w tych krajach do stosowania w wigkszym
zakresie podatkow posrednich. Kraje o pélnocnej mentalnosci podatkowej
to cho¢by USA i kraje skandynawskie, gdzie mieszkanicow opodatkowuje
si¢ w wigkszym zakresie podatkami bezpo$rednimi. Ograniczenie si¢ do
psychologii podatkowej przy rozpatrywaniu proporcji miedzy podatkami
bezposrednimi a posrednimi nie wydaje si¢ uzasadnione. Rozpatrzenie
proporcji migdzy opodatkowaniem bezposrednim a posrednim wymaga
przeprowadzenia oceny gospodarczych skutkéw opodatkowania w zaleznosci
od formy tego opodatkowania.

Kraje o najwyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, do
ktorych mozna zaliczy¢ juz wymienione Stany Zjednoczone Ameryki, kraje
skandynawskie, Niemcy, Wielka Brytani¢, charakteryzuja si¢ tym, ze forma
bezposredniego opodatkowania dochodéw ma znaczenie wigksze niz opodat-
kowanie posrednie. OczywiScie trudno jednoznacznie stwierdzié, ze ta
wlasnie forma stosowanego opodatkowania miala wylaczny wplyw na
rozwoj gospodarczy danego kraju. Wplyw na to maja i inne czynniki.
Trudno jednak zbagatelizowa¢ zwigzek migdzy stosowana forma opodat-
kowania a poziomem gospodarczym, gdy wezmiemy jeszcze pod uwage
panistwa o potudniowej mentalnoéci podatkowej (Grecja, Wiochy, Hiszpania),
ktore charakteryzuja si¢ nizszym poziomem rozwoju gospodarczego oraz
nizszym poziomem rozwoju sit wytworczych. Wydaje sie, ze powiedzenie
o bogatej Polnocy i biednym Poludniu ma takze zwiazek z charakterystycz-
nymi dla tych obszaréw réznymi typami mentalnoéci podatkowej i stoso-
wanymi formami opodatkowania.
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Ustalenie proporcji podatkéw posrednich i podatkéw bezposrednich
z punktu widzenia oddzialywania na gospodarke nie moze by¢ rozpatrywane
tylko z teoretycznego punktu widzenia w oderwaniu od rzeczywisto$ci
gospodarczej. W naszej rzeczywistosci gospodarczej odczuwalny jest dotkliwy
brak kapitatu, ktory wplywalby na szybszy rozwéj gospodarczy. Wzrost
gospodarczy Polski bedzie si¢ mogt dokona¢ przede wszystkim z wykorzys-
taniem zrodel finansowania tego wzrostu.

Wprowadzenie silnie progresywnych stawek podatku dochodowego — co
si¢ postuluje w Polsce — moze powodowa¢ ograniczenia aktywno$ci gos-
podarczej ludnosci, a nawet odplyw z rynku ludzi wyjatkowo zaradnych.
Rownoczes$nie nastapi ograniczenie mozliwosci indywidualnej kapitalizacji
w zwigzku z przeplywem kapitalow na rzecz budzetu. Moze to powodowaé,
ze ci co mieli niewielka ilo$¢ $rodkéw pienigznych, takze niewiele beda
posiada¢ w przysztosci. Z kolei tym, ktorzy wskutek aktywnosci i przed-
sigbiorczodci osiagna wyzsze dochody, duza ich czgé¢ bedzie przejeta przez
budzet.

Procesom tworzenia rodzimego kapitalu sprzyja stosowanie podatkow
posrednich, obcigzajacych w zasadzie wszystkich, a wladciwie stosunkowo
tagodniej obciazaja ludzi bogatych, ktérzy moga przyczynié si¢ do szybszego
rozwoju gospodarczego kraju.

Problem ksztaltowania si¢ relacji migdzy opodatkowaniem poérednim
a bezpodrednim zalezy takze od tego, czy przebudowa systemu podatkowego
ma wyprzedza¢ przemiany spoleczno-gospodarcze. W dalszej konsekwencji
zmusza to do zastanowienia si¢ nad pytaniem: czy system podatkowy,
charakterystyczny dla gospodarki rynkowej, moze prawidlowo funkcjonowaé
w systemie gospodarki centralnie sterowanej? Czy tez zmiany w systemie
podatkowym moga by¢ dokonane na zakornczenie procesu przemian spolecz-
no-gospodarczych? Mozna si¢ zastanawia¢ nad odpowiedzia na pytanie: czy
mozna mie¢ gospodarke rynkowa z systemem podatkowym, charakterys-
tycznym dla gospodarki centralnie sterowanej. Jednym z waznych deter-
minantéw poszukiwania odpowiedzi na tak postawione pytanie jest z pew-
noscia sposob sprawowania wladzy panstwowej. Do tej pory wystgpowala
reglamentacja wytwarzania i podzialu dochodu narodowego, ktéra charak-
teryzowala sposob sprawowania wladzy. W warunkach gospodarki wolno-
rynkowej panstwo utracilo bezposredni wplyw na podzial duzej czeéci
dochodu narodowego. Wywoluje to nawet poczucie zagrozenia w wykony-
waniu wladzy w niektorych kregach aparatu panstwowsego. Zakres gospodarki
publicznej, czyli zakres dzialalno$ci wladz publicznych wplywa na mozliwo$é
zmian systemu podatkowego. Jednak beda one tylko wynikiem powolnych
zmian spoleczno-gospodarczych, a nie ich inspiratorem. Kolejng konsekwencja
tego zjawiska bedzie fakt, Ze nie ulegnie zmianie relacja migdzy opodat-
kowaniem bezposrednim a opodatkowaniem poérednim. Ogromna czgsé
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dochodéw budzetowych bedzie przeznaczona w dalszym ciaggu na finansowanie
rozwoju gospodarczego. Konsekwencja tego zjawiska to m. in. poszukiwanie
wydajnych zrodel finansowania zadan wladz publicznych, do ktérych
z pewnoScia zalicza si¢ podatki posrednie. Finansowanie rozwoju gospodar-
czego przede wszystkim z budzetu wynika z bardzo trudnej sytuacji gos-
podarczej, do ktorej poglebienia przyczynia si¢ kilka zjawisk charakterys-
tycznych dla naszej rzeczywistosci gospodarczej. Mozna do nich zaliczy¢
zjawisko degradacji majatku produkcyjnego. Obecnie stosowane reguly
opodatkowania przedsigbiorstw umozliwiaja im proces reprodukcji i doko-
nywanie inwestycji. Przejawia si¢ to w stosunkowo niskiej wydajnoéci pracy
i niskiej konkurencyjnosci. Alternatywa z pewnodcia sa inwestycje prywatne,
ktore prowadzone w szerokim zakresie przyczyniatyby si¢ do wzrostu
gospodarczego kraju i nie wymagalyby finansowania budzetowego.

Inny nie mniej wazny problem, ktéry jest zauwazany w Polsce juz od
dosy¢ dawna to bariera wzrostu gospodarczego w postaci degradacji §rodowis-
ka. Charakteryzuje si¢ ona powigkszaniem obszaréw zagrozonych ekologicznie,
pogarszeniem si¢ naturalnych warunkéw upraw oraz mozliwoscia wchlaniania
zanieczyszczeni przemystowych. Uwagg nalezy zwrocié na zasztoéei pochodzace
z minionego okresu, co przyczynia si¢ do tego, ze niezbedne wielkosci
wydatkow budzetowych na ochrong §rodowiska beda w przyszltosci przybiera¢
ogromne rozmiary. Znaczacym czynnikiem rozwoju gospodarczego jest
takze dtug zagraniczny, ktérego obstuga przekracza mozliwosci gospodarcze
kraju. Wzrost eksportu, ktory bylby w tych warunkach bardzo pozadany,
napotyka na ogromna konkurencje krajéow nowo uprzemystowionych (np.
Korea Poludniowa, Tajwan). Ograniczenie eksportu szczegolnie do krajow
Europy Zachodniej moze wydhuzy¢ czas przystapienia Polski do EWG.

W opisanych zjawiskach tkwi po czeéci wazna przyczyna ogromnego,
jak na mozliwosci jego obstugi, deficytu budzetowego, ktory bedzie sie
przyczynia¢ do status quo w systemie podatkowym.

Przedstawione argumenty sklaniaja do opowiedzenia si¢ za radykalna
reforma systemu podatkowego, ktéra powinna by¢ wykorzystana jako
czynnik przyspieszajacy zmiany spoleczno-gospodarcze. Wprowadzenie nowych
rozwigzan podatkowych ujawni z czasem nowe zrodla dochodéw budzetowych
w postaci podatkéw dochodowych. Uksztaltowanie samodzielnodci finansowe;j
podmiotéw gospodarczych przez system podatkowy przyczyni si¢ do ogra-
niczenia czynnikow inflacyjnych, do kt6rych nalezy zaliczy¢ choéby inflacyjne
place czy tez wysokie ceny podwyzszane podatkami obrotowymi.

Wyb6r mozliwych do zastosowania form opodatkowania laczy sie
z problemem ich skutecznoéci. Z punktu widzenia polityki panstwa nie jest
oboje¢tne, w jakim stopniu dana forma opodatkowania przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji konsumentdw, ograniczenia poziomu inflacji czy tez
wplywu na procesy gospodarcze.
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Przedstawione rozwazania nie wigza si¢ co prawda ze zmiana cigzaru
podatkowego w sensie ilosciowym, gdyz ten nie ulegnie najprawdopodobniej
zmianom, ale bedzie to zmiana jako$ciowa. Zmiana ta bedzie miata kilka
konsekwencji, z ktérych jedna z istotniejszych bedzie zmiana stosunku
taczacego podatnikoéw i panstwo. Przebudowa systemu podatkowego do-
prowadzi z czasem do prawidtowych relacji ptac, cen i kosztéow, co pozwoli
przelamaé negatywne tendencje ekonomiczne i przyczyni si¢ do rozwoju
gospodarczego.



