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Glownym celem prezentowanego opracowania jest wyodrgbnienie redys-
trybucyjnych efektow majatkowo-dochodowych i pozamaterialnych, wywo-
lywanych polityka fiskalng panstwa wobec przedsigbiorstw jego sektora
wlasno$ciowego na przestrzeni ostatnich 3 lat; z uwzgl¢dnieniem retrospek-
tywnego podejscia do polityki podatkowej oraz postulatéow dotyczacych
tejze polityki. Retrospektywne spojrzenie na polityke podatkowa panstwa
jest konieczne ze wzglgdu na potrzebe uzasadnienia tezy, Ze za zmiang
warunk6w gospodarowania (znaczaca) powinny nadaza¢ zmiany w sposobach
oddzialywania panstwa na gospodarke, w tym glownie w zakresie in-
strumentow finansowych, do ktoérych naleza podatki.

Opracowanie ma charakter studium uogélniajacego biezaca obserwacj¢
zjawisk gospodarczych i zachowan ludzi, rozmowy z pracownikami przed-
sighiorstw oraz material empiryczny z badan przeprowadzonych przez
zesp6l pracownikow Katedry Ekonomii Uniwersytetu Lodzkiego za okres
1982-1990, dotyczacych skutecznos$ci regulacji centralnych wobec przedsig-
biorstw. Czg$¢ finansowa tych badan byla przeprowadzona przez autora
opracowania.

Autor nie bedzie operowal konkretnymi wielkoSciami wyodrgbnionych
efektow redystrybucyjnych, lecz bedzie je omawial na tle celow polityki
gospodarczej panstwa, do ktérych zalicza si¢ walke z recesja oraz in-
flacja. ‘

* Prof. dr hab. w Katedrze Ekonomii UL.
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1. SYSTEM PODATKOWY LAT OSIWDZIESIATYCH ~ FUNKCJE
I WARUNKI JEGO DZIALANIA

W 1982 r. zostala podjeta w Polsce kolejna reforma gospodarki, zawezona
jak poprzednie w glownej mierze do mikroskali oraz metod i $rodkoéw
oddziatywania panstwa na przedsigbiorstwa panstwowe w przemysle. Celem tej
reformy mialo by¢ m. in. zwigkszenie efektywnoséci gospodarowania i poprawa
warunkow bytowych spoleczenstwa. Powyzsze cele nie zostaly osiagniete.
Reforma ta zastuguje jednak na uwage ze wzgledu na trzy istotne osiggnigcia:
sprowadzenie wieloszczeblowej struktury hierarchicznej systemu gospodarczego
do dwuszczeblowej, odpowiadajacej mechanizmowi rynkowemu; czeSciowe
zblizenie systemu ekonomiczno-finansowego przedsigbiorstw pafiswowych do
odpowiadajacego warunkom podmiotowosci ekonomicznej, tj. samodzielnosci
w podejmowaniu decyzji ekonomicznych (biezacych i strategicznych); zachowa-
nie wzglednej rownowagi gospodarczej, a gtownie w odniesieniu do makroeko-
nomicznych proporcji miedzy inwestycjami, konsumpcja zbiorowa i indywidual-
ng, w tym zachowanie trwatoéci relacji migdzy kapitalem a praca (lub inaczej
nakladami kapitalowymi a pracg). Zachowanie wzglednej rownowagi gospodar-
czej, w tym trwalo$¢ relacji miedzy kapitalem a praca, w warunkach postepuja-
cego uwalniania cen od administracyjnej kontroli i urealniania cen rzeczowych
czynnikow produkcji moze by¢ uznane za znaczace osiggnigcie. Szczeg6lna role
w tym obszarze reformy odegral system podatkowy przedsigbiorstw panstwo-
wych. Podatki, podobnie jak inne kategorie finansowe, pelnily szereg funkcii
w regulacyjnym oddzialywaniu panstwa na przedsigbiorstwa. Jedna z podsta-
wowych na przestrzeni lat 1982-1989 byla funkcja fiskalna. Druga funkcja
podatkow byla redystrybucja. W jej wyniku nastgpowato wydzielanie wynikow
kategorii finansowych przedsigbiorstwa i jego dochodéw wilasnych (zysku
podzielonego). Dzigki funkcji rozdzielczej, ktora petnity podatki tacznie z zasa-
dami tworzenia funduszy celowych w przedsigbiorstwach, byla wypelniana
funkcja regulacyjna systemu podatkowego.

Z funkcja regulacyjna systemu podatkowego wiaze si¢ kreowanie syn-
tetycznego celu dziatalno$ci przedsigbiorstwa; co stanowi jeden z warunkow
samodzielnosci ekonomicznej i zdolnosci dziatania przedsigbiorstw w mechaniz-
mie rynkowym.

W rozpatrywanym zakresie przedmiotowym takie podatki, jak: gruntowy,
lokalowy, od plac (20%) i specyficzny na ZUS, wspolokre§laja koszt wlasny
produkcji. Podatki te w rachunku wyniku finansowego moga by¢ zaliczane
zarobwno do kosztu wlasnego produkcji, jak i akumulacji finansowej. Jesli
uzna si¢, ze s3 one elementem akumulacji to wspélokreslaja tym samym
akumulacj¢ finansowa, ktéra z tytulu ich zaliczania lub wylaczenia z jej
wymiaru bedzie dzielita si¢ na akumulacje finansowa brutto i netto. Odjgcie
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od akumulacji netto podatku obrotowego tworzy kategori¢ zysku operacyjnego
albo inaczej zysku bilansowego brutto (przed zweryfikowaniem). Zysk
operacyjny zweryfikowany o zyski i straty nadzwyczajne powoluje zysk
bilansowy. Z kolei zysk bilansowy pomniejszony o podatek dochodowy
tworzy zysk netto.

Zysk netto podlega dalszej korekcie i w wyniku podatku od ponadnor-
matywnego wzrostu wynagrodzen ulega przeksztalceniu w zysk dzielony (do
podziatu).

System podatkowy, wprowadzony w 1982 r., zawieral poza wymienio-
nymi juz podatkami rowniez taki podatek, jak potracenia z odpisow
amortyzacyjnych na rzecz budzetu panstwa. Za pomoca tego podatku,
uzupelnionego o ulgi dla przedsigbiorstwa, byt regulowany doptyw $rod-
kow finansowych do funduszu rozwoju przedsigbiorstw. Polityka podat-
kowa panstwa lat osiemdziesiatych wspierala si¢ na trwalej strukturze
podatkowej oraz systemie ulg i zmiennos$ci niektorych stawek opodat-
kowania (tak jak w odniesieniu do podatku obrotowego). W zwiazku
z tym system podatkowy zachowywal znaczna elastyczno§¢ i umozliwiat
realizacj¢ podstawowych celow w zakresie redystrybucji dochodéw. Mozna
wige stwierdzi¢, ze zdawal egzamin w ukladzie 6wczesnych uwarunkowan
gospodarowania i celéw polityki panstwa, przy daleko posunigtej jedno-
znacznosci i rozpoznawalnosci celow polityki podatkowej pafstwa. Jednym
z gtéownych celow tej polityki bylo zapewnienie zadowalajacych wplywéw
budzetowych.

2. NIEPRZYSTOSOWALNOSC SYSTEMU PODATKOWEGO
DO ZMIENNYCH WARUNKOW GOSPODAROWANIA

Wprowadzony w 1982 r. system podatkowy byt do 1989 r. czeécia
skladowa wzglednie trwalych uwarunkowan systemowych i techniczno-
-bilansowych - tak wewnetrznych, jak i zewngtrznych — rozwoju naszego
kraju. Uwarunkowania systemowe byly okre$lone kierunkami reformy
i gwarantowane pakietem ustaw gospodarczych w czgéci tylko korygowanymi
w tym przedziale czasu. W odniesieniu do podatkéw dokonano, na przestrzeni
tych lat, korekty normatywu naliczania podatku dochodowego (nastapito
tu przejScie z progresywnego do liniowego) oraz dopelnienia wachlarza
podatkéw o dywidende.

Uznanie kategorii towarowo-pienigznych za mstrumenty centralnej regulacji
bylo logicznym bledem reformy lat osiemdziesiatych. Wynika to z tego, ze
kategorie te sa kreowane przez rynek w rozwoju historycznym produkciji
towarowej i stanowia podstawg samoczynnej regulacjii rynkowej gospodarki.
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Panstwo moze wykorzystywaé instrumenty korygujace dzialanie kategorii
rynku. Sa one instrumentami kreowanymi przez o§rodek wykorzystujacy je
w korekcyjnym oddzialywaniu na rynek. Pahstwo moze dziata¢ albo kory-
gujaco na rynek albo oddziatywa¢ bezposrednio na gospodarke pozarynkowo.

Na przestrzeni lat 1982-1989 nie ulegly zmianie zalozenia reformy
gospodarczej ani nie dokonano istotnych zmian w metodach i narzedziach
regulacji (tzw. po$redniej) gospodarka. Nie ulegaly roéwniez znacznemu
pogorszeniu warunki techniczne, chociaz z tytulu ograniczen dewizowych
przedsigbiorstwa nie mogly nabywa¢ w dostatecznych ilo§ciach czgéci zamien-
nych do maszyn pochodzacych z importu i odnawia¢ parku maszynowego.
Postgpowal od strony technicznej powolny proces dekapitalizacji majatku
produkcyjnego. Dotyczylo to w szczegélnosci czgsci majatku pochodzacego
z importu, z krajow zachodnich, wobec ktérych mialo miejsce powazne
zadluzenie. }

System podatkowy lat osiemdziesiatych byt czescia skladowa koncepcii
reformy gospodarczej (wynikajacej z niej roli panstwa w regulacji gospodarka),
w ramach ktorej byl istotnym instrumentem osiggania celéow polityki
spoleczno-gospodarczej. System podatkowy w roli narzg¢dzia polityki gos-
podarczo-spolecznej moze by¢ uznany za skuteczny do 1989 r., ze wskazanych
wezesniej powodow.

Od 1989 r. nastgpuja radykalne zmiany w systemie spoleczno-gospodar-
czym naszego kraju. Nowi liderzy polityczni uznali za konieczna do wpro-
wadzenia i konsekwentnie realizuja transformacj¢ systemowa. Ma ona
polega¢ na zmianie stosunkéw wlasnosciowych oraz na przejéciu od bezpo-
Sredniej regulacji gospodarka przez pafstwo za pomoca instrumentéw
finansowych do regulacji rynkowej. Trudny jest w jej ramach do okrelenia
(z program6w politycznych) zakres korekcyjnego oddzialywania panistwa na
rynek. Skala i zakres proponowanych, a po czgéci realizowanych przeksztatcen
wlasnoSciowych oraz sposoby ich przeprowadzania wskazuja na traktowanie
(przez niektore sity polityczne) zmiany stosunkéw wilasno§ciowych jako celu
samego w sobie, stanowiacego remedium na transformacj¢ rynkowa oraz
zapa$¢ gospodarki.

Laczne wystapienie przeobrazen systemowych z naglym i glebokim
pogorszeniem ograniczen bilansowych (utratg rynkéw wschodnich) stworzylo
nowy uklad uwarunkowan do dzialania systemu podatkowego.

Pozostawiony wobec przedsigbiorstw panstwowych system podatkowy
z lat 1982-1988 nie przystaje do regulacji rynkowej ani nie odpowiada
warunkom gospodarowania i celom polityki przemysiowej ostatnich 3 lat
(1990-1992). Potwierdzeniem tej tezy jest analiza efektéw redystrybucyjnych
wywolywanych przez system podatkowy w sektorze przedsigbiorstw pan-
stwowych.
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3. WYODREBNIENIE EFEKTOW REDYSTRYBUCYJNYCH SYSTEMU PODATKOWEGO

Skutki ekonomiczne, wywolywane stosowaniem danego systemu podat-
kowego wobec przedsigbiorstw pafistwowych, autor nazywa efektami redys-
trybucyjnymi. Jest to uzasadnione tym, ze sa one wynikiem przemieszczen
i zmian po stronie dochodéw i zasobéw wywolanych tym systemem oraz
ze s3 wtornymi wobec przemieszczeti dokonywanych przez podstawowe
kategorie ekonomiczne (rynkowe).

Do efektow redystrybucyjnych systemu podatkowego w sektorze przed-
sigbiorstw panstwowych zaliczono: dochodowo-cenowe, zasobowe (majatkowe)
i pozamaterialne.

Do pierwszych naleza zmiany wynikéw finansowych i warunkujacych je
wielkoéci kosztowych oraz cen i wplywéw budzetowych. Wyrazaja si¢ one
we wskaznikach dynamiki i udziatéw. Efekty typu zasobowego obejmuja
przemieszczenia w wykorzystaniu czynnika pracy (sily roboczej) i majatku
produkcyjnego od strony wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i jego
stopnia zuzycia (zdolnosci do odnowy). Mieéci sie w ich ramach zdolno§é
do zaspokajania potrzeb socjalno-bytowych oraz do rozliczania wzajemnych
zobowiazan i naleznosci, zaleznych od zasobow finansowych i majatkowych
przedsigbiorstw.

Do pozamaterialnych efektéw zaliczono pozycje ekonomiczna i spoleczna,
w tym gradacj¢ pozycji danego czynnika, np. sily roboczej w stosunku do
kapitatu itp.

Uzyskiwane od 1990 r. przez przedsigbiorstwa panstwowe efekty redys-
trybucyjne z tytulu systemu podatkowego sa rezultatem oddziatywania
rowniez innych czynnikéw, w tym np. utraty rynkoéw wschodnich. Nie
sposéb jednak oddzielic wptywu poszczeg6lnych czynnikéw na te efekty.
Upraszczajac, mozna przyjaé, ze efekty te powstaja w wyniku sumarycznego
oddzialywania wielu czynnikéw, ktére dzialaja jednokierunkowo, w zwiazku
z tym rozpatrywane efekty sa wspolnymi dla tych czynnikéw.

System podatkowy stanowi w gospodarce rynkowej (do ktérej Zmierzamy)
glowne narzedzie pafistwa w realizacji jego polityki gospodarczej (w tym
przemystowej). W okresie ostatnich 3 lat do celéw tej polityki zaliczano
m. in. walke z inflacja i recesja, jak réwniez walke ze skutkami recesji.
Realizacji tych celow powinien wigc w najszerszym zakresie sprzyjac system
podatkowy.

Podatki wliczane w koszty produkcji sa naliczane na wielkosci zasobo-
wo-majatkowe, w statym procencie (ktére do tych podatkéw naleza, wskazano
wezesniej). W wyniku regulacyjnych dziatan paristwa, obejmujacych okre§lanie
wzrostu cen paliw i no$nikoéw energii oraz kursu walut, ma miejsce per-
manentny wzrost podstaw opodatkowania. Wynikajacy ze wzrostu cen
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zaopatrzeniowych wzrost kosztow (wywolany poprzednimi przyczynami) jest
wzmocniony przez podatki, ktéorych stawki nie ulegaja pomniejszeniu,
a szczegblnie gdy sa zwigkszane (jak m. in. na ZUS). Dalsze wzmocnienie
wzrostu kosztow przez podatki nastepuje w wyniku dywidendy (wprowadzonej
w 1986 r.), ktorej obcigzenia sa na przestrzeni ostatnich 3 lat réwniez
zwigkszane, a nie zmniejszane.

Wazrost kosztow produkcji wywoluje w przedsigbiorstwach panstwowych
potrzeb¢ ich rekompensaty w drodze wzrostu cen wyrobow gotowych
(sprzedawanych). Podatki wliczane w koszty i dzialajace kosztowo (dywidenda)
sq wigc stymulatorem inflacji i pozostaja w sprzecznosci z celem polityki
panstwa, jakim ma by¢é walka z inflacja.

Dzialanie inflacyjne systemu podatkowego jest dodatkowo wspierane
przez podatek obrotowy. W wyniku ograniczenia popytowego przedsigbiorstwa
nie sa w stanie zrealizowaé sprzedazy na, poziomie zapewniajacym przynajmniej
ustabilizowany zysk netto. Jest on malejacy i dochodzi do wartosci ujemnych
dla coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw. W tej sytuacji przedsigbiorstwa
nie maja mozliwosci utrzymywania stalo$ci cen przy rosnacych kosztach
produkcji z tytulu opodatkowan (i wzrostu czynnikow zmiennych) oraz
stawek i zakresu przedmiotowego podatku obrotowego. Sa pozbawione
w tych okolicznosciach mozliwosci manewru cenowego, tzn. ze istnieje dla
nich tylko ewentualnos§¢, jaka jest wzrost cen wyrobow sprzedawanych.
Dalszy wzrost cen wplywa na dalsze pogl¢bienie bariery popytu. Jej kon-
sekwencja moze by¢ tylko dalszy spadek sprzedazy. Powoduje on wzrost
udziatu kosztow statych w sprzedazy, co jeszcze bardziej pogarsza sytuacje
finansowa przedsigbiorstw i uszczupla wplywy budzetowe panstwa.

W ten sposéb zostalo opisane prorecesyjne oddzialywanie systemu
w warunkach inflacyjnych wzrostu cen.

W warunkach recesji polaczonej z inflacja ma miejsce ograniczanie
plynnosci finansowych przedsigbiorstw. W wyniku recesyjnych uwarunkowan
przedluza si¢ czas realizacji. Ma miejsce podwojna kalkulacja, tj. typu
ksiggowego i realnego. Niedostatek pltynnych $rodkéw finansowych jest
przyczyna zaniechania dziatalno$ci inwestycyjnej i remontowej w przedsi¢-
biorstwach. Poglebia si¢ zakres dekapitalizacji majatku produkcyjnego.
Fundusze socjalne sa w znikomym zakresie zasilane, w zwiazku z czym
zamieraja $wiadczenia socjalno-bytowe, do ktoérych sa zobowiazane przed-
sigbiorstwa.

W stosunkach zewnetrznych przedsigbiorstw pogigbia si¢ (na terenie
regionu lédzkiego) zakres zatoréw platniczych (nie uregulowanych wzajemnie
nalezno$ci i zobowiazan) oraz niezdolno§¢ podotania obcigzeniom podatkowym
wobec budzetu panstwa. Z tytulu narastania zobowigzan podatkowych,
ktérych sciagalnosé jest priorytetowa, przedsigbiorstwa dokonuja rozliczen
wzajemnych poza bankami i zaprzestaja korzystania z kredytow. W okresie
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po 1989 r. wystapilo szczegblnie grozne zjawisko, jakim jest powstanie
i rozszerzenie si¢ drugiego kanalu obiegu pienigznego (platnosciami) poza
systemem bankowym.

Podwojny obieg pieni¢zny, bankowy i pozabankowy (migdzy przedsig-
biorstwami), wylacza regulacyjne dziatanie kredytu (gdyz nie jest udzielany)
oraz innych $rodkéw polityki pieni¢znej w oddziatywaniach na gospodarke.

W wyniku zmian warunkéw gospodarowania, w tym szokowego manewru
pobudzania i dlawienia inflacji na przelomie 1989 r. nastapilo w przedsig-
biorstwach panstwowych z tytulu podatku od wzrostu wynagrodzen (regionu
todzkiego) rowniez szokowe zdegradowanie pozycji czynnika pracy wobec
kapitatu. Ze wzglednie stalego udzialu wynagrodzen pracowniczych w wartosci
sprzedazy (7-20%) lat poprzednich nastapit w tym przedziale czasu spadek
tego udziatu do 2% i ponizej. Nastapita wigc, jak juz stwierdzono, szokowa
degradacja czynnika pracy, ktéra w wigkszo$ci przedsigbiorstw ulega dalszemu
poglebieniu. Zakres tej degradacji jest wzmacniany przez uklad uwarunkowan
pozamaterialnych i socjalno-bytowych, o ktorych pogarszaniu si¢ juz pisano.
Do uwarunkowan pozamaterialnych naleza uprawnienia pracownicze wyni-
kajace z kodeksu pracy. Sa one lamane w przedsigbiorstwach panstwowych,
ale szczegolnie drastycznie w prywatnych. To ostatnie zjawisko jest szczegdlnie
grozne na tle postgpujacej prywatyzaciji.

Wynikiem recesji w przemysle lodzkim bylo rosnace bezrobocie (tez
z udzialem oddziatywan podatkowych). Niewielka czg§¢ bezrobotnych znajduje
prace w sektorze prywatnym. Dla znacznej czgsci prywatnych pracodawcow
postanowienia kodeksu pracy nie sa znane. Sektor prywatny tworzy poza
tym drugi obieg gospodarczy, nie zasilajacy budzetu.

4. WNIOSKI KONCOWE - POSTULATY

System podatkowy jest — podrecznikowo-podstawowym instrumentem
oddzialywan regulacyjnych panstwa wobec gospodarki. Winien wigc spetniaé
stuzebna narzedziowo rol¢ w realizacji celow polityki przemystowej (lub
szerzej, gospodarczej) panstwa. W poprzednich fragmentach tekstu autor
podjat probe wykazania, ze system podatkowy stosowany wobec przedsig-
biorstw panstwowych spelnit wzglednie skutecznie role narzedzia regulacji
na przestrzeni lat 1982-1988. Wywolywane przez ten system efekty redys-
trybucyjne po stronie dochodowo-cenowej, zasobowej i pozamaterialnej
(w oddziatywaniu z innymi czynnikami, przy bezspornym udziale podatkow)
wskazuja, ze dziala on w sprzecznosci (jezeli nie z rzeczywistymi to poza-
danymi) z celami polityki gospodarczej panstwa lat 1989-1992. Skoro
mozna uzna¢ za dostatecznie uzasadnione tego typu dzialanie, to nalezy
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wyciagnaé wniosek — o koniecznosci zmiany systemu podatkowego wobec
przedsigbiorstw panstwowych.

Zmiana systemu podatkowego wobec przedsigbiorstw panstwowych jest
konieczna w celu przeciwstawienia si¢ proinflacyjnemu i prorecesyjnemu
oddzialywaniu podatkéw, w tym réwniez w celu przezwycigzania deficytu
budzetowego.

Zasada spojnosci systemu podatkowego z pozostalymi rozwigzaniami
w systemie regulacji gospodarka naklada na rozwiazania podatkowe okre$lone
rygory przy koniecznosci zachowania spojnych rozwiazan w innych elementach
mechanizmu regulacji.

Do regulacji rynkowej jest rowniez niedostosowany system wynagrodzen.
W pakcie o przedsigbiorstwie winno si¢ wigc znalez¢ rozwiazanie regulacyjne
powolujace dwie zasady wynagrodzenia, tj. zasad¢ wedlug wartoéci czynnika
pracy dla pracownikéw obstugi operacyjnej oraz zasad¢ wedlug udziatu
w wygospodarowanej nadwyzce dla kadry kierowniczej, z okre§leniem
proporcji udzialu wynagrodzen kadry kierowniczej w zysku netto.

Zysk netto okreslajacy wynagrodzenia kadry kierowniczej i mozliwosci
wzrostu wynagrodzen obstugi operacyjnej powinien stanowi¢ jedyna podstawe
opodatkowania przedsigbiorstwa. Pozostale formy podatkéw, ktére byly
stosowane dotychczas, winny by¢ wyeliminowane; z wyjatkiem zmienionego
na rzecz ZUS i wprowadzonego od 1982 r. podatku od dochod6éw osobistych
(ktory nie jest podatkiem od przedsigbiorstwa) i proponowanego do wpro-
wadzenia podatku od wartosci dodane;j.

Uproszczenia systemu podatkowego i zmiana systemu wynagrodzer nie
wystarcza do przejscia na droge przyspieszonego rozwoju. Obok propono-
wanych zmian konieczne sa inne dotyczace m. in. oddluzenia przedsi¢biorstw
i przywrdcenia jednosci obiegu pienigdza, lacznie z obiegiem bezgotéwkowym,
zastosowania preferencji podatkowych na rzecz strategii rozwoju (odnowy
i postgpu w przedsigbiorstwach). Z proponowanym kierunkiem regulacji
laczy si¢ zmiana statutu przedsigbiorstw, polegajaca na przemieszczeniu
praw wlasnosci z organéw zalozycielskich na kolektywy pracownicze lub
kierownikow przedsigbiorstwa (za zgoda pracownikéw operacyjnych w drodze
umowy).



