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Czeé¢ A (TABELARYCZNA)

Ocena budZetu na 1993 r. w zakresie polityki spolecznej i ochrony
zdrowia wymaga uwzglednienia ich odniesied w szeregach czasowych,
a takze w kontekscie z jednej strony z placami i uslugami spolecznymi,
z drugiej za§ z ruchem cen i dynamika produkeji oraz sprzedazy. Pienigzne
$wiadczenia spoleczne i ochrona zdrowia oraz opieka spoleczna musza by¢
ponadto wbudowane w system wydatkéw, dochodéw budzetowych, a co za
tym idzie nie mozna ich takze oderwaé od zwigzkow z finansami przedsig-
biorstw, kredytami bankowymi i szeroko pojetym problemem réwnowagi
finansowej (budzetowej), pieni¢znej i gospodarczej.

Obserwacja szeregbw czasowych wymaga postuzenia si¢ cenami statymi,
ceny nominalne (biezace) sa bowiem obciazone efektem inflacyjnym. Stad
powstaje problem wyboru indeksu cen, tak aby deflator (wskaznik wzrostu
cen) byl najbardziej zblizony do rzeczywistosci. Mozna si¢ tu m. in. postuzyé
indeksem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, indeksem cen towaréw
i ustlug niekonsumpcyjnych razem wzigtych. Jest oczywiste, ze analiza
polityki spolecznej i ochrony zdrowia, zwlaszcza prowadzona na szerokim
tle budzetu parstwa i gospodarki narodowej przesadza wybOr na rzecz
indeksu mieszanego, w ktérym trzeba uwzgledni¢ nie tylko towary, ale

* Prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Finanséw i Bankowoci UL.
** Prezentowany tekst zostat napisany w 1993 r.
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i ustugi, i to nie wylacznie konsumpcyjne, lecz takze niekonsumpcyjne.
Indeks ten wygenerowano z danych GUS. Wszystkie inne dane maja
rowniez oficjalny charakter — sprawozdania z wykonania budzetu, przewi-
dywane wykonanie budzetu, publikacije GUS oraz Instytutu Finanséow
Ministerstwa Finansow.

DEFLATOR
I (1)
1985 100,0
1986 117,70
1987 147,36
1988 236,07 (2) 100,00
1989 828,84 351,10 (3) 100,00
1990 5 684,23 2 407,84 685,79 (4) 100,000
1991 9 680,24 4 100,56 1 167,92 170,303
1992 14 423,56 6 109,83 1 740,20 493,751
1993 20 048,74 8 492,66 2 418,87 352,712
CENY STALE
II (5) Produkt krajowy brutto (SNA)
1988 — 100,0
1989 — 113,7
1990 — 82,9
1991 - 67,8
1992 — 63,5°
1993 - 63,6
III (6) Produkcja sprzedana (7) Produkcja sprzedana
przemyst budownictwo
1988 — 100,0 ‘ 100,0
1989 — 89,5 T,
1990 — 74,2 87,1
1991 - 55,1 44,8
1992 - 37,7 38,6
1993 - 27,5 28,1°

“ 2% realny wzrost w stosunku do 1991 r.
»1,5% realny wzrost w stosunku do 1992 r. — wyszacowano zgodnie z oficjalnymi
zatozeniami.
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IV (8) Wydatki biezgce (9) Naklady inwestycyjne

ogblem budzet ogolem
1988 — 100,0 100,0
1989 — 100,6 68,9
1990 — 84,8 73,9
1991 - 654 17,0
1992 - 41,1 114
1993 - 37,6
1992 - 100,0
1993 - 91,5

V (10) Swiadczenia spoleczne

(11) Swiadczenia spoleczne

ogblem w naturze

1988 — 100,0 100,0
1989 - 112,3 1134
1990 — 104,0 113,8
1991 - 111,8 99,8
1992 — 108,2 88,3
1993 — 74,9

100,0

84,8

(12) Oswiata i wychowanie (13) Szkolnictwo wyisze

1988 — 100,0 100,0
1989 — 124,1 115,6
1990 - 113,7 1252
1991 - 79,6 76,3
1992 - 76,5 78,8
1993 - 62,3 66,0
1992 - 100,0 100,0
1993 - 79,1 73,8

©1,5% realny wzrost w stosunku do 1992 r. — wyszacowano zgodnie z oficjalnymi
zatozeniami; rozbiezno§¢ migdzy pomiarem PKP metoda SNA a pomiarem wartosci produkcji
sprzedanej przemystu i budownictwa wynika z faktu, ze PKB (SNA) wartosciuje si¢ metoda
personalng, co prowadzi czgsto do wielokrotnego liczenia tych samych wielkosci, a takze co
najwazniejsze rachunek nie ogranicza si¢ do wartoSci materialnych, lecz obejmuje réwniez
ustugi; w pozycji ITI (6) i IIT (7) wystgpuje natomiast jedynie warto§é koricowych produktéw
materialnych.
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(14) Kultura i sztuka

1988 — 100,0
1989 — 110,8
1990 — 78,8
1991" -7 3% 1
1992 - 28,5
1993 - 24,5
1992 - 100,0
1993 - 86,1

VI (16) Ochrona zdrowia

i opieka spoleczna

1988 — 100,0
1989 — 118,7
1990 - 114,5
1991 — 141,7
1992 — 146,2
1993 — 126,3
1992 - 100,0
1993 - 86,4
VII (18) Opieka
Budzet

1988 - -

1989 - -
1990 — 110,0
1991 — 93,7
1992 — 125,3
1993 - 112,5
1992 - 100,0

1993 - 89,8

spoleczna
panstwa

(15) Kultura fizyczna

100,0
115,5
35,5
394
162,5
1389

100,0
85,5

(17) Ochrona zdrowia

100,0
105,5
1331
88,2
87,4
74,1

100,0
84,7

(19) Budzety wojewodzkie

100,0
1094
1344
123,9

100,0
92,2
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VIII (20) Fundusz Ubezpieczen (21) Fundusz Ubezpieczen
Spolecznych (pracownikéw) Spolecznych (rolnikéw)
1988 — 100,0 100,0
1989 — 182,1 115,5
1990 - 184,0 129,1
1991 - 270,0 146,9
1992 - 634,7 1432
1993 - 633,8 141,8
1992 - 100,0 100,0
1993 - 99,8 98,6
(22) Fundusz Alimentacyjny (23) Panstwowy Fundusz
Kombatantow
1988 — 100,0 100,0
1989 - 544 458
1990 - 42,1 52,1
1991 - 184,2 70,8
1992 — 291,2 141,7
1993 — 336,8 110,4
1992 - 100,0 100,0
1993 - 115,7 77,8
(24) Fundusz Pracy (25) Wyplaty zasilkbw  (25a) Bezrobocie
dla bezrobotnych Indeks
1988 — 100,0 - 5 tys.
1989 — 54,1 ~ 10 tys.
1990 - 3,9 100,0 100,0 100,0 1 126 tys.
1991 - 84 2154 208,3 191,4 2 155 tys.
1992 - 4,0 102,6 152.2 2228 2 509 tys.
1993 — 39 100,0 137,1 254,0 2 860 tys.
1992 - 100,0 100,0 100,0

1993 - 94,4 87,2 114,0
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IX (26) Emerytury i renty (27) Po rewaloryzacji w stosunku

i do przecigtnych wynagrodzen
Ceny biezace

27,2 tys. zt 1988 — 100,0 64,2%
99,0 tys. zt 1989 — 103,7 61,6%
584,8 tys. zt 1990 — 89,3 56,8%
1 147,6 tys. zt 1991 — 102,9 69,3%
1 816,0 tys. zt 1992 — 109,8 63,5%
2444,0 tys. zt 1993 — 105,8 63,1%
1992 - 100,0
1993 - 96,8
X (28) Przecigtne wynagrodzenia
miesigczne
1988 — 100,0 53 090 zt
1989 — 110,9 206 758 zi
1990 — 80,5 1 029 637 zt
1991 — 80,7 1756 300 zt
1992 — 88,8 2 880 000 zt
1993 — 84,1 3 870 000 z}
1992 - 100,0
1993 — 94,7

(29) Przecigtne miesigczne wydatki
na osob¢ w gospodarstwach
domowych pracownikéw

(30) Przecigtne miesigczne wydatki
na osob¢ w gospodarstwach do-
mowych emerytéw i rencistow

ogblem  zZywnosé ogdlem zywno§¢
1988 — 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 — 1034 1158 91.9 108,4
1990 — 78,9 92,9 78,5 91,3
1991 — 83,5 85,9 87,6 84,8

1992 - 70,4 70,5 76,0 71,4
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XTI (31) Nauka XII (32) Administracja pafistwowa
1988 — 100,0 100,0
1989 - 139,7 104,8
1990 - 51,2 106,9
1991 — 35,6 71,3
1992 - 279 66,5
1993 - 23,7 73,4
1992 - 100,0 100,0
1993 - 84,9 110,4
(33) Wymiar sprawiedliwosci (34) Bezpieczenstwo publiczne
1988 — 100,0 100,0
1989 — 114,8 102,4
1990 - 111,5 100,5
1991 — 103,6 81,7
1992 - 1224 94,9
1993 - 111,7 87,9
1992 - 100,0 100,0
1993 - 91,3 92,7

(34) Obrona narodowa

1988 — 100,0
1989 - 81,3
1990 - 76,1
1991 - 56,3
1992 - 54,6
1993 - 48,0°
1992 - 100,0
1993 - 87,8

“ Wraz z emeryturami i rentami wojskowymi »przeniesionymi” do budzetu MON.
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XIII (36) Dochody budzetu panstwa

mld zt

1988 — 10 088,7
1989 — 30 108,5
1990 - 196 240,5
1991 - 210 885,1
1992 - 311 900,0
1993 - 433 500,0

1992 - -
1993 - -

1991 - -
1992 - -

1990 - -
1991 -
1989 - -
1990 - -

1988 - -
1989 - -

(36) Dochody budzetu panstwa

mld zt

1988 — 10 010,2
1989 — 33 687,1
1990 - 193 801,3
1991 — 241 857,7
1992 — 381 200,0
1993 — 514 520,0

1992 - -
1993 - -

1991 - -
1992 - -

1990 -
1991 - -

1989 -
1990 -

1988 —
1989 - -

indeks
ceny biezace

100,0

298.,4

1 945,1

2 090,3

3 091,5
4 296,9

100,0
139,0
100,0
147,9
100,0
107,5
100,0
661,8
100,0
298,4

indeks
ceny biezace

100,0

336,5

1 936,0

2 416,1

3 808,1
5 140,0

100,0
135,0
100,0
157,6
100,0
124,8
100,0
575,3
100,0
336,5

indeks

ceny stale

100,0
85,0
80,8
51,0
50,6
51,0

100,0
100,0
99,2
100,0
63,1
100,0
95,0
100,0
85,0

indeks

ceny stale

100,0
95,8
80,4
58,9
63,5
42,4

100,0
66,8
100,0
107,8
100,0
73,2
100,0
83,9
100,0
95,8
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(37) Deficyt budzetowy

mld zt
1988 <Ry dosingls

indeks

ceny biezace

100,0

1989 — (=) 3 538,6
1990 — (+) 2439,1 -
1991 — (—) 31 908,8 901,7
1992 - (—) 69 300,0 19584
1993 — (—) 81 020,0 2 289,6
1992 - - 100,0
1993 - - 116,9
1991 - - 100,0
1992 - - 217,2
1989 - - 100,0
1991 - - 901,7
(38) Dotacje do budzetéw samorzadowych indeks
mld zt ceny biezace
1988 —  661,7 100,0
1989 — 3135,8 473,9
1990 — 16 458,5 2 487,3
1991 — 13 372,0 2 020,8
1992 - 18 135,4 2 740,7
1993 - 25 835,6 39044
1992 - - 100,0
1993 - - 142,4
1991 - - 100,0
1992 - - 135,6
1990 - - 100,0
1991 - - 81,2
1989 - - 100,0
1990 - - 524,8
1988 - - 100,0
1989 - - 473,9

indeks

ceny stale

100,0

77,0
113,6
94,6

100,0
83,3

100,0
147,5

100,0
71,0

indeks

ceny stale

100,0
134,0
103,0
49,9
44,8
45,9

100,0
102,4
100,0

90,9
100,0

49,3
100,0

76,9
100,0
134,0
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XIV (39) Rentownos¢é przedsigbiorstw (zysk brutto do kosztéw wlasnych
sprzedazy)

1988 19,9% 100,0
1989  454% 228,1 100,0
1990  294% 147,7 64,7 100,0

1991 6,2% 31,1 13,6 21,1
1992 3,1%"° 15,6 6,8 10,5
1993 3,0% 15,0 6,6 10,2

(40) Zysk brutto przedsi¢biorstw
1988 7720 100,0

1989 49 012 63,5
1990 175 149 94,2
1991 48 800 10,3
1992 50 459" 7,6
1992 100,0
1993 103,4

“ Wedtug danych GUS ogtoszonych w lutym 1993 r. — 2,1%.
¥ Wyszacowano wzrost o 3,4% w stosunku do 1992 r., zgodnie z zalozeniami na 1993 r.

Czgé¢ B. DYSTRYBUCJA BUDZETOWA W ROKU 1993

XV (41) Bracket creeps. Klamra pelzajaca

Dochody budzetu panstwa rosna szybciej niz wydatki budzetowe i dochody
ludno$ci. Ma to miejsce dwa razy — w 1990 r. i w 1993 r.
1993 r. w stosunku do 1992 r. (ceny biezace)

139,0 100,0 Dochody
1350 () 4,0% 100,0 Wydatki
w tym:

1179 (5 21,9% 100,0  socjalno-kulturalne

127,2 (-) 11,8% 100,0  jednostki budzetowe

1344 (-) 4,6% 100,0 Przecigtne miesigczne wynagrodzenia
139,0 100,0 Przecigtne miesigczne emerytury i renty
96,8 100,0 Rentownos¢ przedsigbiorstw

1034 (-) 35,6 100,0 Zysk (wynik brutto przedsigbiorstw)
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W stosunku do przedsigbiorstw spadek zysku brutto, odniesiony do
wzrostu dochodéw budzetu (39,0 - 3,4 = 35,6), jest ostabiony realnym
spadkiem dochodéw budzetu z tytutu:

a) podatku dochodowego od o0s6b prawnych o 21,5%;

b) tzw. popiwku o 51%;

c¢) dywidendy wraz z oprocentowaniem kapitatu o 12%.

Z kolei dochody konsumentéw i indywidualnych platnikéw sa szczeg6lnie
mocno obciazone, gdyz dochody budzetu:

a) z podatkow obrotowych wzrosng o 78%;

b) z podatku dochodowego od 0séb fizycznych o 58%.

Cigzar dochodéw budzetowych nie tylko powaznie si¢ zwigkszy, ale
réwnocze$nie przesunie na masowego konsumenta i platnika podatku
dochodowego od os6b fizycznych (70% dochodéw budzetowych wniosa
platnicy z pierwszego przedziatlu 20% podatku dochodowego, ktory obciaza
dochody najnizsza stawka — 20%).

(42) Bracket creeps z 1993 r. jest powtérzeniem klamry szokowej z 1990 r.

Réznice sprowadzaja si¢ do wyhamowania innych segmentéw spozycia.
W 1990 r. wobec wolno puszczonych cen ostro wyhamowano popyt placowy:

pazdziernik 1989 r. = Koniec lutego 1990 r.

place - 100,0 360,0

ceny 100,0 760,0
W samym styczniu i lutym 1990 r. indeks cen wyniost 104,6%.

W 1993 r. spozycie indywidualne ma wzrosna¢ o ok. 2-2,5%, natomiast
spozycie zbiorowe zgodnie z planem spa$¢ realnie o 4%. W tym miejscu
wystgpuje sprzeczno$¢ migdzy przyjetym zalozeniem na 1993 r. (placa
przecigtna 3870 tys. zt, w 1992 r. 2880 tys. zl) a wynikiem zastosowania
cen stalych (patrz pkt X (28) przecietne wynagrodzenia miesigczne, na
podstawie indeksu cen GUS — towary i ushugi konsumpcyjne oraz niekon-
sumpcyjne ogolem). Z wyliczen wynika, ze je§li przyja¢ za 100 rok 1992,
w 1993 r. przecigtne wynagrodzenie miesigczne wyniesie tylko 94,7.

Spadek spozycia zbiorowego dokonuje si¢ gléwnie przez spadek wydatkow
socjalnych budzetu panstwa.

W odniesieniu do 39% wazrostu $redniej rocznej inflacji w 1993 r. realne
spadki wydatkow na ustugi spoleczne sa nastgpujace:

1. Oswiata i wychowanie (-)25,7.
2. Szkolnictwo wyzsze (-)22,6.
3. Kultura i sztuka (-)194.
4. Kultura fizyczna i sport (-)20,4.
5. Turystyka i wypoczynek -) 84.
6. Ochrona zdrowia (-)21,1.
7. Opieka spoleczna (-)14,2.
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W przeciwienstwie do ustug spolecznych w naturze trzeba odnotowaé
nie tak znaczne spadki funduszéw spolecznych S$wiadczen pieni¢znych

(w cenach statych z 1992 r.):

1. Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

2. Fundusz Ubezpieczeri Rolnikow

3. Panstwowy Fundusz Kombatantow

4. Fundusz Pracy

5. Fundusz Alimentacyjny — wzrost

bln zi:

— dotacje dla spéldzielni mieszkaniowych
— doptaty do baréw mlecznych

— wydatki sfery budzetowej

— Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

— Fundusz Ubezpieczen Rolnikow

— Fundusz Pracy
~ Fundusz Alimentacyjny
- PKP

— kredyty rolne na nawozy wapniowe

— przemyst zbrojeniowy
— inwestycje centralne
— obniZenie rezerw

(_
(_
(_
(_

(+)

Cigcia dokonane w projekcie budzetu na 1993 r.

ONED 000 B O G99 O

0

© ©0 O O

0,2 pkt;
1,4 pkt;
22,2 pkt;
24,1 pkt;

o 15,7 pkt.

sa kontynuacja sze-
regu kurtyzacji, ktérych dokonano przy listopadowej nowelizacji budzetu
na 1992 r. Dokonano wowczas zmniejszenia wydatkow na kwote 14,75

1,539 bln
0,034 bln
3,077 bln
0,500 bln
0,200 bln
0,200 bln
0,100 bln
0,200 bln
0,050 bln
0,050 bln
0,050 bln
0,050 bln

zk;
ztk;
zk;
zk;
zk.
zh
zk;
zk;
zh;
zh
zk;
zk.

Niezaleznie od tych przedsigwzig¢ minister finanséw zakomunikowat
w trybie sprawozdania z wykonania budzetu na 1992 r., ze zaoszczg¢dzono
7 bln zt z zatwierdzonej nowela z listopada 1992 r. kwoty globalnej

wydatkoéw budzetowych.

(43) Zmiany struktury rozlozenia cigzaru dochodéw budzetowych (% ogdélu

dochoddw)

Podatki obrotowe

Cla

Podatek dochodowy

od osob fizycznych
Podatki od indywidualnych
platnikéw razem

Podatki od przedsigbiorstw
razem

1988

31,8
0,5

2,1
34,6

57,0

1992

33,0
19

22,9
63,8

33,2

1993

42,7
e

25,0
75,0

24,0
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Wskazuja one na przelozenie cigzaru dochodéw budzetowych z przedsigbiorstw
na indywidualnego platnika, ktéry wzigl na siebie 3/4 tego cigzaru wobec
1/3 w 1988 r.

XVI (44) Budzet na 1993 r. angaiuje w finansowanie deficytu ponad polowe
srodkéw przeznaczonych przez banki komercyjne na finansowanie
akcji kredytowej.

Wynika to z przyjecia zalozer takiej polityki deflacyjnej, ktéra charak-
teryzuje szybsze znacznie tempo wzrostu depozytéw niz podaz pieniadza
oraz z kolei szybsze tempo tych dwoch wielkosci niz kredytow. I tak (bin
zt indeksy w cenach biezacych):

1991 1992 1993

podaz pienigdza 261,1 5551
indeks 100,0 212,6
kredyty dla gospodarki 193,6 313,6
indeks 100,0 160.,4
% kredytébw w stosunku do

podazy pieniadza 74,1 60,1 55,9
depozyty ogolem (zt + waluta) 204,9 449,7
indeks 100,0 219,5

Przy tych zalozeniach akcje kredytowa bankéw komercyjnych ograni-
cza si¢ do 67 bln zt (restrukturyzacja wiasno§ciowa -+ programy napraw-
cze) wraz z 300 min dolarbéw rezerwy na pokrycie czgici niezabezpieczonej
kwoty kredytow walutowych gwarantowanych przez banki zlotéwkowe.
Przyrost kredytu netto dla sektora rzadowego ma wynie$é 87 bln zt. O ile
wigc kredyty na gospodarke spadna realnie o 3,6%, o tyle finansowanie
sektora rzadowego legitymuje si¢ wzrostem realnym o 9,9%. Jak sig¢
przewiduje wykup papieréw warto§ciowych przez banki komercyjne sfi-
nansuje deficyt budzetowy (81 020 mld zt) w rozmiarach ok. 50-60 bln zi,
a tzw. kredyt NBP (emisja pieniadza) ma nie przekroczy¢é 20-30 bln zl.
W ten sposéb wedtlig o§wiadczenia prezesa NBP prawie tyle co prze-
znacza si¢ na akcje kredytowa (67 bin zb), kieruje si¢ na pokrycie deficytu
(50-60 bln z), wylaczajac w ten sposob te ogromna sume z puli kredy-
tébw na gospodarke.
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Czgé¢ C. BUDZET 1993 R. A POPYT I PODAZ

XVII (45) Pelzajaca klamra budietowa prowadzi do powaznego ograniczenia
popytu a kraicowo deflacyjna polityka kredytowa musi doprowadzié
do obnizenia podazy.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze ograniczenie
(ttumienie) popytu odbywa si¢ w 1993 r. wieloma kanatami:

1) przez réznicg miedzy wzrostem dochodéw i wydatkéw budzetowych,
przy ktdrej dochody rosna o 4% szybciej niz wydatki;

2) przez wyrazng roéznicg migdzy wzrostem dochodéw budzetowych
a wzrostem miesigcznych wynagrodzen przecigtnych, przy ktérej dochody
pobierane od ludnoSci rosna o 4,6% szybciej niz wynagrodzenia miesigczne;

3) przez rozszerzajace si¢ nozyce miedzy dochodami od przedsigbiorstw
a spadkiem zysku brutto o kilkadziesiat procent, co tamie popyt inwestycyjny;

4) sprzyja temu wysokie oprocentowanie kredytu (w 1992 r. kredyt
refinansowy 38%; kredyty bankéw komercyjnych — 45-50-60%:

5) przez realny spadek inwestycji budzetowych (23 bln zt — o 5,5%)
w 1993 r. w stosunku do 1992 r.;

6) przez niezwykle szybki wzrost podatkéw obrotowych; wprowadzenie
akcyz na artykuly nie tylko luksusowe — futra, lodzie, bizuteria, samochody
osobowe, ale i na artykuly o mato elastycznym popycie — wodka, piwo,
wino, papierosy, benzyna, zapalki, sol; wprowadzenie jednej z najwyzszych
w Europie podstawowych stawek VAT-u (podatku od wartoci dodanej)
(22%); Wielka Brytania — 15%; Francja — 18,6%; RFN — 14%; wyZsze
stawki ma tylko Szwecja — 23,5% i Dania — 24%; podatki te wliczone
w koszty wydatnie obniza popyt;

7) przez skokowe zwigkszenie obcigzeni podatkiem dochodowym od o0séb
fizycznych, choéby tylko w zwiazku z zamrozeniem progéw podatkowych,
ktore samo ma daé 10 bln zk

8) przez skokowe powigkszanie w 1993 r. cen administrowanych przez
panstwo:

elektryczno$é o 62%,
gaz o 5%,
paliwa silnikowe o 34%,
leki gotowe o 30%,
c.0. i ciepla woda o 92%,
czynsze kwaterunkowe o 130%,

RTV o310

9) przez limitowanie éredniej placy w sferze budzetowej
cywilnej 3 480 000 zt,

mundurowej 6 340 000 zi;
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10) przez skokowe zmniejszanie dotacji do cen socjalnych (PKP, PKS);

11) przez zwolnienia z pracy i wzrost bezrobocia z 2509 tys. do 2860 tys.
0s0b, co zmniejsza wyplacalny popyt o rbznice migdzy wynagrodzeniami
a zasitkami dla bezrobotnych;

12) przez skrocenie czasu wyplat zasitkéw dla bezrobotnych, tylko
w 1993 r. 42% bezrobotnych otrzymuje zasitki; zmniejszenie popytu nastapi
w wielko§ci roznicy migdzy zasitkami dla bezrobotnych a zasilkami z tzw.
opieki spolecznej;

13) przez ograniczanie podstawy indeksacji emerytur i rent do 91%:

14) przez waloryzowanie plac i emerytur na podstawie $redniej placy na
rynku pracy, gdyz podaz pracy znaczenie przewyzsza popyt na pracg, co
obniza cen¢ pracy;

15) przez ograniczanie podstawy waloryzacji plac w sferze budzetowe;j
do 90%.

Szereg przedsigwzig¢ budzetowych i kredytowych, w Scistym sprzezeniu
ze soba, wplywaja z kolei na ograniczenie podazy:

1) wyrazne i skokowe wygaszanie adresowanych do gospodarki dotacji
przedmiotowych i podmiotowych (1991 r. — 9%:; 1992 r. — 5,3%; 1993 r.
- 3,7%);

2) brak nawet przejéciowych ulg inwestycyjnych (poza terenami wielkiego
zagrozenia bezrobociem);

3) brak nawet przejciowych ulg eksportowych (poza VAT-em);

4) podrazanie produkcji krajowej i obnizanie jej konkurencyjno$ci na
rynkach $wiatowych i krajowych w zwiazku z: (a) niezwykle silnymi
i licznymi podwyzkami cen no$nikéw energii; (b) przy stosunkowo malo
elastycznym kursie obcych walut, co premiuje import towaréw zagranicznych
i szczeg6lnie niebezpiecznie odstania staby rynek polski; jest to polityka
wyraznego premiowania importu i swoistej dyskryminacji eksportu;

5) formy prywatyzacji nie sprzyjaja minimalizacji strat w produkcji
i zatrudnieniu;

6) brak jest przedsigwzig¢ symulacyjnych, optymalizujacych dochody
podatkowe panstwa zgodnie z krzywa Laffera, co promuje nadmierny
fiskalizm i w konsekwencji zmniejsza dochody podatkowe; ;

7) znaczny spadek produkcji sprzedanej spowodowany przyczynami
obiektywnymi i subiektywnymi, a takze nieudolna i §lamazarna prywatyzacja.

Czgé€ D. MANKAMENTY DOTYCHCZASOWEJ POLITYI\(I ANTYINFLACYJNEJ

Dotychczasowy przebieg recesji i inflacji oraz kryzys finansowy panstwa
wskazuja bezposrednio na to, ze samo zwalczanie inflacji nie prowadzi do
zahamowania recesji i przezwycigzania kryzysu finansowego panstwa. Przede
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wszystkim walka z inflacja jest nieskuteczna od samego poczatku. W tzw.
planie Balcerowicza zalozono, ze inflacj¢ wystarczy ,,wyklinowac” wzrostem
cen. Przedsigwzigcie byloby udane, gdyby:

1. Nie ,,przestrzelono” programu przez wolne puszczenie cen i nadmierne
przytrzymanie plac; place — 360 — ceny — 760 w ciagu pigciu miesigcy
— pazdziernik 1989 r. — luty 1990 r.;

2. Uwzgledniono fakt, ze inflacja polska jest ciagle jeszcze, w powaznym
stopniu podazowa, a nie tylko popytowa. Rzecz w tym, ze fundusz plac
i fundusze socjalne, szczegblnie rozbudowane w dziale I (produkcja, srodki
produkcji) dodane do funduszu plac i funduszy socjalnych w dziale II
(produkcja §rodké6w konsumpcji) stale wyprzedzaly sume cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych, wytworzonych przez dziat Il i wystawionych w danym czasie
na sprzedaz (jest to tzw. efekt Kaleckiego). Ten stan rzeczy zostal w latach
1989-1992 w powaznym stopniu poglebiony (wzmocniony) przez:

a) szybszy wzrost cen w dziale I niz II, co mialo miejsce szczegolnie
w 1991 r.; np.: przemyst paliwowo-energetyczny 77% skorzany i widkienniczy
18%;

b) wzrost udzialu przemystu dzialu I w ogoéle produkcji, szczegdlnie
paliwowo-energetycznego w ogéle produkcji sprzedanej; np.: w 1992 r.
produkcja sprzedana (dynamika -1V kwartal) przemyst mineralny — 0,1(-)8,6,
przemyst lekki — 4,0 (-)0,1 (tab. 1);

Tabela 1
Struktura produkcji przemystu
Przemyst 1989 1990 1991 1992
Paliwowo-energetyczny 11,7 16,0 20,6 21,5
Mineralny 3,9 4,1 4,5 42
Lekki 12,3 8,2 7,4 7,0
Chemiczny 9,2 9,8 9,4 9,2
Elektromaszynowy 25,0 24,1 20,5 19,9
Spozywczy 21,2 18,8 21,8 23,2

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

c) szybkie tempo inwestycji: w 1991 r. przemyst paliwowo-energetyczny
— 26,8%, spozywczy — 14,4%; w 1992 r. przemyst paliwowo-energetyczny
— 58% wszystkich inwestycji.

W latach 1989-1992 tzw. efekt Kaleckiego zostal wyraznie wzmocniony,
inflacja za$§ miala nadal silna przyczyng podazowa — (inflacja strukturalna
takze inflacja zwiazana ze spadkiem produkcji sprzedanej). Z tych wlasnie
powodéw zalozenia programu Balcerowicza na lata 1989-1992 rozmingly
si¢ z rzeczywisto$cia. I tak:
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Wzrost cen 1989 1990 1991 1992
wedlug GUS 343 717 71 45
w programie Balcerowicza 123 116 32 23
Kurs dolara 1991 1992
NBP 9 600 15 650
program Balcerowicza 3 200 4 000
Stopa procentowa 1991 1992
NBP 60 38
program Balcerowicza 40 28

Deficyt (nadwyzka budzetu

panstwa bin zl) 1989 1990 1991 1992
GUS (bln zt) (=)3,5 (+)2,5 (=)31,9 (-)69,3
program Balcerowicza (=)0,7  (+)0,1 (+)1,0 (+)1,3

Rentownos¢
GUS 45,4% 29.4% 6,2% 2,1%
program Balcerowicza 10,1% 6,4% nieznaczny wzrost

Zasoby pienigzne ludnoSci szybciej wzrastaja niz $rodki na rachunkach
przedsigbiorstw. Wedlug GUS zasoby ludno$ci w 1992 r. ksztaltowaly si¢
na poziomie (+)17%, zasoby przedsigbiorstw za§ na poziomie (—)1,7%.
Z kolei wedlug programu Balcerowicza: ,,wyraznie maleje udzial zasobow
pieni¢znych ludnosci, rosnie udzial zasobéw pienigznych przedsiebiorstw!,

Czgéé E. WNIOSKI CZESCI OGOLNEJ

XIX (46)

W perspektywie konieczna jest zmiana polityki gospodarczej i finansowej
opartej na programie restrukturyzacji wlasno$ciowej i dzialowej gospodarki,
a zwlaszcza przemyshu i rolnictwa. Kranicowa deflacja — (zaostrzony moneta-
ryzm) prowadzi obecnie nie tylko do spadku produkgji, ale przedtuza kryzys
finansowy panistwa i co najwazniejsze nie sprzyja likwidacji samej inflacji.

! Zalozenia programu gospodarczego na lata 1989-1992, Departament Polityki Finansowej
i Analiz, Warszawa 1989 (material powielony).
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OdpowiedZ na pytanie, jak wyj$¢ z wzajemnie si¢ splatajacych i wy-
znaczajacych trzech proceséw inflacji — recesji — kryzysu finansowego
panstwa wymaga nowego sposobu mysSlenia i dzialania.

1. Trzeba przede wszystkim skoniczy¢ z ,,udawaniem’, Ze inflacja jest
wylacznie funkcja deficytu budzetowego i nie ma nic wspolnego ze strukturg
produkcji i efektem Kaleckiego oraz spadkiem poziomu produkcii.

2. Trzeba w zwiazku z tym przeciwstawic¢ si¢ nadmiernemu fiskalizmowi
i skokowej kurtyzacji wydatkoéw socjalnych (obcigzenia wyniku finansowego
brutto w okresie 11 miesigcy przekraczaly w 1992 r. jego kwot¢ o 18,8%,
w 1993 r. realnie mniej niz w 1992 r. o 21,1%). Czysty liberalizm juz dzisiaj
nie wystarcza. Potrzebny jest ostrozny, sci§le zaadresowany interwencjonizm
finansowy — podatkowy lub inwestycyjny, a wlasciwie jeden i drugi.

3. Nalezy sporzadzi¢ kompleksowy — przejsciowy i docelowy program
zmiany struktury gospodarczej na rzecz przemystow konsumpcyjnych i eks-
portujacych. :

4. Trzeba tak wymodelowaé i okresli¢ tempo prywatyzacji, aby trans-
formacja byla mozliwa migkka, przy najmniejszych stratach w produkcji,
zatrudnieniu i przy takim udziale pracownikéw, ktéry ma realne podstawy
finansowe.

5. Nalezalo juz dawno opracowa¢ modele symulacyjne i optymalizujace
dochody podatkowe panstwa, przy uwzglednieniu paraboli Laffera.

6. Trzeba rozstrzygna¢ dylemat zrodel pokrycia deficytu budzetowego;
§ci§le kontrolowany i zaadresowany wyplyw pienigdza — kredytu NBP,
moze byé mniej szkodliwy niz nacisk na wykup bonéw skarbowych, bo
ogranicza to w sposob wyrazny akcje kredytowa i utrudnia wyjscie z recesji;
notabene finansowanie deficytu budzetowego przez sprzedaz bonéw skar-
bowych bankom komercyjnym pociaga za soba znaczne koszty.

7. Zamiast programowego eliminowania dotacji w sposéb mechaniczny,
nalezy utrzymaé jej niektére rodzaje, np. do budownictwa mieszkaniowego
choéby dla obnizenia oprocentowania kredytu, podobnie jak protekcyjna
polityke celna, tak dlugo, jak dtugo nie staniemy si¢ chotby w niektorych
dziedzinach partnerem rynku europejskiego i §wiatowego, a przede wszystkim
wlasnego; polityka ta powinna by¢ elastyczna, delikatnie ewolucyjna, wy-
wazona na miar¢ zmian w sytuacji Polski, wobec wspdlnot europejskich
i poszczegblnych krajow.

8. Mechaniczne i programowe duszenie deficytu przynosi jak dotad wigcej
szk6d niz pozytku, przedtuza recesj¢ i zwalnia tempo wychodzenia z kryzysu.

9. Trzeba zdecydowanie skonczy¢ z przewaga polityki nad ekonomika,
bez wzgledu na rodzaj ideologii.

10. Nalezy poprawi¢ wymiar i egzekucj¢ podatkowa; zalegtodci i odroczenia
podatkowe oscylowaly w 1992 r. wokét 20 bln zt (gtownie z popiwku,
podatku dochodowego i dywidendy).
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11. Konieczne sa w podatkach chocby przejsciowe ulgi inwestycyjne
i eksportowe oraz zwigzane z postgpem naukowo-technicznym.

12. Nalezy ewolucyjnie i ostroznie przechodzi¢ do ubezpieczen spolecznych,
opartych na dlugookresowej kalkulacji ryzyka w emeryturach, rentach
i ubezpieczeniach zdrowotnych. Natychmiastowa likwidacja finansowania
budzetowego jest niebezpieczna.

13. Nalezy przywroci¢ niezbedne wydatki na nauke; znajda si¢ one
realnie w 1993 r. na poziomie 23,7% roku 1988.

14. Nie mozna zniszczy¢ do konca kultury i sztuki, finansowanych
ze $rodkoéw publicznych, ktora spadta w 1993 r. do poziomu 24,5%
z roku 1988.

15. Konieczny jest minimalny poziom wydatkéw na o$wiatg i opieke
rok 1993 kurtyzacje wydatkéw na o$wiatg i wychowanie, szkolnictwo
wyzsze, kulturg i sztuke, kulture fizyczng, nauk¢ i ochrong zdrowia sa
miazdzace cywilizacyjnie na dlugi okres. Realny poziom nakladéw na
wspomniane dziedziny w 1993 r. stanowi w stosunku do 1992 r., kolejno:
79,1%, 73,8%, 86,1%, 85,5%, 84,9% i 84,7%.

16. Nalezy ustali¢ Sciste reguly racjonalizacji wydatkéw w kazdym
z dzialow sfery budzetowe;j.

17. Trzeba przyja¢ pewne normy i standardy minimalne w naturze
i w pieniagdzu we wszystkich dziedzinach sfery niematerialnej, szczegélnie
w ochronie zdrowia, o$wiacie i szkolnictwie wyzszym.

18. Powinno si¢ opracowaé indeksy cen wedlug proporcji i koszykow
dla réznych grup ludnosci miejskiej i wiejskiej, dla kazdego dziatu §wiadczen
w naturze i dla kazdej galezi wytwarzania tak, aby mozna byto obiektywnie
ocenia¢ zréznicowanie skutkéw inflacji i utrzymywaé $wiadomie okreslony
poziom zaspokajania potrzeb w kazdej dziedzinie.

19. Gospodarka nie ruszy si¢ w sposob liczacy do przodu, jesli nie
uruchomi si¢ wydatkéw budzetu na inwestycje nakrecajace koniunkture.
By¢ moze trzeba si¢ zdecydowa¢ nawet na ujemny kredyt (o stopie procen-
towej nizszej od stopy inflacji), §wiadomie skoncentrowany na takie wsparcie
popytu, ktore bedzie sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu — np. budownictwo
mieszkaniowe, rolnictwo. Wyduszanie rGwnowagi budzetowej nie jest samo
w sobie celem gospodarki i jest rownie szkodliwe jak hiperinflacja. Nast¢pny
budZet powinien odegra¢ w tym procesie aktywna rolg. Nie moze by¢ ani
tak bierny, jak w 1993 r., ani w tym stopniu siega¢ do dochodéw niezamoz-
nego konsumenta, ktory oszczedza na zywnosci, czy przecigtnego pracownika,
emeryta, rencistg, a ostatnio nawet studenta i bezrobotnego. Dochody
budzetowe moze przynieS¢ po roku 1993 tylko wzrost produkcji, handlu
i ustug.
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Czeéé F (SZCZEGOLOWA)

XX (47) Fundusze ubezpieczen spolecznych

ZUS administruje Funduszem Ubezpieczen Spolecznych Pracownikoéw
i Funduszem Emerytalno-Rentowym Rolnikéw. Obstuguje réwniez Fun-
dusz Alimentacyjny. Jak wynika z analizy przeprowadzonej na podstawie
cen statych w pigcioleciu 1988-1993, Fundusz Ubezpieczern Spolecznych
pracownikow rosnie niezmiernie szybko. Segment pracowniczy uzyskuje
w tym czasie wskaznik 633,8 realnego wzrostu, a rolniczy 141,8. Wydatki
ubezpieczeniowe rosng szybciej niz Fundusz Pracy, Fundusz Alimentacyj-
ny, Panstwowy Fundusz Kombatancki, a przede wszystkim niz wydatki
biezace budzetu panstwa. Te ostatnie, przyjmujac za 100 rok 1988,
w 1992 i 1993 r. spadaja w wielkos$ciach realnych do poziomu 37,6 (patrz
zestawienie IV/8). W chwili obecnej staly si¢ one gléwnym czynnikiem
nierownowagi finanséw publicznych, zwlaszcza wobec spadku produktu
krajowego brutto do 66,6% w stosunku do roku 1988, a produkcji sprze-
danej przemystu do 27,5% (patrz zestawienie II/5 i IV/6), budownictwa
do 28,1.

Rozmiary wydatkow ubezpieczeniowych wzrosty globalnie w nominale
0 35,5%, co oznacza realny spadek w stosunku do roku 1992 o 2 male
punkty procentowe, z tym jednak, Ze wobec przyjetej stopy inflacji spadek
ten wynosit 3,5 duzego punktu.

Struktur¢ Funduszu Ubezpieczern Spolecznych w 1993 r. zywcem prze-
niesiono z 1992 r. Swiadczenia pieni¢zne oscyluja woko6t 97%, a koszty
wokot 2,5%. Z kolei wéréd swiadczern dominuja emerytury i renty na
poziomie 77,6% w 1992 r. i 80% w 1993 r. Zasitki i inne $wiadczenia
zajmuja w obu rozpatrywanych latach 18% i 17%.

Nie ulegla rowniez zmianie struktura kosztow — wynagrodzenia (0,6%),
wydatki rzeczowe (1,7%). Inwestycje (0,4% i 0,3% ogbélu wydatkdw)
realnie spadaja o 32%. Znacznie wazniejszy jest jednak rachunek w kate-
goriach realnych samych §wiadczen, a zwlaszcza emerytur i rent. Swiad-
czenia rosna nominalnie o 35,4%, a wigc realnie spadna w 1993 r.
o 3,6%, podobnie emerytury i renty. Zasitki natomiast spadaja realnie
o 16,1%.

Jesli zwazyC, ze liczba emerytow i rencistbw ma wzrosna¢ o 210 tys.
os6b (z 8500 tys. do 8770 tys.), a wigc o 2,5%, a fundusz o 3,5%, to
przecigtna wyplata emerytalno-rentowa powinna realniz wzrosnaé, o ile nie
obnizy si¢ systemu waloryzacji. Jakkolwiek wyplata ta w okresie 1988-1993
realnie wzrasta o 5,8%, to przy przyjetych zalozeniach w 1993 r. w stosun-
ku do roku 1992 spada o 3,2 duzych punktéw. Mozna to rowniez zauwa-
zy¢ poroéwnujac przecigtne emerytury i renty po rewaloryzacji w stosunku
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do przecigtnych wynagrodzen. Spadek jest tutaj mniejszy i wynosi 4 male
punkty.

W 1993 r. przecigtna emerytura i renta bedzie stanowié 63,1% przecigt-
nego wynagrodzenia, podczas gdy najnizsze emerytury i renty odpowiednio
35% 1 27%, czyli najnizsza emerytura wyniesie — 1354,5 tys. zi, a najnizsza
renta 1045 tys. zt. Natomiast przecigtna emerytura i renta wzrosnie z 2319
tys. zt (przewidywane wykonanie 1816) do 2444, a wiec nie o 34,6%, jak
prognozowano na podstawie przewidywanego wykonania (spadek realny
wobec stopy inflacji — 4,4%), lecz zaledwie o 5,4%, co oznacza spadek
realny o 33,6%. Tak wigc rok 1993 jest dla emerytow i rencistow szcze-
golnie ciezki.

Nastgpuje gwaltowny spadek wydatkéw na zywno$é, co odnotowano
juz w 1991 i 1992 r. Z badan budzetéw rodzinnych wynika, ze w trzech
pierwszych kwartatach 1992 r. spadlo spozycie Zywnosci o 3-4%, migsa
0 5-7%, mleka 3-7%, tluszcz6w o 2-6%, w tym masta o 16-29%.
Zmniejszylo si¢ takze spozycie jaj, émietany, cukru oraz pieczywa. Og6-
lem wydatki na zywno§¢ spadly z ok. 44% do 37%, a oplaty miesz-
kaniowe wzrosly z ok. 7% do ok. 12%, co jest o tyle symptomatyczne,
ze w 1992 r. ceny zywnosci wzrosty tylko o 33%, a artykutéw niezyw-
nofciowych — o 36% oraz ustug — o 72%. Spadly takze wydatki na
transport i laczno$¢ (emeryci o 5,7%), na higieng i ochrone zdrowia
(emeryci i renciSci do 6,3%). Wreszcie we wszystkich grupach gospo-
darstw domowych zmniejszyl si¢ udziat wydatkéw na odziez, obuwie,
kulture, oswiate, sport, turystyke i wypoczynek. Te ostatnie spadki szcze-
golnie dotknely gospodarstwa pracownicze (do 7,6% i w IV kwartale
1992 r. — do 9,8%).

Przecigtne miesigczne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym
emerytow i rencistow w okresie 1988-1992 w cenach stalych spadly o 24%,
a na zywnos¢ o 29%.

Wyplaty zasitkéw, powaznie realnie mniejsze niz w 1992 r. — o 16,2%,
rozkladaja si¢ na wigksza liczbe rodzin (zasitki rodzinne), dni zasitkowych
(zasilki opiekuricze, macierzynskie) oraz ich przecigtne; miesi¢cznej liczby
(zasitki wychowawcze). Nominalny wzrost wysokodci zasitkéw miesci sig
miedzy wskaznikiem 2,8 (rodzinne) a 46,6 (wychowawcze). Pozostale rodzaje
zasitkéw to: chorobowe (28,3), opiekuficze (34,4) i macierzynskie (32,2).
Poza zasitkami wychowawczymi, ktére realnie wzrastaja w stosunku do
stopy inflacji (39%) o 7,6%, pozostale realnie spadaja o 36,2% - rodzinne,
0 10,7% ~ chorobowe, 6,8% - macierzynskie i o 4,6% - opiekuncze.
W Zadnym przypadku nie sprzyja to wyroéwnywaniu sytuacji materialnej
matek, rodzin wielodzietnych i chorych.

Wysokoé¢ poszezegblnych rodzajow zasitkéw ro§nie w nominale przecigtnie
w roku o 10 tys., np.: rodzinne (138 tys. zl) na dzieci o 17,5 "tys "zl
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chorobowe (180 tys. zt) o 20,2 tys. zi, opiekuncze (78,9 tys. zt) o 16,2
tys. zt, macierzynskie (66,5 tys. zt) o ok. 250 tys. zt rocznie.

W sumie wszystkie §wiadczenia z FUS na jednego korzystajacego (bez
Funduszu Alimentacyjnego) wynosza w 1992 r. 2 534 969 zl, a w 1993 r.
— 3364 836 zl, co oznacza w cenach biezacych wzrost o 32,7%, czyli
realnic mniej o 6,3% niz w 1992 r. W cenach stalych (1992 r. = 100)
wszystkie Swiadczenia ubezpieczeniowe spadaja w 1993 r. do poziomu 95,5
(tab. 2).

Tabela 2
Wysokos¢ §wiadczeri FUS i FERR w latach 1988-1993
Jiazhy Wydatki socjalne FUS + FERR
Rok emerytow i rencistow
(suma wyptat) ogotem
w Lys.
1988 5439 24788 +  259,2 2 738,0
1989 6 827 10 143,4 + 1 050,1 11 193,5
1990 7104 54 028,5 + 7749,0 61 771,5
1991 7 944 115 056,9 + 15 610,3 130 667,2
1992 8 500 191 656,0 + 23 816,4 2154724
1993 8 710 259 6344 + 33 4428 293 077,2
Zrodto: Jak do tab. 1.
Tabela 3
Przecigtne wyplaty ubezpieczeniowe w latach 1988-1993
Przecigtna wyplata
Rok indeks liczby
i W ongciStayct, $wiadczeniobiorcow

1988 50 340 100,0 100,0

1989 163 959 92,7 125,5

1990 869 616 71,7 130,6

1991 1 644 853 79,7 146,0

1992 2 534 961 824 156,3

1993 3 364 836 78,7 160,1

Zréodto: Jak do tab. 1.

Przecigtna realna wyplata ubezpieczeniowa spada do poziomu 78,7,
przyjmujac za 100 ich poziom w 1988 r. (tab. 3). W tym samym czasie
ro$nie liczba $wiadczeniobiorcow o 60%. Odpowiednie dane dla lat 1992
i 1993 to przecigtna wyplata w cenach stalych — 95,5, a liczba §wiad-
czeniobiorcow — 1024.



Polityka spoteczna 103

Dochody FUS wzrastaja w tym samym stopniu co wydatki (o 35,5).
Struktura dochodéw FUS réwniez nie ulega zmianie. Dochody ze skladek
to w sumie ok. 71%, a dotacje ok. 28%. Pod tym wzgledem réwniez po
stronie dochodéw przeniesiono strukture z roku 1992 na 1993 r. Dotacja
budzetu panstwa do FUS sklada si¢ z dwoch elementdw:

1) dotacji celowej na refundacj¢ wydatkéw na éwiadczenia spoteczne dla
policji, stuzby wigziennej, inwalidow wojennych i wojskowych, kombatantéw
oraz na uzupeinienie skladek osob zatrudnionych bezposrednio w produkcji
rolnej ~ 17 862 mld,;

2) dotacji uzupetniajacej wiasne dochody FUS do wysokoéci planowanych
wydatkow; wyniesic ona w 1993 r. 55558 mld zb. Szczegblnie wysoka
dotacja wplywa na rzecz Funduszu Emerytalno-Rentowego Rolnikéw — 31 140
mld zt (o 8440 mld zt wigcej niz w 1992 r.), ktéra wydatki tego funduszu
pokrywa w 93,3%.

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze w ostatecznym rozrachunku to
nie budzet finansuje dotacj¢ FUS, lecz odwrotnie FUS finansuje budzet
panstwa. O ile budzet pafstwa ma doplaci¢ dotacja wyréwnawcza 55 558
mld zk, to réwnocze$nie §ciagnie podatkiem dochodowym nie mniej niz
72000 mld zt (przecigtna wyplata emerytur i rent 3 364 836 zt
x 12 = ok. 40 mln z 20% od tej sumy daje 8 min z} podatku;
8 710 000 emerytow i rencistow x 8 min zt = 71 680 mld zt dochodéw
budzetu z podatku dochodowego od emerytéw i rencistow); w [ZeCZy wis-
toSci dochody beda wigksze, albowiem wysokie emerytury beda obcigzone
wyzsza stawka niz 20%.

Dotacja do FUS roénie szybciej niz dochody ze skladek, co glownie
wigze si¢ z Funduszem Emerytalno-Rentowym Rolnikow:

— dochody ZUS z dotacji rosna o 41,2%;

— dochody ZUS ze skladek o 34,3%.

W ten sposéb mimo tego, ze skladka ubezpieczeniowa jest bardzo
wysoka — 43% (wobec 18,7% w RFN), dochody ze skladek daleko nie
wystarczaja. Spadek dochodéw ze skladki jest zwiazany z tym, ze:

1) fundusz wynagrodzeri roénie wolniej w zwiazku ze spadkiem produkcji
i ze wzrostem bezrobocia — wzrost w 1993 r. tylko w 32,5%, podczas gdy
w 1991 r. rosnie 0 59,1%, w 1992 r. 0 25,2%, przede wszystkim w rezultacie
spadku zatrudnienia;

2) w zwiazku ze znacznie wigksza podaza pracy niz popytu na nig
przecigtne wynagrodzenie ronie wolniej od stopy inflacji; w 1993 r. przecietne
wynagrodzenie rosnie o 35,3, a wigc o 3,7% nizej od stopy inflacji;
w 1992/1991 — 64% przy 44% stopie inflacji, 1991/1990 — 70,5 przy 71%
stopie inflacji;

3) realny poziom wynagrodzen stale spada i to szybciej niz emerytur
i rent (w latach 1988-1993 do poziomu 88,8% w 1992 r. i 84,1% w 1993 r.);
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spadek w poréwnaniu do roku 1992 wynosi 5,3% (patrz zestawienie 1X/26
i X1/28);

4) rynkiem pracy rzadzi nizszy popyt na prac¢ niz jej podaz, totez
czgsto pracodawca zglasza do ZUS mniejsze wynagrodzenia niz faktycznie
wyplaca;

5) skladki nie wystarczaja w coraz wigkszym stopniu na zaspokojenie
potrzeb gwaltownie rosnacej liczby przede wszystkim emerytow i rencistow:
w 1992 1. liczba emerytow i rencistow wzrosta o 551 tys.; szczegélnie szybko
w grupie emerytow i rencistow rolnikéw indywidualnych.

Nalezy doda¢, ze wedtug opinii Rady Nadzorczej ZUS zbyt optymistycznie
zaplanowano Sciagalno$¢ skladek — 94,2%, podczas gdy w 1992 r. Sciagalnosé
wyniosta 93%, takze wptywy FUS ze skladek na Fundusz Pracy. Zbyt niska
jest takze rezerwa (3,1 bln zl), co zabezpiecza tylko S5-dniowa wyplate
Swiadczen. Rada Nadzorcza ZUS uznala takze za wysoce kontrowersyjne
spolecznie:

1) obnizenie podstawy waloryzacji emerytur i rent do 91% $éredniej placy
(bez obnizenia wydatki wzrastaja o 11,6 bln zl);

2) zamrozenie zasitkow rodzinnych mimo wysokiego wskaznika inflacji
(waloryzacja zasitku rodzinnego i wychowawczego daja wzrost wydatkéw
o 10,4 bln);

3) stwierdza si¢ rownoczesnie, ze 53,7% dotacji na FUS to wydatki nie
majace charakteru ubezpieczeniowego — emerytury i renty bezskladkowe
oraz zasitki rodzinne;

4) wynagrodzenia pracownikéw ZUS uznaje si¢ za zbyt niskie (93%
wynagrodzen sfery budzetowej), mimo Ze nie sa najnizsze — pracownicy
resortu zdrowia — 85%.

(48) Fundusz Alimentacyjny (FA) stanowi w 1993 r. 1,3% puli ubezpiecze-
niowej. W latach 1988-1990 roénie w cenach stalych ponad trzykrotnie
(338,8), a wigc 2 razy wolniej niz FUS (633,8).

W przeciwienstwie do FUS w latach 1992-1993 §rodki FA wzrastaja
o 15,7% (patrz zestawienie VIII/22). Fakt ten wynika z 64,7% wzrostu
dochodéw FA, przy utrzymaniu podobnie jak FUS, tej samej struktury
dochodéw co w 1992 r.:

— ok. 47% to przypis dochodéw z tytulu wyplaconych $wiadczen;

— ok. 50% to dotacja z budzetu.

Prognoz¢ wydatkow oparto na przyroscie netto liczby 0s6b uprawnionych
— do 253 tys. miesigcznie. Swiadczenia wzrastaja o 12%, a wigc realnie
spadaja o 27%.
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Tabela 4
Fundusz Alimentacyjny

Przecigtny zasitek | Przecigtny zasitek Liczba $§wiadczeniobiorcow
Rok w cenach statych w tys. zt W tys. ke
1988 100,0 3,3 114,6 100,0
1989 44,0 5,1 115,0 100,3
1990 26,4 21,0 115,7 100,9
1991 37,3 152,9 141,3 123,3
1992 84,1 514,1 205,0 178,9
1993 84,8 720,6 256,0 2234

Zrodtio: Jak do tab, 1.

Tabela 4 unaocznia spadek realnej wartosci przecigtnego zasitku (84,8%
w 1993 r.) i ponad dwukrotny wzrost liczby §wiadczeniobiorcow. Odpowiednie
dane dla lat 1992 i 1993 to dla przecigtnego zasitkku w cenach statych
- 100,8, a dla liczby $wiadczeniobiorcow — 124,9.

(49) Panstwowy Fundusz Kombatantéw (PFK)

Jest jeszcze mniejszy od Funduszu Alimentacyjnego. Administruje nim
Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych. Wydatki w 1993 r.
wynosza ogélem 4498 mld zt i wzrastaja o 8,5%, w 1992 r. wynosi on
bowiem 414,6 mld zt. W szeregu czasowym od 1988 r. fundusz ten, ujety
w wielkodciach realnych, wykazuje gwattowne spadki w latach 1989-1991 r.
(45,8; 52,1; 70,8) podwojnie w 1992 r. (141,7). W projekcie na 1993 r.
nastepuje znowu spadek o 22,2 punkty w stosunku do 1992 r. (patrz
zestawienie VIII/23).

Wydatki PFK mieszcza si¢ w trzech podzialkach: administracja padstwowa
(18,13 mld z}), opieka spoleczna (449,81 mld z}) i rézna dziatalnosé (9,378
mld zt — m. in. weryfikacja i dokumentacja). Zdecydowanie dominuje wigc
cze$¢ socjalna, stanowiac 94,2% ogdtu wydatkow. Administracja panstwowa
zajmuje 3,8% calosci. Struktura przedmiotowa funduszu moze byé réwniez
przedstawiona bardziej szczegélowo, z podzialem na:

a) ustugi materialne (refundacja ulg w oplatach radiowych, telewizyjnych
oraz ulg telefonicznych) — razem 380,9 mld zt;

b) zapomogi i inne $wiadczenia — 30,4 mld zt;

¢) inwestycje (domy kombatanta i specjalistyczne przychodnie lekarskie
- 38,5 mld z.

Z funduszu korzysta 900 tys. oséb (700 tys. kombatantéw i 200 tys.
czlonkoéw rodzin).
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XXI (50) Budzet Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Sklada si¢ on z budzetu samego Ministerstwa oraz z trzech odrgb-
nych preliminarzy w dziale opieka spoleczna — Fundusz Pracy, zbiorczy
budzet wojewodow, przeznaczony na opiek¢ spoleczna i budzet Urzedu
Pracy.

(50a) Budzet Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej — budzet resortu
z dotacji na Fundusz Pracy

Wydatki mieszcza si¢ w szeSciu dzialach, co przedstawia tab. 5.
Tabela 5

Wydatki MPiOS w poszczeg6lnych dziatach gospodarki

Wydatki
Dzialy

w min zi w %
Przemyst 9 600 0,05
Oswiata i wychowanie 16 000 0,08
Opieka spoleczna 20 000 000 98,00
Roézna dziatalnos¢ 262 319 1,28
Administracja panstwowa 119 110 0,57
Finanse 3 500 0,02
Razem 20 410 529 100,00

Zrodto: Jak do tab. 1.

Zdecydowanie dominuje dziat opieka spoleczna (98%), a w nim dotacja na
Fundusz Pracy (93% calosci wydatkéw budzetu resortu).

Przemyst to poligrafia i wydawnictwa.

Oswiata i wychowanie to finansowanie szkél socjalnych. Po wyplacie
wynagrodzen zostaje na wydatki rezerwa w wysokosci 1412 min zt (8,8%
sumy tego dzialu), co nie wystarcza, stad reszt¢ wedlug uzgodnien pokrywa
Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Opieka spoteczna to dotacja na Fundusz Pracy. Pozostalych 100 min
przeznacza si¢ na refundacje kredytow udzielonych do 31 grudnia 1989 r.
na ponadnormatywne, specjalne wyposazenie budynké6w spoldzielczych
i lokali mieszkalnych dla emerytéw, rencistow i inwalidow oraz na budowe
pomieszczen socjalno-ustugowych lokali mieszkalnych dla personelu.

Roézna dzialalno§¢ to przede wszystkim 470 hufcow pracy (26 tys.
mlodziezy od 15-24 lat), 50 mlodziezowych biur pracy i prowadzenie szkot
przedsigbiorczosci oraz o$rodkoéw przekwalifikowania zawodowego dla
miodziezy oraz organizowania krotkoterminowego zatrudnienia i odbywania
praktyk zawodowych. Kwota dotacji 190 min zt zostala na te cele wydana
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w 1992 r. Na rok 1993 planuje si¢ $rodki w wysokosci 262 319 mld zi,
czyli o 38% wiecej, a wigc mniej wigcej na poziomie stopy inflacii.

Administracja resortu wazy nieznacznie w kosztach — 0,58% ogélu
wydatkéw. Gdyby jednak odja¢é dominujaca w wydatkach dotacje na
Fundusz Pracy, to wowczas wydatki resortu wyniosa 2 021 153 miln zi,
a wydatki administracji — 5,6%. Sa one przeznaczone na wynagrodzenia
(52 661 min zI — zatrudnienie na poziomie roku 1992 — 446 etatow), ktore
stanowia 44,2% wydatkéw administracyjnych. Wydatki te rosna w 1993 r.
tylko w zwiazku ze wzrostem wynagrodzen w 1992 r. Natomiast koszty
rzeczowe rosng o 71% (wydatki gospodarstwa pomocniczego wlaczone do
budzetu resortu, szkolenie terenowych stuzb socjalnych, oplaty od wartosci
nieruchomosci zajmowanej przez Ministerstwo, likwidacja ulg PKP i PKS,
wzrost cen materiatdw i ustug oraz skladki do migdzynarodowych or-
ganizacji).

Dziat finanse to wygasajace rozliczenia z bankami, zwigzane z refundacja
PKO BP kredytow na zagospodarowanie dla absolwentow szkot wyzszych
i zawodowych.

Wszystkie wydatki MPiPS rosna nominalnie o 22%, czyli spadaja
realnie 0 17%. Wydatki socjalne wzrastaja rowniez o 22%, jedynie wydatki
administracyjne rosna o 30,6%, a w jednostkach centralnych o 42,3%.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wzrost wydatkéw administracji MPiPS jest
nizszy od przecigtnego wzrostu kosztow administracji ogotem, czyli o 53,5%.

(50b) Fundusz Pracy (FP) stanowi 60,7% wydatkow na opieke spoleczng
realizowanych w skali kraju oraz 36,6% wydatkéw na opiek¢ spoleczna
dokonywanych z budzetéow wojewodzkich.

Wydatki Funduszu Pracy to glownie zasitki dla bezrobotnych. Oscyluja
one wokol 85-87% ogolu wydatkéw funduszu zaréwno w 1992 r., jak
i w 1993 r. Planuje si¢ wzrost wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu z 4,1% w 1992 r. na 10,3% w 1993 r. Nalezy jednak wyrazi¢
obawe, Ze moze si¢ powtdrzyé sytuacja z 1992 r. W styczniu 1992 r. zasitki
zgodnie z planem wyniosty 84,9% FP, a w listopadzie juz 87,7%. Spadly
natomiast wydatki na: zatrudnienie przy pracach interwencyjnych, przy
robotach publicznych, pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
naktady na dodatkowe miejsca pracy, jakkolwiek wzrosty $rodki na przy-
gotowanie zawodowe mlodocianych pracownikow, ktore z kolei w 1993 r.
spadaja z ok. 7% na 2,8%.

Obecnie FP jest bardziej funduszem alimentacyjnym bezrobotnych niz
prawdziwym funduszem aktywizujacym pracg. Aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu wzrastaja w planie na rok 1993 z 4,1% ogélu wydatkéw na
10,3%. Powstaje tylko pytanie, czy nie jest to jednak zbyt optymistyczne
(tzw. migkkie) planowanie?
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Migdzy innymi wyraza to zbyt daleko idacy optymizm czynnikow
rzadowych w kwestii wzrostu produkcji. Szereg enuncjacji prasowych i nauko-
wych planowalo liczb¢ bezrobotnych w 1993 r. na poziomie 3 min osob,
podczas gdy w budzecie przyjeto liczbg 2860 tys. bezrobotnych.

Istnieje ponadto powazna doza watpliwosci co do faktu trwalosci
wzrostu produkcji w 1992 r. Wszystko bowiem wskazuje na to, ze Ow
wzrost o ok. 2-3% mieéci si¢ w granicach bledu statystycznego, moze byé
takze lub réwnocze$nie sezonowym wahaniem. Wreszcie nie mozna wykluczy¢,
7e jest to nastgpstwo prywatyzacyjnego rozdrobnienia podmiotéw gospodar-
czych sprzed prywatyzacji. Przesuwanie polproduktow wewnatrz wigkszych
podmiotéw gospodarczych staje si¢ przy ich prywatyzacyjnym podziale
sprzedaza i powigksza warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu, budownictwa
i rolnictwa.

Innym niepokojacym objawem jest spadek ofert pracy z koncem 1992 r.
(w grudniu 1992 r. mniej o 6,2 tys. niz w grudniu 1991 r.). Na jedno wolne
miejsce pracy przypadalo w kofcu grudnia 1992 r. 109 bezrobotnych,
podczas gdy w grudniu 1991 r. 74 osoby. Istotne jest takze to, ze prawie
potowa bezrobotnych (45,2%) to osoby oczekujace ponad rok na prace
(patrz zestawienie VIII/24 i VIII/25b).

Fundusz Pracy odniesiony do 1988 r. (Panstwowy Fundusz Aktywizaciji
Zawodowej) wykazuje w cenach stalych w latach 1989 (54,1) i 1990 (3,9)
— rok ustanowienia FP — spadek, by przejéciowo wzrosna¢ w 1991 r. (8,4)
i stopniowo spasé w 1992 i 1993 r. (ok. 4). Znacznie lepszy jest przy tej
analizie wskaznik o podstawie 1990 r. (patrz zestawienie VIII/24, ktory
wskazuje dwukrotny skok w 1991 i w 1992r., a w 1993 r. powrét do
pozycji wyjsciowej — 100).

Sumy wyplat dla bezrobotnych rosna w cenach stalych w latach dzie-
wieédziesiatych o 37%, przy czym rok 1993 charakteryzuje spadek w sto-
sunku do roku 1992 o 12,8 duzych punktéw. W tym samym czasie
(1990-1993) liczba bezrobotnych wzrosta z 1126 tys. do 2860 tys., przy
czym w grudniu 1992 r. bylo ich 2509,3 tys. Mozna wigc poréwnaé
z jednej strony wzrost wyplat w cenach statych o 37,1%, a z drugiej
wzrost bezrobotnych o 14%. Réwnocze$nie wyrejestrowano w wyniku
ustawy z 16 grudnia 1992 r. 1206 tys. bezrobotnych. W rezultacie udzial
bezrobotnych nie pobierajacych zasitkéw w ogolnej liczbie zarejestrowa-
nych wzrést do konca grudnia 1991 r. z 21% w koncu listopada 1992 r.
do 314%, a w grudniu do 47,7%. W roku 1993 wskaznik ma wynies¢
42%. Dzigki tym zabiegom systemowym przewiduje si¢ wzrost zasitku na
osobe. Wyniesie on w 1993 r. 1260 tys. zt netto, a brutto (wraz z ubez-
pieczeniem) 1890 tys. zt na jednego bezrobotnego nie wyrejestrowanego
(tab. 6.)
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Tabela 6

Wielkoé¢ wydatkow FP w latach 1988-1993

Liczba bezrobotnych Przecigtne wyplaty na 1 bezrobotnego
Rok (zarejestrowanego i wyrejestrowanego)
W tys. indeks w tys. zt indeks indeks
1988 5,0 7 860 100,0
1989 68,8 11 020 39,0
1990 1 126,0 100,0 339 996 1,8 100,0
1991 21550 191,4 630 318 1,9 105,5
1992 2 509,0 222,8 553 681 1,1 61,1
1993 2 860,0 254,0 647 461 1,0 398

Zréodto: Jak do tab. 1.

Warto$¢ realna przecigtnego zasitku, przeliczona na wszystkich bezrobot-
nych, spadia wigc w latach 1990-1993 o polowe, a w 1993 r. do poziomu
90,8% roku 1992.

Globalna suma FP roénie o 38,2%, co oznacza, ze zostala zaplanowana
na poziomie roku ubieglego i do tego zalozenia dostosowano model
wyrejestrowan bezrobotnych, tak aby suma wydatkéw z 1992 r. wystarczyta
realnie biorac na sfinansowanie zasitkow w 1993 r.

Dochody FP wynosza w 1993 r. 33 500 mld zt. Z tego 12 800 mld zt
daje podwyzszona z 2% do 3% skladka. Podniesienie sktadki o 1%
podnosi jej udzial w ogéle dochodéw funduszu z 28,7% do 38,2%. Dotacja
budZetowa usytuowala si¢ w ten sposéb w strukturze dochodéw FP na
poziomie 59,4%.

(50c) Opieka spoleczna w zbiorczym budzecie wojewodéw

W 1993 r. §wiadczenie ustug spolecznych staje si¢ zadaniem wlasnym
gmin, przy czeSciowej dotacji z budzetu panstwa. W zwiazku ze wzrostem
bezrobocia i wzrostem czynszéw mieszkaniowych, cen lekarstw oraz splat
za centralne ogrzewanie i ciepla wodg rosnie liczba os6b korzystajacych
z zasitkow statych (o 45%), doplat do kupowanych lekarstw, oséb aspirujacych
do pomocy spolecznej w zwigzku z utrata zasitku dla bezrobotnych.
Wprowadza si¢ roéwniez dodatki mieszkaniowe. Liczba nowych miejsc
w domach opieki spolecznej wzro$nie o 4600.

W latach 1990-1993 przeksztalca si¢ struktura wydatkéw na opieke
spoleczna. Spadaja Srodki przeznaczone na domy, a rosna zasitki i po-
moc w naturze z 37,4% na 51%. Przyjmujac za 100 rok 1990, wydatki
na pomoc spoleczna ksztaltuja si¢ w cenach statych, co przedstawia
tab. 7.



Tabela 7
Wydatki na pomoc spofeczna
1990 r. = 100
Domy Zasitki o - Tefenov\_ae Stowarzyszenia Ogolem
2 zespoly osrodki = Pozostata :

Rok pomocy 1 pomoc iR = opieki iziatalnod opieka

olecznej w naturze g : olecznej spoleczna

P 2 spolecznej spolecznej @ 7 2

1990 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1991 105,1 120,7 164,0 87,8 9,6 173,3 109,4
1992 116,6 156,8 108,8 104,6 14,1 6422 1344
1993 98,7 169,0 101,6 68,4 - — 1239
1992 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1993 7 84,6 107,8 934 65,4 92,2
Zrodto: Jak do tab. 1.
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Jak wynika z tab. 7 w stosunku do 1992 r., przy generalnym spadku
realnej warto$ci opieki spolecznej w 1993 r. o 7,8 duzych punktéw, real-
nie wzrastaja tylko zasitki i pomoc w naturze — o 7,8%. Stowarzyszenia
opieki spolecznej i pozostata dzialaino§¢ w 1993 r. w ogodle nie wystepuja.
Domy pomocy spolecznej traca 15,4 punktu, a terenowe osrodki opieki
spolecznej — 34,6 punktu, wreszcie wojewodzkie zespoly pomocy spolecz-
nej — 6,6 punktu.

Ten rachunek dla 4 lat przedstawia si¢ znacznie gorzej. Szybko wzrastaja
tylko zasitki i pomoc w naturze — o 69% reszta spada od 1,3 do 31,6
punktu. Wzrost zasitkow i pomocy jest mimo wszystko tak szybki, Ze
winduje ogblem opieke spoleczna w ciagu 4 lat o 24% wyzej.

Wynagrodzenie w wojewodzkich zespolach pomocy spolecznej wyniosto
115,4% przecigtnego wynagrodzenia, w terenowych osrodkach pomocy
spolecznej — 77,6%, w domach pomocy spolecznej — 754%.

Sytuacje w strefie pomocy spolecznej nalezy uzna¢ za wyjatkowo niekorzys-
tng. Z tytulu wzrostu bezrobocia zasilek stracita w 1992 r. prawie polowa
bezrobotnych (1206 tys. os6b na 2509,3 tys. bezrobotnych, z tego w grudniu
1992 411 tys.).

Zatem nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze do 1 620 000 korzystajacych z pomocy
spolecznej w 1992 r. dolaczy ponad 1 mln nowych korzystajacych, liczac
aspirujacych takze do zasitkow mieszkaniowych, na leki i zasitkow okresowych.
Gdyby zatrzymaé si¢ tylko na skutkach znacznego powigkszania liczby
wyrejestrowanych bezrobotnych, to wzrost funduszu na zasitkki i pomoc
w naturze powinien w stosunku do 1992 r. wynie$¢ realnie przynajmniej
30%, a przyjmuje warto§¢ zaledwie 7,8%.

Tabela 8

Przecigtne §wiadczenia na glowe korzystajacych w strefie trudnej sytuacji zyciowej
~ emeryt, rencista, alimentowany i objety pomoca spoleczng

Eiesy Kortiaei Przecigtne §wiadezenia
na korzystajacego
Rok W tys, 086b Indeks Zystajgceg
w zt w cenach statych

1988 6 381,6 100,0 53 989 100,0
1989 7 741,0 121,9 175 043 92,3
1990 9 900,0 155,1 793 905 61,1
1991 11 758,0 184,2 1434 775 64,8
1992 13 325,0 108,8 2 137 586 64,8
1993 14 000,0 2194 2 679 592 58,4

Zrodto: Jak do tab. 1.
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Gdyby caly rachunek przeprowadzi¢ w cenach biezacych, to w 1993 r.
dla funduszy opieki spolecznej wskaznik wzrasta nominalnie o 28,1%,
podczas gdy stopa inflacji o 39%. Z tego wyliczenia wynika, ze strefa
ubostwa poszerza si¢ realnie o 10,9%.

Przedstawiony stan rzeczy jest charakterystyczny dla calego projektu
budzetu na 1993 r. Niestety oszczgdnosSci budzetowe siggnety do strefy
trudnej sytuacji zyciowej. Obrazuje to w pewnym stopniu tab. 8.

Z analizy tab. 8 jednoznacznie wynika, ze poziom S§wiadczen na rzecz
strefy trudnej sytuacji zyciowej spadt w ciggu 5 lat ze 100 do 58,4 (o 41,6
punktu). Rok 1993 jest w tym wzgledzie zdecydowanie zty — spadek o 10
duzych punktéw w stosunku do 1992 r.

(50d) Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP)

Pogarszajacy si¢ stan BHP w prywatnych i panstwowych zaktadach
pracy, zanik spolecznych form kontroli, a takze nagminne lamanie prawa
w tym obszarze, zwigkszaja w sposob wyrazny zadania PIP. Wzrasta
zatrudnienie w inspektoratach, szkoli si¢ nowych pracownikéw i doposaza
inspektoraty w baz¢ informatyczna, sprzgt pomiarowy i inne urzadzenia
oraz $rodki transportu. Stad wzrost wydatkow ogétem o 109,3%, wydatkow
osobowych o 120,3% a rzeczowych o 77%; wydatki wynosza globalnie
407 987 mln zi, wobec 194 864 ml zt w 1992 r. Jest to rowniez ogromny
wzrost realny — o ok. 78%. Struktura wydatkéw jest w sposob szczegblny
oparta na wydatkach osobowych (79%).

Wydatki administracyjne — rzeczowe wynosza 17,6%, a inwestycje
— 1,4% (dotacja). Uderzaja wysokie koszty osobowe, charakterystyczne dla
procesow kontroli w terenie.

Dochody maja w zestawieniu z wydatkami charakter §ladowy — 4,560
mld zt.

(51) Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej (MZiOS)

Zmieniono zasady finansowania: doplaty do lekéw przeniesiono do
zbiorczego budzetu wojewodow, odwrotnie san.-epid., natomiast wydatki
na utrzymanie doméw malego dziecka — ze zbiorczego budzetu wojewo-
dow do Ministerstwa Edukacji Narodowej. Od tej strony budzetu MZiOS
zostal nieco odchudzony. Powstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, czy
zmiany beda si¢ odpowiednio wigza¢ z powigkszaniem zasoboéw wojewo-
doéw. Jesli chodzi o domy matego dziecka nalezy sgdzi¢, z2 MEN bedzie
nimi administrowa¢ na obraz i podobienstwo domoéw dziecka. JeSli tak to
male dzieci bezspornie na tym straca, sila rzeczy bowiem slabsza bedzie
opieka zdrowotna, ktora obecnie powaznie szwankuje w calym obszarze
oswiaty.
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Projekt budzetu MZiOS zostal sporzadzony w sposéb, ktéry uniemozliwia
analiz¢ w szeregach czasowych, tak jak to si¢ w sposdb oczywisty czyni
przy parlamentarnej kontroli. Struktura danych ogranicza si¢ glownie do
przekrojow — wydatki placowe i pozaplacowe oraz biezace i inwestycyjne.
Nawet w Roczniku statystycznym na 1992 r. znika wyodrgbnienie lecznictwa
ogolnego i zastgpuja go szpitale ogolne, brak jest wyodrebnienia lecznictwa
psychiatrycznego i gruzliczego, pozostaja tylko sanatoria. Reszta jest tak
wymieszana, ze nie mozna dokona¢ jakichkolwiek poréwnan w czasie.

Preliminarz budzetowy MZiOS nie pozwala wigc nawet na odczytanie
podstawowych kierunkéw polityki zdrowotne;.

Na przyklad w latach 1980-1990 rzeczywiscie powazny wzrost rejestruje
leczenie sanatoryjne (w cenach stalych wskaznik 362). Natomiast lecznictwo
ogélne (ponad 150), zaklady przeciwgruzlicze rejestruja spadek o 12,2%,
zaklady dla nerwowo chorych oscyluja wokél 100%. Z kolei szpitale
kliniczne i kolejowe odnotowuja wyrazny wzrost.

W drugiej polowie lat osiemdziesiatych (1986-1990) lecznictwo ogdlne
korzystalo ze szczegélnych preferencji. Rok 1990 byt dla niego szczegdlnie
korzystny — wskaznik inflacji 1986-1990 wyniost 4980. Ceny wzrosty prawie
50 razy, a wydatki na lecznictwo ogolne 125 razy. Realny wzrost byl ogromny.

W tym samym czasie szpitale kliniczne legitymuja si¢ wskazZnikiem
dynamiki 7310,5, szpitale dla nerwowo chorych schodza ponizej stopy
inflacji (4873), a zamknigte zaklady przeciwgruzlicze jeszcze nizej (3854,7).

Naklady na stacje krwiodawstwa rosng w cenach biezacych 44 razy,
kolumna transportu sanitarnego — 50,6 razy, a san.-epid. 52 razy. W najgorszej
sytuacji znalazly si¢ doplaty do lekow dla uprawnionych — spadek w roku
1989 do poziomu 24% z 1986 r. Dopiero koncowka 1991 r. przyniosta
poprawg. Pozostalo natomiast otwarte pytanie, co si¢ zmienia w polityce
zdrowotnej w latach 1991-19932,

To co mozna stwierdzi¢ na podstawie preliminarza budzetowego MZiOS,
sprowadza si¢ do kilku przekrojow danych: ile wydano na zdrowie w 4 czg$-
ciach budzetu — MTiGM, MZiOS, zbiorczy budzet wojewodow i rezerwy
celowe, z podzialem na wydatki placowe i pozaplacowe, biezace i inwestycyjne.
Jedyng bardziej szczegolowa informacje zamieszczono w odniesieniu do
doplat do lekéow dla uprawnionych — 7 615000 zt, czyli 11,3% ogdbtu
wydatkow na zdrowie, zapewne tylko dlatego, ze przeniesiono te wydatki
do budzetu wojewodow.

Dane co do przewidywanego wykonania za rok 1992 zostaly prawie
zupelnie wyeliminowane z zestawien, stad uchwycenie zmiany w 1993 r.

2 Patrz J. Chechliniski, H. Mikulski, J. Rutkowski, J. Chechlifiska, Koszty
i finansowanie opieki zdrowotnej, red. J. Chechlifiski, £.6dz 1993, rozdz. 2, s. 22-61, patrz takze
Finansowanie $wiadczen spolecznych, red. J. Chechlifiski, PWE, Warszawa 1989 i jego autorstwa
rozdz. 3, 4 i 9.
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i realnej warto$ci wydatkoéw jest na tej podstawie niewykonalne. Dopiero
ze sprawozdania GUS za 1992 r. mozna si¢ dowiedzie¢, ze globalne wydatki
na stuzb¢ zdrowia wyniosty 56,2 bln zl, z czego 50% przeznaczono na
wydatki osobowe z pochodnymi. Wiadomo takze, ze wydatki na ochrong¢
zdrowia wzrosty w 1992 r. o 45%, a wigc na poziomie stopy inflacji.
Z kolei przez poroéwnania globalnej sumy wykonanych i preliminowanych
w latach 1992-1993 wydatkéw mozna stwierdzi¢, ze przyjecie 67 155 700
min zt w 1993 r. oznacza 119,.9% w stosunku do roku poprzedniego.
Ochrona zdrowia ponosi wigc w poréwnaniu z 1992 r. realng stratg, wzrost
nominalny o 29,5%, daje bowiem realny spadek o 9,5%.

Istotnym czynnikiem kalkulacji wydatkoéw ochrony zdrowia bylo zalozenie
zmniejszenia liczby etatow o 5%, czyli o 33 278 etatow przeliczeniowych.
Ponadto wyprowadzono ze stanu etatdéw MZiOS 2326 etatow kalkulacyjnych
do MEN-u i 56 315 etatéw na zadania zlecone gminom. W resorcie
pozostalo wigc 638 369 etatow przeliczeniowych.

Fundusz wynagrodzen w czesci MZiOS i w budzetach wojewodow
wyni6st 33 486 920 min zl, co stanowi podobnie jak w roku ubiegtym
49,9% ogbhu wydatkéw. W budzecie wojewodéw wyniosa one 53,1%.

Jak mozna sadzi¢ na podstawie tekstu i do$¢ ogoélnych informacji
w ustawie budzetowej w dziale ochrona zdrowia, wydatki pozaplacowe
probowano rozdzieli¢ migdzy wojewodztwa — wszystko wskazuje na to, Ze
metoda wielowymiarowej analizy poréwnawczej (taksonomii numerycznej)
na podstawie miar syntetycznych nie tylko podazy, ale i popytu. Zbyt
wielka rozpietos¢ wydatkéw rzeczowych w poszczegdlnych wojewodztwach
pozwolila jednak na jej zastosowanie tylko do 25% (2 319 867 mln z1) calej
sumy wydatkéw rzeczowych. 75% (6 959 602 min zl) rozrzucono propor-
cjonalnie w stosunku do roku ubiegtego.

Samo MZiOS planuje fundusze na poziomie 11 614 518 min zl, z czego
35% przypada na wydatki placowe, a 65% na wydatki pozaplacowe. Srodki
te sa przeznaczone na kliniki, instytuty, sanatoria, san.-epid., przychodnie
specjalistyczne i zaklady opiekunczo-lecznicze.

Stosunkowo wysokie sa wydatki inwestycyjne — 3 100 000 mln zi, czyli
4,6% calego budzetu. Wydatki biezace stanowia 95,4%.

Analizujac wydatki na ochron¢ zdrowia w szeregu czasowym 1988-1993
na podstawie cen stalych mozna stwierdzi¢, ze w tym okresie spadly one
ze 100 do 74,1, czyli o 25,9 punktu. Jest to spadek do§¢ znaczny. Razem
z opieka spoleczna, bardziej preferowana, ochrona zdrowia odnotowuje
tutaj wzrost o 26,3% (patrz zestawienie VI/16 i VI/17), co kamufluje
znacznie gorsza sytuacj¢ ochrony zdrowia niz opieki spolecznej.



